conformidad con las disposiciones del Convenio de Donacion:
i) A) Deberd asegurarse de gue se preﬁéren y presenien al
Ranco Mundial, uno o mé&s informes :sobre el proycecto
(“Informes del Proyecto”), en forﬁa Y contenide a

satisfaccién del Banco Mundial, los  que incluiran los

i
]
~

resultados de las actividades de seguimiento y evaluacids

contendran las medidas recomendadas por el Beneliciario
para garantizar la continua ejecucidn del Proyecto de una
manera eficiente y eficaz y para alcanzar sus objetivos.

R

Cada Informe del Proyecto debera abarcar el periodo
especificado en el Convenio de Donaciomn ¥y serd presentado
al Banco Mundial a mas tardar en la fecha ecspecificade para
ese fin en el Convenio de Donacidn, y B) daberéd ofrecer al
Banco Mundial una oportunidad razconable pare intercambiar
opiniones sobre dicho informe con el Beneficiario, vy

ulteriormente instrumentar las medidas recomendadas,

teniendo en cuenta las opiniones del Banco Mundlial en la

po T ey materia, y 1i) A mas tardar en la fecha especificada para
‘
St et ese fin en el Convenio de Donacidén, deberd asegurarse de

que se preparen y presenten al Banco Mundial, unc © mas
informes de terminacidn del proyecto ("Informes de

Terminacion”): A} con el alcance vy detalle que el Banco
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ANEXO 11

Mundial razonablemente solicitare, acerca de la ejecucion
del Proyecto, el cumplimientce por el’ Beneficiario vy el

Banco Mundial de sus respectivas obligaciones en virtud del

Convenioc de Donacidén y la consecucidn de los [ines de la
Donacidn, y  B) un plan  formulado para lograr @ la
sostenibilidad de los logros alcanzados en &l Proyecto. ---

Seccién 2.07. Gestidn financisraj estados rinancieros;
guditorias. El Beneficiario debera asegurarse de que: —----
a) se mantenga un sistema de gesltidn financiera vy se
preparen estados financieros (“Estados Financieros”) de
conformidad con principios de contabilidad aplicados en
forma homogénea vy aceptables para el Banco Mundial, en
ambos casos adecuados para reflejar las operaciores, lcs
recursos y los gastos relacionados con el Proyecto, y —-----

b) Si asl se exiglese de conformidad con las disposiciones

é’ del Convenio de Donaciodn: 1) los Estados Financierocs sean
£ . N

: ? [ periddicamente auditados por auditores independientes
§* NARER aceptables al Banco Mundial, de conformidad con principios
i

e o e ek de auditoria consistentemente aplicados y aceptables para

el Banco Mundial , vy 1ii) a mas tardar en la fecha
especificada en el Convenio de Donacidén para ese fin,

deberd disponer dgue se presenten al "Banco Mundial los

7758
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ANEXO 11

Estados Financleros auditados de ese modo, vy toda olra
informacién relativa a los Estados Findncieros auditados vy

los auditores, gque el Banco Mundial: pudiera solicitar

razonaplemente de cuando en cuando.

Seccioén 2.08. Cooperacidn y consultas. El Beneficiario y el

4
Banco Mundial deberan cooperar plenamente para asegurar que
se cumplan los fines de la Donacidén y los objetivos del

Proyecto v, a este efecto, durante la ejecucidon del

Proyecto y ulteriormente durante un periodo de diez afos,

dEeDEraNn: ——~ - m o T e e

a) De cuando en cuando, a peticion de cralquiera de ellos,

intercambiar puntos de vista con respecto al FProyescto, la

®
1)

Donacién y el cumplimiento de sus respectivas obligacion
en virtud del Convenio de Donacidn, vy proporcicnar, cada
cual a la otra parte, toda la informacion que
razonableménte se les solicite con ;especto a lo que

antecede, € ——--- T Tm—mmmm—mm e e i

o : b) Informar con prontitud a cada cual acerca de cualquier

b
;
! situacién gue interfiera o amenace con Iinterferir en dichos

e R

ASUNLOS . m—m— m e e e e e e R
Seccién 2.009. Visitas. El1 Beneficiario, durante la

ejecuciédn del Proyecto y ulteriormente "durante un periodo
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de diez an0s8: ——— o o s e e e s
a) Si es el Pais Miembro, debera hacér* posible que los
representantes del Bancc Mundial visite@ cualquier parte de
su territo:io para fines relacionados cdn la Deonacidn; -—---
b) Si no es el Pais Miembro, 1eberé€ adoptar Lodas las
medidas que sean necesarias de su parlte para hacer posiple

que los representantes del Bance Mundial visiten cualguier

parte del territorio del Pais Miembro para fines
relacionados con la Donacidn, y ——-—-—--——--—-ooom—ommmmm oo

c) Debera hacer posible gque los representantes del Banco
Mundial: 1) visiten las instalaciones y los emplazamientos
incluides en el Froyeclo, vy 11) examinen los Dienes
financiados con el importe de la Donacién vy los documentos

pertinentes al cumplimiento de sus cbligaciones en virtud

del Convenio de DOnacidn. —=—— = o sm o mo —m m
Seccidén 2.10. Zonas en disputa -——----=-=--——-——-——---—-—-——————

En caso deique el Proyecto tenga lugar én una zcna que este
en disputa o se convierta en una zona en dispula, ni el
hecho de gque el Banco Mundial financie el Proyecto ni las
designaciones o referencias que se hagan en este Convenio

de Donacién significaran una opinién por parte del Banco

&)

Mundial sobre el estado legal i otros E8pPectos
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e L

jurisdiccionales de dicha ZONA ni verjudicaran la
determinacidn de reclamo alguno res pectd a la misma. ------
ARTICULO III ——-—-————=m—m—mmm—m oo ST mmm e
Retiro de los fondos de la Donacidn Rt it
Seccidén 3.01. Cuenta de la Donacidén,; retirc de Ffondos en
general,; moneda de retiro de fondos. Bl -——

a) El1 Banco Mundial deberd acreditar el importe de la
Donacidn & la Cuenta de la Donacidn en la moneda de

denominacidén de la Donacidén. De cuando en cuaando, &3

-
o
w
-
.
o

Beneficiario puede sclicitar retiros de montos
Donacidén de la Cuenta de la Donacldn de‘conformidad con las
isposiciones del Convenlo de Donacién vy de  estas
Condicioneé Estandar. ——--r—mmm o e e e e
b) Cada retiro de un monto de la Donacidn de la Cuenta de
la Donacldén se harda en la moneda de denominacion de 1a
Donacidn. E1 Banco Mundial, a solicitudzdel Beneficiario vy
actuando como su agente, podréa comprab‘en les términcs vy
condiciones gque el Banco Mundial determine, con el monto en
la moneda gque se haya retirado de la Cuenta de la Donacién,
las otras monedas que el Beneficlaric hublere solicitado

gos por concepto de

u

razonablemente para efectuar los pa

Gastos Eleglbles. Toda vez cue a los filnes del Convenio de

mia Dover - Traductora Publica — Inglés 10
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ANEXO I

Donacidén o de estas Condiciones &sténdar sea necesario
determinar el valor de una moneda en términos de otra, ese

valor seré& determinado rarzonablemente por el Bancc Mundial.

eccidén 3.02. Insuficiencia de financiamiento. No cbstante

3
las disposiciones de la Seccién 3.01, no podra efectuarse

ningun retiro de fondos si, como resultado del mismo, el

imporce tétal de la Donacidén retirado ae la Cuenta de la
bonacidén resulte superior al mento del'que puede disponer
2l Banco Mundlial c¢on cargo a los recursos que se le
nubieren proporcicnado para los fines de la Donacién. =l

rgo del riesgo d& cualquier

O
o

Beneficiarioc se hara
insuficiencia de fondos, y el Banco Mundial nc tendra
responsabilidad alguna frente al Benefliciario o frente a
tercercs con respecto a gastos u obligaciones incurridas en
conexidédn con el Convenio de Donacidn gue superen los montos

suministrados por el Banco Mundial & los efectos de la

7 50 Seccidén 3.03. Compromiso especial por el Banco Mundial. A
o e solicitud del Beneficiario y conforme a los términos vy
mew—ummj condiciones que se acuerden entre el Banco Mundial y el

Beneficiario, el Banco Mundial podra célebrar por escrito

compromisos especiales de pagar montos por concepto de
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Gastos Elegibles, no obstante cualquier suspensidén o

cancelacidn ulterior de un monto ¢  de la Donacidn
(“Compromiso Especial”). —————mmmmm e

Seccidn 3.04. Solicitudes,; pruebpa justi%icativa ————————————
a) Cuando &l Beneficiario desee retirargfondos de la Cuenta
de la Donacidén o sclicitar que el Band@ Mundial contraiga
un Compromiso Especial, el Beneficiarioideberé entregar al

Banco Mundial una sclicitud escrita, en la forma y con el
contenido gue éste razonablemente requi;ra {(“"Solicitud”). -
b) El Beneficiario deberd proporcionar al Banco Mundial: i)
pruebas sétisfactorias para el Banéo Mundial de la
autoridad de que estén investidas la persona o personas
autorizadas para firmar cada Soliciﬁud y un ejemplar
autenticado de la firma de cada una de ellas, y 1ii) los
documentos Y% demas pruebas gue el Banco Mundial
razonablemente requiera para justificar;cada Solicitud, vya
sea antes o después de que el Banco Muﬁdial haya permitido
cualquier retiro pedido en la Solicitud (“Prueba
Justificativa”). ——--—mmmmmm e
c) Cada Solicitud por un monto de la Donacildén y la Prueba
Justificativa que la acompafie deberdn /ser suficientes en

forma y fondo para probar a satisfaccién del Banco Mundial

Susana Dover — Traductora Piblica — Inglés 12
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P

que el Beneficlario tiene derecho a retirar de la CuenLa de
la Donaciéh el monto solicitade vy quei éste se utilizara
exclusivamente para los fines especificédos en el Convenio
de Donacidon. Las solicitudes relaci;nadas con  Gastos
Elegibles deberan realizarse con pronti{ﬁd. oo e
d) E1 Banceo Mundial debera pagar las cantlidades que retire
el RBeneficiario de la Cuenta de la Donécién dnicamente al
Beneficiario, ¢ a la orden de, el Beneficiario. -—--==-————-
Seccion 3.05. Cuentas designadas. —-—-———- e e
a) El Beneficiario puede abrir vy mantener una o més cuentas
designadas.en las que el Banco Mundial buede, a peadido del
Beneficlario, depositar los fondos retirados de la Cuenta
de la Donacidén por concepto de anticipos para los fines del
Proyecto (“Cuentas Designadas”). Tedas las Cuentas
Designadas se deberan abrir en una inspitucién financiera
aceptable para el Banco Mundiel, vy én les términos vy
condicicnes que éste considere aceptabie%. ———————————————————
b) Los depdsitos en cualquier Cuenta Designada, y los pagos
desde cualguiera ds ellas, deberan efectuarse de
conformidad con el Convenio de Donacidn y estas Condiciones

Estandar y de acuerdo con las instrucciones adicionales que

el Banco Mundial pudiera indicar de 7 cuando en cuando
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mediante notificacidn al Beneficiario. De conformidad con
el ConveniéAde Donacién vy dichas instéucciones, el Banco
Mundial puede dejar de realizar depésitbs en cualqguiera de
dichas cueﬁtas previo aviso al Benefic;ario. n ese caso,
el Banco  Mundial comunicara al 5 Beneficiario los
procedimientos que se utilizardn para ulteriores retiros de
Fondos de la Cuenta de la Donacidn. s
Seccidn 3.06. Gestos elegibles. E1 Beneficiario debera
asegurarse _de gque el importe de la Donaciodon se utilice
exclusivamente para financiar gastos que, salvo que se
disponga de otra manera en el Convenio de Donacidn, cunplan
los siguientes reguisitos (“Gastos Elegibles”): -—-------- -
a) El pago se realiza en concepto del costo razonable de

los bienes, las obras o los servicios necesariocs para el

Proyecto, a ser Iinanciados con el importe de la Donacidn vy

adquiridos = de conformidad con las -disposiciones del

Convenio de Donacidn; ——=—m——=me—e—ee———- e

b} £l pago no esta prohibido por una decisidén del Consejo

e j de Seguridad de las Naciones Unidas adoptada en virtud del

’
?
£
)
'E
:

Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, y c) £l

P

P Ay |

pago: i) se realiza en la fecha especificada para ese fin

en el Convenio de Donacidn, o después de la misma, y ii)
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salvo gue el Banco  Mundial convenga ern conlbrario,

corresponde a gastos incurridos antes de la Fecha de

Seccidn 3.07. Financiamiento de impuest;s. ————————————————
a) E1 Convenio de Donacidén puede estabiecer que no estara
permitido retirar fondos de la Dohacién para pagar
Impuestos aplicados por el Pais Miembfo, o dentrc de su
territorico, sobre los Gastos Elegibles; o respecto de los

mismos, o sobre su importacidn, fabricacidn, adguisicién o

23}

suministro. En ese caso, si el monto de esos Imnpucstos
disminuye e aumenta, el Banco ‘Mundial, mediante
notificacién al Beneficiario, puede ajustar el porcentaje
de tales Gastos Elegibles a ser financiados con cargo al
importe de la Donacidén especificado en el Convenio de
Donacidn, conforme sea necesario, a fin de asequrar
compatibilidad con la mencionada limitacﬁén respectc de los

IETirOS . — o oo o e

b) En caso de no incluirse tal estipulacidén, el uso de
v a cualquier importe de la Donacidn para pagar Impuestos esti
sujeto de cualgquier manera a la norma de; Banco Mundial que
establece que el importe de sus créditos y donaciones debe

ser -usado de una manera econémica y eficiente. Con ese fin,
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L

51 en algun momento el Banco Mundial estimare gue el nmonto
de cualquier Impuesto es excesivo, o éﬁe tal Impuesto es
discriminatorio o de otroc modo irrézbnab]e, el Banco
Mundial, mediante notificacién al éeneﬁiciafio, puede
ajustar el porcentaje de los Gastoé Elegibles & ser

financiadocs con cargo al importe = de la Donacién

especificado en el Convenio de Donacidn, conforme sea

(o

necesario a fin de asegurar conpatibilidad con
mencionada norma del Banco Mundial. —---——-mmmmmmmm e o
Seccién 3.08. Reasignacidn. Si, en opinién del Banco
Mundial, un monto de la Donaciédn asignzdo a una catcgoria
de Gastos LElegibles estipulada en el Convenic de Donzcién
serd insuficiente para financiar tales gastos, el Banco
Mundial, mediante notificacidén al Beneficiario: -=—=-——-===
a) Puede reasignar a esa categoria, en ;a medida necesaris
para cubrir la 1insuficiencila estimaéa, fondos de 1la
Donacidén que, a juicio del Banco Mundiél, no se necesiten
para otros Gastos Elegibles, y ———~=-~-mmmmomm e
b) Si tal reasignacldén no bastase para cubrir plenamente
insuficiencia estimada, puede reducir el porcentaje de
Gastos Elegibles a ser financiados >con cargo a esa

categcria, a fin de que los retiros por conceplbo de tales
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gastos puedan continuar hasta que se hayan efectuado todos

los gastos previstos.
ARTICULO IV == m oo o e o e e

Cancelacidn, Suspensidn; Reembolso de la Donacidn

Seccion  4.01. Cancelacidn por el  Beneficiario. 21

Beneficiario puede, mediante notificacién al Banco Mundial,
cancelar cﬁalquier monto no retirado dé la Donacidn, pero
no podrd cancelar de esa manera monio alguno qgue esteé
sujeto a un Compromiso Especial, ———-—=-"---—-ommmmmmm
Seccidén 4.02. Suspension por el Banco Mpndial. Si ocurre vy
subsiste cualguiera de los hechcs descritos a continuacion,
el Banco Mundial puede, mediante notificaciodn al
Beneficiario, suspender el derecho del Beneficiario a hacer
retiros de la Cuenta de la Donacién. Tal suspensiodn
subsistiréd hasta gue el Banco Mundial haya notificado al

Beneficiario que el derecho a realizér retiros ha sido
restableci@o. —————————————————————————————————————————————
a) Interferencia. Si la Donacidén ha sido concedida a un
Beneficiario que no es el Pails Miembro, el Pails Miembro: i)
ha adoptado o permitido que  se adgpten medidas que

constituirian un obstaculec o un impedimento para la

ejecucidén del Proyecto o para el cumplimiento por el

wsana Dover — Traductora Pablica — nglés
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ANEXO 11

Beneficiario de sus obligaciones en el marco del Convenio
de Donacié%, o ii) no ha ofrecido una oéortunidad razonable
para que los representantes del Ban}o Mundial wvisiten
cualgquier ﬁarte de su territorio paraifines relacionados
con la Donacidn o el Proyecto. R e i
b) Incumplimientc de obligaciones. Si;el Reneficiario ha
dejado de cumplir cualquier obligaciéh estipulada en el
Convenio de Donacidn. ---==----mommmm o
c) Fraude y corrupcidén. Si en algunr momento, el Banco
Mundial comprueba que, con respecto a;cualquier monto de
les fondos de la Donacién, un ;representante del
Beneficiario (o del Pais Miembro, si iel Beneficiario no
fuese el Pais Miembro, u otro beneficiario de alguna parte

del importe de la Donaciodn) ha incurrido en précticas

o

corruptas, fraudulentas, coercitivas o colusorias, sin qu

el Beneficiario (o el Pais Miembro® o cualguier otro

e e

beneficiario) haya adoptado oportunamente y a satisfaccidn

SR 0 . . : :
Lok T del Banco Mundial las medidas necesarias para corregir esas

? ; précticas cuando se produjeron., —-—-————---=———————o— -
d) Suspensidn reciproca. Si el BIRF o la ATF han suspendido
en todo o en parte el derecho del Beneficiario (o del Pais

Miembro, si el Beneficlario no fuese el Pais Miembro) a
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FESUUEMS, S

efectuar retiros de fondos de conformidad con cualguier
convenio ‘celebrado con el BIRF ¢ con la AT, depido al
incumplimiento por el Beneficiario (o por el Pais Micmbro)

3

de cualqguiera de sus obligaciones eh virtud de dicho
convenio é en virtud de cualguier otro éonvenio con el BIRF
o con la AIF. —————--————~———————~—————{ ——————————————————————
e) Situacidn extraordinaria. Si a consecuencia de hechos
ocurridos después de la fecha del Convenic de Donacidn, ha
surgido una situacidn extraordinaria que hace improbable
que pueda ejecutarse el Proyecto o que el Benefliciarioc
cumpla coﬁ sus obligaciones estipuladas en el Convenio de
Donacidn. ——m—mmmm e -
t) Declaracidén falsa. Si se comprueba que una declaracion
hecha por el Beneficiario en el Convenio de Donacién o en
relacidén al mismo, © cualquier declaracién o manifestacion
hecha por el Beneficiario con la intencién de que el Banco
Mundial se base en ella pare concedei la Dornacién, era
g) Cesgion de obligaciones; disposicidn de activos. Si se
comprueba que, sin el consentimiento de} Banco Mundial, el
Beneficiario (o cualquier otra entidad a cargo de la

ejecucidn "de cualquier parte del Proyecto) ha: i) cedido o
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transferido, en su totalidad o en parte, cualquicra de sus
cbligaciones derivadas o concertadas enfvirtud del Convenio
de Donacidn, o ii) vendido, arrendado, gransferido, cedido,
o dispuesto de alguna otra manera de cu%lqui@r propisdad o
activos financiados total o parcialmenté con el importe de
la  Donacidn; gueda entendido, sin -ombargo, que  las
disposiciones de este pérrafo no se aplicaréﬁ a
transaccicnes en el marco de actividades habituales que, a
juicio del Banco Mundial: A) no afectan sustancial %

adversamente la capacidad del Beneficiario (o dicha otra

entidad) para cumplir cualesguiera de sus obligaciones

=
On
4
—
-
o

derivadas o contraldas en virtud del Convenio de Donac

b
o]

para alcanzar los objetivos del Proyecto, vy B) si
Donacién ha sido concedida a un Beneficiario que no es el
Pais Miembro, no afectan sustancial y adversamente la
situacidn financi@ra o el funcionamienéo del Beneficiario
(o dicha ofra entidad) . ————————~~~—————? ———————————————————
h) Calidad de miembro. Si el Pails Miembro: i) fuera
suspendido en su calidad de miembro del BIRF o de la ALF ©
hubiere dejado de serlo, o 1i1) dejara de ser miembro del

Fondo Monetario Internacional. ——-—=—-———fommmmmmmm

del Beneficiario. 8i la® Donacidén ha sido
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ibro: ----
i) Si se hé adoptado cualquier medida para la disolucion,
supresidn o suspensidn de las operaciongs del Benefici

{0 de cualguier otra entidad a cargo de la

e

cualquier parte del Proyecto). —-——---—-—-- T

ii) S$i el Beneficiario (o cualguier olra entidad a cargo de

la ejecucidn de cualguier parte del Proyecto) ha dejado ae
existir en la misma forma juridica que la que tenia en la
fecha del Convenio de Donacidn. ————-~--r——rrm—mmmo e
1ii) Si a juicio del Banco Mundial, la naturaleza juridica,
la propiedéd c el control del Beneficiafio (o de cualquier
otra entidad a cargo de la ejecuciodon de cualquier parte del
Proyecto) ha cambiado con respecto a la que existia en la
fecha del Convenic de Donacidén, afectands sustancial
adversamente la capacidad del Beneficiario (o de dicha otra

entidad) para cumplir cualesquiera de sus obligaciones

o

derivadas o concertadas en virtud del Convenio de Donacidn,

o para alcanzar los objetives del Proyecto. —=—=—--rm—=—-me—mn

B s s e

e

j) Inhabilitacidn. S1i el BIRE o la AIF han declarado al

M

,mmmj Beneficiario (distinto del Pais Miembro) inhabilitado

para
recibir fondos de cualguier tipo de financlamiento otorgado

por el BIRF o la AIF o participar de "otra manera en la
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preparacién o ejecucidén de un proyecto financiado, en todo

o en parte, por el BIRF o la AII como cgnsecuencia de: (1)
la constatacidn del BIRF o la AIF de qu@rel Beneficiario ha
incurrido en practicas fraudulentas, co{fuptas, coercitivas
o colusorias en relacién con el usof'de los fondos de
cualguier financiamiento otorgado por eL.BIRF o la AIF; y/o
(ii) una declaracién de otra entidad de:financiamiento de
que el Beneficiario no es elegible para recibir recursos de
ningun financiamiento proporcionado por dicha entidad de
firanciamiento ni para participar de nidguna otra manera en
la elaboracidén o implementacidn dei ningun Proyecto
financiado total o parcialmente por dicha entidad, por
haberse comprobado que el Beneficiario ha incurrido en

practicas fraudulentas, corruptas, coercitivas o colusorias

en relacidén con el wuso de los fondos de cualquier

4

PP S E——. |

financiamiento otorgado por dicha entidad. ———=-——m—meeoo-

? k) Hecho 4ddicional. Si ha ocurrido cualquier otro hecho
?“”m*””*'g especificadc en el Convenio de Donacién a los efectos de
b e esta Seccidn (“Causa Adicional de Suspension”). ——-—=——————-

Seccidn 4.03. Cancelacidn por el Banco Mundial. E1 Banco
Mundial puede, mediante aviso al Benéficiario, dar por

terminado el derecho del Beneficiario para hacer retiros
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con respecto a un monto no retirado de la Donacidn, vy

»

cancelar dicho monto, si  ocurre cualguiera de los

siguientes eventos con respecto a dicho monto: —---=-=-----

e

a) Suspensidn. Si el derecho del Be@eficiario a hac
fetiros de la Cuenta de la Donacidn ha ;ido suspendido con
respecto a cualguier parte de la Donac?én por un periodo
ininterrumpido de treinta dias. R

revia consulta con el

b) Montos no requeridos. Si P
Beneficiario, el Bancoe Mundial determina que no serd

necesaria una parte de la Donacidn paﬁa financiar Gastos
Elegibles. —m——mmmmm o e e e
c) Fraude y corrupcion. Si, en cualquie£ momento, €l Banco
Mundial comprueba que, con respecto a cualguier monto de

los fondos de la Donacidn, representantes del Beneficiario

1

(0 del Pais Miembro, si el Beneficiario no fuese el Pai

Miembro, u otro beneficiario de los foédos) han incurrido
en préacticas corruptas, fraudulenta;, coluscrias o)
coercitivas, sin que el Beneficiario (o el Pais Miembro u
otro beneficiario de los fondocs de la Donacidn) haya
adoptado oportunamente y a satisfaccidn: del Banco Mundial

las medidas necesarias para corregir esas practicas cuando

se produjeron. ———=—mmmmm e ettt bl
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d) Adguisicién viciada: S8i, en cualquie; momento, el Bancc
Mundial: i) devermina gue la adquisicié;} de un contrato gue
ha de finaﬁciarse con cargo a los fondés de la Donacidn es
incompatibie con los procedimientos qué se han estipulado
en el Convenio de Donacién o a los ;uales se ha hecho
referencia en dicho Convenio; y 1i) fija el monlo de los
gastos bajb dicho contrato que de era manera habrian
reunido las condiciones para ser f£inanciados con cargo a
los fondos de la Denacidn. ——-——=-m—-m—-—= R i

e) Fecha de Cierre. Si después de la Fecha de Cierre, queda

un monto no retirado de la Donacidn., ———————mmmommmmm
Seccidén 4.04. Cantidades sujetas a compromiso especial no
afectadas por cancelacién o suspensidn. La  eventual

cancelacion o suspensidén por parte del Banco WMundial no se
aplicard a los fondos que estén comprendidos on  un

Compromiso =~ Especial, salvo lo gque - asi se disponga
F 3

expresamente en el Compromiso Especial. ——=———=—comm—oooo o
i e Seccidén 4.05. Reembolso de la Donacidn. —————em—ommmmme oo oo

TS S e A
e

a) 31 el Banco Mundial determina que una cantidad de la
Donacién ha sido wutilizada de wuna manera que no es
compatible con las disposiciones del Convenio de Donacidn o

estas Condiciones Estandar, el Beneficfario, tras recibir
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. on: 2 \

LI

772
P4

una notificacion del Banco Mundial, deberda reembolsar dicna

cantidad al Banco Mundial con prontitud. Tal

incompatibilidad incluye, sin que la mencidn sea
limitativa: ——=—==---—--mm -

o
o]
e
ﬁ)
19
m
O
o]
=
o
=
C
o)
w

i) el uso ae dicha cantidad para pagar;
un Gasto Llegible, 0 ———--—-m-—mvmommm e
ii) A) la comisidn de practicas corruptas, fraudulenlas,
colusorias o coercitivas en relacidn con el uso de dicha
stma, o B) el empleo de dicha cantidad para financiar un
contrato durante cuya negociacisn o glecuclon

representantes del Beneficiario (o del Pais Miembro, si el

)

Beneficiarioc no fuese el Palis Miembro, u otro beneficiario

del importe de la Donacién) han participado en las

(T

mencionadas practicas, en ambos casos sin  guc el
Beneficiario (o el Pals Miembro u otro beneficiario) hava

adoptado oportunamente y a satlsfaccidén del Bance Mundial

; R las medidas necesarias para corregir esas practicas cuando
; S H

| s s Se Produjeron. == — == o
i :

| S b) Salvo gue el Banco Mundial establezca otra cosa, el

Banco Mundial cancelara todos los montos reembolsados en
virtud de esta Seccidn. —————--mmmmm oo

Seccién 4.06. Vigencia de las disposiciones. No obstante

o
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cualguier cancelacidn, suspensién o reembolsc en virtud de
las disposiciones del presente Arficulo, todas las
disposiciones del Convenio de Donaciédn éeberén continuar =n
pleno vigor, salvo 1lo dispuesto exp%esamente en esLas
Condiciones Esténdar. ——--——-——-=-—=--—n B it
ARTICULO V === —m oo o e S
Exigibilidad; Arbitraje =--————===———--- S
Seccidén 5.01. Exigibilidad. Los derechos y obligaciones del
Banco Mundial y el Beneficiario en virtud del Convenio de
Donacidén serdn validos y exigibles conforme a sus propios
términcs, no obstante cualquier legislacidn en contrario de

cualquier Estado o subdivisidn politica de éste. Ni el

o

Banco Mundial ni el Beneficiario tendran derecho a hacer
valer, en un procedimiento incoado al amparo de este
Articulo, una pretensioéon de gue alguna disposicidn de estas

Condiciones Estéandar o del Convenio de -Donacidén carece de

validez o no es exigible por razén de cualqguier disposicidén

del Convenio Constitutivo del BIRF o de la AIF, segun

corresponda.  —om o T T T o e

Secciéon 5.02. Falta de ejercicio de derechos. HNinguna
demora u omisidén en el ejercicio de un derecho, facultad ¢

recurso que corresponda a una de las partes en virtud del
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JE T ]

Convenio de Donacidén en caso de cualguier incumplimiento

afectaran tal derecho, facultad o recurso, ni se entenderd

gue constituyen renuncia de los mismos © aceptacidon deo

incumplimiehto. Ninguna medida tomada pbr dicha parte con

respecto a un  incumplimiento, ni SU% aceptacidén de un

incumplimiento, afectaran o menoscabarén;cualquier derecho,

facultad o recursc de dicha parte coﬁ respecto a otro

incumplimiento o a un incumplimiento ultérior. ————————————

Seccidn 5.03. Arbitraje. Toda controversia entre las partes

del Convenio de Donacién, y toda reclamacién de una de las

partes contra la otra, gque surja del Con&enio de Donacién vy

que no se haya resuelto por acuerdo ent:e las partes, sera

semetida al arbitraje de un tribunal arbitral ("Tribunai

Arbitral”), segun lo gque se dispcne a continuacidn. —---—----

a) Las partes en el arbitraje seréan el Banco Mundial y el

o Beneficiario. ———~~———~——-————————~————; ——————————————————
i ;

: p) E1 Tribunal Arbitral se compondrd. de tres éarbitros

nombrados de la siguiente manera: 1) un arbitroc debera ser

nombrado por el Banco Mundial; 1ii) un segundo arbitro

deberd ser nombrado por el Beneficiario, y 1ii) el Lercer

drbitro (“Arbitro Dirimente”) deberd ‘ser nombrado por

acuerdo entre las partes o, a falta de tal acuerdo, por el

Susana Dover — Traductora Publica — Inglés 27/38



ANEXO 11

e e

Presidente de la Corte Internacional de Justicia o, si

|-t

dicho Pres;'idente ne hicliere el nomibramiento, por e
Secretario'peneral de las Naciones Uniéas. 51 una de las
partes no vnombrare un arbitro, tal %rbitro deberd serx
nombradoc por el Arbitro Dirimente. En; caso de renuncila,
muerte o imposibilidad para actuar de ?n arbitro nombrado
segun lo dispuesto en esta Seccidén, se aeberé nomprar a un

arpitro sucesor en la misma forma como estd previsto en

ccidén para el ncmbramiento del arbitro original, vy

M
w
ot
v
w
®

tal sucesor deberd tener todas las fac@ltades y funciones
del arbitrc original. --=---——=----m-——- S
c) Podra incoarse un procedimiento de a;bitraje conforme a
esta Seccidén mediante notificacién dada por la parte gque
inicie el procedimiento abla otra parte. Esta notificaciédn

contendra una declaracidn sobre la naturaleza de ia

macién gque se ha de someter al

[s4

controversia o recl

&

arbitraje, la clase de reparacidn que;se pretende, vy el
nombre del Arbitro nombrado por la parte gue inicie dicho
procedimiento. Dentro de treinta dias a partir de dicha
notificacién, la otra parte notificara a la parte que

inicie el procedimiento el nombre del arbitro que ella
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d) Si dentro de sesenta dlas a partir de la notificacidn
por la que se inicie el procedimiento Srbitral, las partes
no hubieren 1llegado a un acuerdo ;sobre el Arbitro
Dirimen'e,:cualquiera de ellas podréa pédir el nombramiento
de un Arbitro Dirimente segun 1o djspuegto en el parrafo b
de esta Seccidn. ————-—-----momm o mm oo e
e) El Tribunal Arbitral se reunira en la fecha y el lugar
fijados por el Arbitro Dirimente. De ahi en adelante, el

propio Tribunal Arbitral deberd determinar dénde vy cuando

celebrard sus sesiones. ————-—mm——mmmmmmmo e
£) El Tribunal Arbitral debera resolver todas las
cuestiones relativas a su competencia y, con sujecidrn a las
disposiciones de esta Seccldén y salvo que las partes

acuerden en contrario, debera establecer sus proplas reglas
de procedimiento. Todas las decisiones «del Tribunal
Arbitral se:tomarén por mayoria de votosi ————————————————————
g) EL Tribunal Arbitral concederd a las partes una
audiencia imparcial y dictard su laudo por escgrito. EL
laudo podréa dictarse en rebeldia. Un laudo firmaedo por ia
mayoria de‘los miembros del Tribunal Arbitiral constituira
el laudo del Tribunal Arbitral. A cada;parte se ontregara

un ejemplar firmado del laudo. Todo laudo dictado de

ANEXO 11
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conformidad con las disposiciones de esta Seccién quedara

firme y sérd cbligatorio para las partes del Convenio de

Donacidén. Cada parte acatard y cumplirda el leudo dictado

por el Tribunal Arbitral de conformidad con Las

disposiciones de esta Seccidn. ——-—--——mmm o

h) Las partes fijaran el monto de la remuneracién de los

®
@]
[
0]
¢
s}

arbitros y de las demas personas que se pr para la
tramitacidén del procedimiento de arbitraje. S$Si las partes
no se pusieren de acuerdo sobre dichc monto antes de que se

reuna el Tribunal Arbitral, éste fijard el monto que sea

razonable segun las circunstancias. Cada parte sufragara

&)

Sus propios gastos en el procedimiento. Las coste que
ocasione el Tribunal Arbitral se dividiran y pagarin en
partes iguales entre las partes. Cualqgquier cuestion
relativa a la divisién de las costas ocasionadas por el
Tribunal Arbitral o al procedimiento pa}a el pago de tales
costas seré resuelta por el Tribunal Arﬁitral. —————————————
1) Las normas sobre arbitraje contenidas en esta Scccidn
regirédn en vez de cualquier otro procedimiento para la
solucidén de controversias entre las partes del Convenio de

Donacidén o de cualquier reclamacién de una de ellas contra

la otra gque surja del Convenio de Donacién. ————=-——————-o—-
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3) Si no se hubiere cumplide el laudo dentro de trcinta
dias despﬁés dé gue se hayan entregado é€jemplares del mismo
a las partes, cualquiera de éstas podré% i) hacer registrar
judicialmente el laudo o 1incoar un iprocedimLento para
ejecutar el laudo contra la otra pé:te anle cualqguier
tribunal competente; ii) hacer cumplir el laudo por via
ejecutiva, o iii) ejercer contra dicha otra parte cualguier
otro recurso adecuado para hacer cumplir el laudo y las
disposiciones del Convenio de Donacidn. Ko obstantce 1o
anterior, si el Beneficiario fuese @lLPais Miembro, esta
Seccidn né autoriza ninguin registro juéicial del laudo, ni
medida alguna para hacerlo cumplir, contra el Beneficiario,
salvo en cuanto se pueda recurrir a tal procedimientec por
otra razén, distinta a las disposiciones de esta Seccidén. -
x) Toda notificacidén o citacidén relativa a cualguier
procedimiento incoado al amparo dé gsta Seccion o
relacionada con cualquier procedimiento%sara hacer cumplir
un laudo dictado con arreglo a esta Seécién puede hacerse
en la forma prevista en la Seccidén 7.01. Las partes del
Convenio de Donacidn renuncian a cualesqguier otros

regulsitos para efectuar dichas ~ notificaciones o

ClEECIONEeS, —— = - o e e e

Susana Dover — Traductora Publica — Inglés 31738



s e ]

ARTICULO VI == o e e e e e e e e e e
Vigencia; Terminacidon ~——----—mmmemeeee—n e
Seccidn 6.01. Vigencia. Salvo especifi@acién en contrario
en el Convénio de Donacidn, el C:nveniofde Donacldn entrara
en vigor en la fecha en gue haya sidoisuscrito poYy toedas
las partes:del MiSMO, =—=—==——mm—mmm ST

Seccidén 6.02. Terminacidn. El Convenio de Donacioén tedas
Y

las obligaciocones de las partes en virtud del mismo se

extinguirdn de inmediato una vez que Lodeas esas
obligaciocnes se hayan cumplido plenamente. —————-——-m-omeom
ARTICULO VII ——---—mommmmmm o e

Disposiciones Varias —— == —rm— e e e e e e e
Seccidn 7.01. Notificaciones 3% solicitudes. Toda
notificaciédn (o solicitud) en virtud del Ccnvenio de
Donacidn debera hacerse por escrito. Se considerara gue tal
notificacién (o solicitud) ha sido débidamente dada (o
hecha) Cuabdo haya sido entregada en @ano 0O pOr Ccorreo,
télex o fax (o, si se permite en el Convenio de Donacién,
por otros medios electrénicos) a la parte a la que esté
dirigida (“Destinatario”), en la direccién sehalada para
ese fin eﬁ el Convenio de Donacién (¢’ en cualquier otra

direccidén que el Destinatario haya indicado mediante aviso
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U !

a la parte gue dé la notificacién o haga 1la solicitud)

(“Direccién?). Los envios que se hagan por fax deberan

confirmarse también por correo.

Seccidn 7.02. Actos en nombre del  EBeneficiario. EL

representante que el Beneficiario designe en el Convenio de

Donacién a los efectos de esta Seccidn go cualquier persona
que dicho fepresentante autorice a esejefecto por escrito)
(“Representante del Beneficiario”) puedé tomar toda medida
que se requiera o permita tomar en virtud del Convenio de

Donacidn, y suscribir cualquier documento que se reguiera ©

permita suscribir en virtud del Convenio de Deonacidn, en

nombre del Beneficiario.
Seccidn 7.03. Verificacion de facultades. El Beneficiario
debera proporcionar al Banco Mundial: g) prueba suficiente
de la autoridad de que esté investido el Representante del

Beneficiario, y b) un ejemplar autenticado de la firma de

ese representante. -
Seccidbn 7.04. Suscripcidn en varios ejemplares. El Convenio
de Donacidén se puede suscribir en varios ejemplares, cada

uno de los cuales tendrd caracter de original.

"Seccidén 7.05. Divulgacidn. E1 Banco Mundial puede publicar

el Convenio de Donacidén y toda la informacién conexa, de

Susana Dover - Traductora Piblica - Inglés
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conformidad con 5us politicas sobre 4CCeso a la
informacioh, vigentes al momento de tal;divuLga“ién. ——————
APENDICE === m e e e e e e e i
Definicion;s ——————————————————————————— S

1. “Causa Adicional de Suspensidn” éignifica cualguier
causa de suspensidn especificada en el éonvenio de Donacidn
a los efectos de la Seccidn 4.02 k). ——---—mmmmmmr e e
2. “Direccidn” significa la direccidn del Destinatario
mencionada en la Seccidn 7.01, a la gue debhen dirigirsc
todas las notificacicnes o solicitudes en virtud del
Convernio de Donacidn. ———==--————-m-me——-—- S
3. “Destinatario” significa la parte & la que deben
dirigirse las notificaciones y solicitudes a los efectos de
la Seccidn 7.01. —=-————mmmmmrmm e ST e
4. “Solicitud” signiflica una solicitud presentada por el

Beneficiario en virtud de la Seccién 3.04 a los efectos de

retirar un:monto de la Donacidn de la Cuenla de la Donacidn

. o para pedir al Banco Mundial gque celebre un Compromiso
) Lspecial con respecto a un monto de la Donacidn. ——=----=——-
5. M™TIribunal Arbitral” significa el tribunal arbitral
establecido en virtud de la Seccidn 5.03. —-———-----mmmomomm

6. “Fecha.de Cierre” significa la fecha sefialada en el
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Convenio de Donacidn (o la fecha posterior gue el Banco
Mundial pudiere establecer mediante nctificacion  al
Beneficlario) después de la cual el Banco Mundial puede,
mediante n;tificacién al Beneficiario, &ar por terminado el
derecho del Beneficiario a retirar tondos de la Cucnza de
la Donacidr, ———mo s s s o e
7. “Informé de Terminacién” significa éada informe que se
ha de preparar y presentar al Banco Mundial en virtud de la
Seccidn 2.06 b} ii). ————-——--—m—m— = ToTTTTTTTm oo
8. “Cuenta Designada” significa cada cuenta mencionada en
la Seccién 3.05 en la gue el Banco éuede depositar los
montos retirades de la Cuenta de la Donacidn por <oncepto
de anticipos para los fines del Proyecto. ——=———=-=—oomemo——u
9. “Doélar”, 3" y "US3$” significan la moneda de curso legal
de los Estados Unidos de América. ————---mr-mm e e
10. “Gasto Llegible” significa un gasto?cuyo pago reune los
fequisitosnestablecidos en la Seccidn 3;06 y gue puede ser
financiado, por lo tanto, con el importe de la Donacidn. --
11. “Estados Financieros” significa los estados financieros
a ser preparados para el Proyecto como se establece en la
Seccidn 2.67. e

12. “Donacidn” significa 1la donacidn. estipulada en el
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Convenio de Donacion.,

el Banco Mundial en sus libros a nombré del Beneficiario y
a la cual se acredita el monto de la Jonacidn de
conformidad con la Seccidén 3.01 a). ==—m—m=memommmmmmmeo o
14. “Convenio de Donacidén” significa el convenio de
donacidn entre el Banco Mundial y el Beneficiaric por cl
que se concede la Donacidn, con las modificaciones que de
cuando en cuando puedan intreoduclrse en dicho convenio. La
expresion “Convenio de Donacidén” incluye estas Condicilones
Estéandar tal como se apliguen al Convenio de Donacién, vy
todos los anexos, apéndices y acuerdos complementarios del

Convenio de DONAECION. —= == - = oo o e o e

15, “"BIRE” significa el Banco Internacicnal de
Reconstruccidn y Fomento. ———---emmm e e e e e e e e

16. “AIF” significa la Asoclacidén Internacional de Fomento.

S 17. ™“Pails Miembro” significa el miembro del Banco Mundial
. en cuyo territorio se lleva a cabo el Proyecto o cualcuiera
3
. .+ de sus subdivisiones politicas o administrativas. 31 el
; ! y . .
¢ : Banco Mundial concede la Donacién a ese miembro como
e :
contraparte del Convenio de Donacidn, las expresiones “Pais

Miembro” y “Beneficiario” se refieren a la misma entidad. -
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18. “Proyecte” significa el proyecto descrito en el
Convenio dé Donaclidon y para el cual se cdoncede la Donacidn,
e incluye Las modificaciones que de cuan?o en cuando puedan
introducirse en dicha descripcidn por; acuerdo entre el
Banco Mundial y &l Beneficiario. e
19. “Informe del Proyvecto” significa cada informe scbre el
Proyecto gue se ha de preparar y presentér al Banco Mundial
a los efectos de la Seccidn 2.06 b) 1) . ——=—--—mmmmmmmom—mu
20. “Beneficiario” significa 1la parte del Convenio de
Deriacién a la gue se concede la Donacién} R

21

“Representante del Beneficiario” significa el
representante al que se hace referencia en la Seccién 7.02

Yy que es designado por el Beneficiario en el Convenio de

Donacidén o que es autorizado ©por escrito por dicho

representante a los efectos de la mencionada Seccidn. —----

22. “Compromiso Especial” significa cualgquier compromiso

especial concertado o a concertar por el Banco Mundial en

virtud de la Seccidn 3.03., ——=mc—mmmmmmmmm e e

- -
& Y WA

v = A 3 . . . . . a

; 23. YPrueba Justificativa” significa las pruebas y los

T —

§ E documentos que se han de presentar al Banco Mundial de

b 1

conformidad con la Seccién 3.04 Db) en relacidn con una

SOLICItUd. —=mmm =
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24, “Impuestos” comprende las contribuciones, cargos,
derechos e imposiciones de curalguier clase ya sea que se
encuentren vigentes en la fecha del Con?gnio de bDonacidén o
gue se impusieren con posterioridad. —~—i ——————————————————
25, “Arbitro Dirimente” significa éi tercer Aarbitro
designado en virtud de la Seccién 5.03 b). ——-——m——mmmmeo o
26. “Banco Mundial” significa: a) el BiRF, si la Donacidn
es concedida o administrada por el BIRF; b) la ALF, si la
Donacién es concedida o administrada por la AIF, y c)
colectivamente el BIRF y la AIF, s§ la Donacién es
concedida oradministrada por ambas instiéuciones. —————————
Es TRADUCCION PUBLICA al espanol, eﬁ treinta y oche
paginas, del documento adjunto redactado en inglés que he

tenido a la vista y al cual me remito en Buenos Aires, el

dia 14 de febrero de 2013 === —m oo oo
N [y //l‘/ \, i
maﬂv”*‘%éffx
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LEY 20.305

LEGALIZACION

Por |a presente, el COLEGIO DE TRADUCTORES PUBLICOS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
en virtL;q de la facuitad que le confiere el articulo 10, inc.d) de la Iey520.305, certifica Unicamente que

firma y el sello que aparecen en la traduccion adjunta concuerdan con los correspondientes

al/la Traductor/a Publico/a DOVER DE BIANCHI, SUSANA ESTELA

que obran en los registros de esta institucion en el folio 30 del Tonﬁo S5 enelidioma INGLES

Legalizacion Numero: 10709

Buenos Aires, 25/02/2013

ESTA LEGALIZACION NO SE CONSIDERARA VALIDA SIN EL CORRESPONDIENTE
TIMBRADQO DE CONTROL EN LA ULTIMA HOJA DE LA TRADUCCION ADJUNTA
Control Interno: 15192110709

NIRRT R R

Av. Corrientes 1834 - C1045AAN - Ciudad Autdnoma de Buenocs Aires - 4373-7173 y lineas rotativas

- /




ANEXO 111

CLASIFICACION: PUBEE

NORMAS: SELECCION Y CONTRATACION DE
CONSULTORES '

CON PRESTAMOS DEL BIRF, CREDITOS DE LA AIF Y
DONACIONES
POR PRESTATARIOS DEL BANCO MUNDIAL

.

i

S—————
'

i

:

H

ST

G mmcamn: n

Enero 2011



ANEXO 111

Copyright © 2011

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/ Banco Mundial
1818 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20433, U.S.A.

Enero 2011

e = 5
e s £

*
H h
H B
i :
b =2 _ H
i - B
h AR} )
[ L :
H .
; ¢
AN oy

i

P
I




ANEXO I

==

1. Introduccion

T L PROPOSITO 1ottt et st es et et s
1.4 Consideraciones Generales ... e 2
1.7 Aplicabilidad de las NOrmas.........cooooiniiininni ST TR OOV VIR
1.9 Conflicto de INTEIESES ...vrvverviirieicnicirciriee e RN
.10 Ventaja Obtenida Debido a Competencia Desleal
LI Elegibilidad ..o e cerereen e s e
1.14 Contratacion Anticipada y Financiamiento Retroactivo :
1.15 Asociaciones entre Firmas CONSUMOras ..........cc.overreeroreccrcnenn. ST
1.16 Examen, Asistencia y Supervision por parte del Banco
1.19 Contrataciones Viciadas.........ccouverivreicriiciirciceenir i SRRSO T
1.20 Referencias al BaNCO.....ueeurerieieieieeeieeiiee e eeesrane e e
1.21 Capacitacion o Transferencia de ConoCimientos. ........ccooovei i
.22 TAIOMIAS ..ottt s st e a s s bbb
1.23 Fraude Yy COrTUPCION «..cuereiiiiriiieiineert et b et b s e e sae e e e s
1.25 Plan de AdQUISICIONES .......cvv.voirisiectecset st eesess s bt e s eesesa s ses s seee e s et '
11. Selecciéon basada en la calidad y el costo (SBCC) ...................................... 13
2.1 Bl proceso de SEIECCION «..oouiieiieuiieireccciricrieie ettt e 13
2.3 Términos de Referencia (TDR) ....oveiieuieeeireeieceseeree e SRRSO 13
2.4 Estimacion de Costos (PreSUPUESTO) ....eiiiiiorrreeeereeterteeer e st rr e cs et csee e nae e ceee e 14
2.3 Publicidad ..o e e 14
2.6 Lista Corta de Consultores........cocovviicniionc i [PV RTTUU 15
29 P1 eparacion y Emision del Pedido de Propuestas (PP) ... 16
2.10 Carta de InvItACION (CI) .. viiiiie it e e e a b e e errenaae e 16
2.11 Instrucciones a los Consultores y Hojas de Datos (IAC)........oeoeeeveerinicniniiic e 16
A DR o315 72 (o O T PP PRPRURR 17
2.13 Recepcion y Apertura de 1as Propuestas.........coovevoiiiiiii e 17
2.14 Aclaraciones o0 Modificaciones de 1as Ofertas......c..cooovvorioiicsenincc oo 18
2.15 Evaluacion de las Propuestas: Consideracion de la Calidad y et CoStO ..vviecie e, 18
"72.16 Evaluacion de la Calidad ..o 18
; £2.23 Apertura de las Ofertas Financieras y Evaluacion del COStO.....iw...oiiriniioriniiineenns 20
2,26 Evaluacion Combinada de la Calidad y el Costo....coooeviiiie e 21
{ 2.27 Negociaciones y Adjudicacion del Contrato...........ccocooeieiiiiinieiine e 22
.. 12.31 Publicacion de la Adjudicacion del Contrato...... ..o iinininiciensc s 23
2.32 Reunion de Informacion por el Prestatario ........c.oocoevicenincniiiiineeceenie e 23
£ 2.33 Rechazo de Todas las Propuestas y Nueva Invitacion...........ccocoooieriveniirenineee e, 23
2.35 Confidencialidad ... .o.eiiiireeeeiieee ettt e e 24
HL O1ros MEtOA0S AE SEICCCION cevvrrerrreressereesreruseressmessasesssssesssasssnresssssmesseesssemsasesessesssssssensasenses 25
3.1 Generalidades....... e eeesereeeetenetereeseeesireiaseeeasteaeseeabeeoatasretereeeeernfhe et eate s e eentnee e ee e n e 25
3.2 Seleccion Basada en la Calidad (SBC) .c.vveveiiiiiveciecceeee e 25
3.5 Seleccion Cuando el Presupuesto s fijo (SBPF) .o 26
3.6 Seleccion Basada en €] Menor Costo (SBMOC) ... 26
3.7 Seleccion basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC) ..................................... 27
3.8 Seleccion con Base en una Sola fuente (SSF) ..o 27

i



3.12 Uso de Sistemas de Pais....o.oooovoooeeee e, USRI 28

3.13 Seleccidn de Consultores en Préstamos a Intermediarios v Entidades Financieras .......... 28

3.14 Seleccién de Consultores en Préstamos Garantizados por eVBanco ... 29

3.15 Seleccidn de Determinados Tipos de Consultores ... Er e 29
IV. Tipos de contrato y disposiciones importantes ........ rrerteseese et erearennnes 32

4.1 Tipos de CONratQ.....eouiciireieeree e e, 32

4.6 Disposiciones Importantes ... e 33
V. Seleccion de consultores individuales ..o 36
Apéndice 1. Examen por el banco de la seleccion de consultores y publicacion de la
Adjudicacion de I0S CONMTIALOS ..coienirieiecercvcceecaere et crmtesctssenerass s srensesstesaermsnnnranertantenssensenens

I. Programacion del proceso de seleCCion ..o,

2. Examen Previo ... S U U S U URRUUTE TSRS PRO SRR

5. EXAMEN POSTEIIOL wouiiiiii ittt

6. Cambio de Revisién Posterior a Revision Anterior .................. e :

7. Publicacion de [a Notificacion de Adjudicacion del Contrato ... e

8. Diligencia Debida en cuanto a las Politicas y Pmudnmentos de Sanciones

el BAINCO ..ot e A2
Apéndice 2. Instrucciones a los Consultores y hoja de datos (IC) del pp weeeeeeverenreeecnenecnn. 43
Apéndice 3. Guia para 10s CONSUHONES .....coovvii oot e e eteene e sms e sve s

L PROPOSITO ottt

2. Responsabilidad de la Seleccion de Consultores ,

3. Papel del Banco......cooi e, .

5. Informacién sobre los servicios de consultOtia,. ..o 46

7. Papel de los COnSUMOMES ..o 46

10. Confidencialidad ... e 47

1. Medidas que toma el Banco ... SO P U PR 47

15. Reunidn de Informacion del Banco ..o e 48

e




AA
AIF
BIRF
CFI

Cl

IC
IMO
FPA
OMGl
ONG
ONU
PAD
PID
PP
SBC
SCC
SBCC
SBPF
SMC
SSF
SWAp
TDR
UNDB

Siglas

Agentes de adquisiciones

Asociacion Internacional de Fomento

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundlal)
Corporacién Financiera Internacional

Carta de invitacién

Instrucciones a los consultores

Informe mensual de operaciones

Acuerdo sobre los Principios Fiduciarios de la ONU
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
Organizacién no gubernamental

Organizacién de Naciones Unidas

Documento de evaluacion del proyecto
Documento de informacién del proyecto

Pedido de Propuestas

Seleccion basada en calidad

Seleccién basada en calificaciones de consultores
Seleccién basada en calidad y costo

Seleccidn bajo presupuesto fijo

Seleccion basada ¢n el menor costo

Seleccion con base en una sola fuente

Programas con enfoque sectorial amplio

Términos de referencia

United Nations Development Business




S NEXO 111
m \

v 3

Vi




ZANEXO 111

I. INTRODUCCION .

Propésito

1.1 El proposito de estas Normas es definir las politicas y los procedimientos para
seleccionar, contratar y supervisar los consultores cuyos servicios se requieren para proyectos
financiados total o parcialmente con un préstamo del Banco Internacional de Reconstruceion y
Fomento (BIRF), un crédito o una donacién de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF),!
un adelanto para la preparacion de un proyecto (PPAs), una donacion del Banco, o un fondo
fiduciario® administrado por el Banco y ejecutado por el beneficiario. *

2 El Convenio de Préstamo rige las relaciones legales entre el Prestatario y el Banco, y
estas Normas se aplican a la seleccion y contratacion de consultores para el proyecto de acuerdo
a lo dispuesto en el Convenio de Préstamo. Los derechos y obligaciones del Prestatario® y del
Consultor se rigen por el Pedido de Propuestas (PP)* especifico emitido por el Prestatario y por
el contrato firmado entre el Prestatario y el Consultor, y no por las presentes Normas ni por el
Convenio de Préstamo. Ninguna entidad distinta de las que suscriben el Convenio de Préstamo
podra obtener derecho alguno en virtud del mismo ni reclamar titulo alguno sobre el importe del

12

préstamo.

1.3 Para los efectos de las presentes Normas, la expresion “consultores” incluye una amplia
variedad de entidades publicas y privadas, entre ellas, firmas de consultores, empresas de
ingenieria, administradoras de construccion de obras, empresas de administracion, agentes de
contrataciones, proveedores de servicios de inspeccion, auditores, organismos de las Naciones
Unidas y otras organizaciones multilaterales, bancos de inversiones, universidades, instituciones de
investigacion, organismos gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONGs), y
consultores individuales.” Con el fin de complementar su capacidad, los Prestatarios del Banco
emplean a esas entidades como consultfores para que presten ayuda en una gran variedad de
servicios, en éreas de: asesoramiento en materia de politicas; reformas institueionales;
administracion; servicios de ingenieria; supervision de construccion de obras; servicios financieros;

- servicios de contratacidn; estudios sociales y del medio ambiente, e.identificacion, preparacion y

¢jecucion de proyectos.

Los requisitos del BIRF y 1a AIF son idénticos; por lo tanto, la expresion “el Banco ™ utilizada en las presentes Nonmas abarca tanto al BIRF como
ala AIF, y la expresion “préstamos™ incluiran los préstamos BIRF, asi como los crédites y donacianes de la AIF, las donaciones del Banco, los
fondos fiduciarios admimistrados por el Banco y ejecutados por el beneficiario y los adelantos para la preparacion de proyectos (PPAs). Las
referencias al “Convenio de Préstamo” incluyen el acuerdo legal entre el Banco y el Prestatario y podran incluir ¢l acuerdo de proyecio entre
el Banco y la unidad ejecutora del proyecto. Las referencias al “Prestatario” incluyen a los heneficiarios de un préstamo, crédito, donacién y
un adelanta para la preparacion de un proyecio y podra igualmente hacer referencia a sub prestatarios o las agencias ejecutoras de los
proyeclos. -

En la medida en que ¢l acuerdo para que el Banco administre dichos fondos fiduciarios no enire en conflicto con estas provisiones ¢oino
excepeiones, incluso bajo el Acuerdo sobre los Principios Fiduciarios de la ONU (UN Fiduciary’ Principles Accord (FP4)) o el Fondo
Fiduciario de Donantes Multiples (MDTF por sus siglas en inglés) en situaciones de emergencia,

En algunos casos, el Prestatario actGa solamente como intermediario y el proyecto es ejecutado por otro organismo o entidad. Las referencias
B : oy el - I L

que s¢ hacen en estas Narmas al Prestatario comprenden también a dichos organismos y entidades, ast como a los Subprestatarios que

participan en "acucrdos de représtamo”. )

Véuse Apéndice 2

Véanse los pdrrafos 3.15-3.21 pura el tipo particular de consultores. La Seccion V trata de los cansultores individuales.



Consideraciones Generales

1.4 El Prestatario es responsable de la preparacion y ejecucion del proyecto y, por consiguiente,
de la seleccion del Consultor y de la adjudicacién y posterior adminjstracion del contrato. Por su
parte el Banco, de conformidad con su Convenio Constitutivo (Convenio Constitutivo del Banco,
Articulo 111, Seccion 5 b); y Convenio Constitutivo de la AIF, Articulo V, Seccion 1(g).), debe
“asegurar que el importe de un préstamo se destine tnicamente a los fines para los cuales éste fue
concedido, con la debida atencion a los factores de economia y eficiencia y haciendo caso omiso de
influencias o consideraciones de caracter politico o no econdmico”, y a ese efecto ha establecido
procedimientos detallados. Si bien las reglas y procedimientos especificos que han de seguirse para
el empleo de consultores dependen de las circunstancias de cada caso, son cinco las principales
consideraciones que guian la politica del Banco en el proceso de seleccion:

(a) la necesidad de contar con servicios de alta calidad,
) Ja necesidad de economia y eficiencia,
(c) la necesidad de dar a los consultores elegibles la oportunidad de competir para prestar

servicios financiados por el Banco,

(d) el interés del Banco en fomentar el desarrollo y empleo de consultores nacionales en
los paises miembros en desarrollo, y

(e) la necesidad de que el proceso de seleccidn sea transparente.

1.5 El Banco estima que, en la mayoria de los casos, la mejor forma de tener en cuenta
estas consideraciones es la competencia entre las firmas calificadas que intégren una lista
corta; y que la seleccion de €stas se base en la calidad de la propuesta y, cuando asi convenga,
en el costo de los servicios que se han de suministrar. En la Seccién Il 'y 11l de estas Normas se
describen los diferentes procedimientos de seleccion de consultores aceptados por el Banco y
las circunstancias en las que es apropiado usarlos. El método de Seleccion Basada en Calidad
y Costo (SBCC), descrito en la Seccién 11, es el més recomendado. Sin embargo, hay casos en
que la SBCC no es el método de seleccion mas apropiado, por tal motivo, en la Seccion 1T se
describen otros métodos de seleccion y las condiciones en las cuales son mas apropiados.

1.6 Los métodos especificos que se han de seguir para seleccionar consultores para un
e &—Proyecto determinado estan previstos en el Convenio de Préstamo. Los contratos a ser

financiados con los fondos del proyecto y sus métodos de seleccion, consistentes con el
e.——-LConvenio de Préstamo, se deben especificar en el Plan de Adquisiciones como se indica en el
parrafo 1.25 de estas Normas.

Aplicabilidad de las Normas

1.7 Estas Normas aplican a los servicios de consultoria de caracter intelectual y de
asesoramiento. Las Normas no se aplican a otros tipos de servicios en que predominan Jos
aspectos fisicos de la actividad, o que son licitados y contratados con base en la realizacion de
un producto fisico medible, y para los cuales se puede definir y aplicar consistentemente un
estandar de rendimiento como perforacién, fotografia aérea, imagenes satelitales, mapeo, y



operaciones similares, al igual que construccion de obras, fabricacion de bienes, y operacién y
.. . : 6
mantenimiento de instalaciones o plantas.

1.8 Los principios, reglas y procedimientos sefialados en las presentes Normas aplican a
todos los contratos de servicios de consultoria financiados total o parcialmente con préstamos
del Banco.’ Las provisiones descritas en esta Seccion 1 aplican a todas las demds secciones de
estas Normas. Para la contratacion de servicios de consultoria no financiados con recursos de
esas fuentes pero que se hayan incluido en el alcance del proyecto descrito en el Convenio de
Préstamo, el Prestatario podra adoptar otras reglas y procedimientos. En tales casos, el Banco
debe quedar satisfecho de que a) los procedimientos a ser utilizados cumplen con las
obligaciones del Prestatario de ejecutar el proyecto de manera diligente y eficiente, y
resultaran en la seleccién de consultores que cuenten con las calificaciones requeridas; b) el
consultor seleccionado ejecute el trabajo asignado de conformidad con el plan acordado; y ¢)
el alcance de los servicios guarde relacion con las necesidades del proyecto.

Conflicto de Intereses

1.9 La politica del Banco establece que los consultores deben dar asesoramiento profesional,
objetivo e imparcial, y que en todo momento deben otorgar maxima importancia a los intereses
del contratante, sin consideracion alguna respecto de cualquier trabajo futuro y que, en la
provision de servicios de asesoria, prevengan conflictos con otros servicios que les sean
asignados o con los intereses de las instituciones a las que pertenecen. No se contratard a
consultores para servicios que puedan crear conflicto con sus obligaciones previas o vigentes
con respecto a otros contratantes, o que puedan ponerlos en situacion de no poder prestar sus
servicios en la forma que mejor convenga a los intereses del Prestatario. Sin que ello constituya
limitacion al caracter general de lo expresado anteriormente, no se contratard a consultores en las
circunstancias que se indican a continuacion:

a) Conflicto entre servicios de consultoria y contratacion de bienes, obras y servicios
distintos a los de consultoria (es decir, servicios distintos a, los considerados en estas
Normas®) Una firma contratada en un proyecto por el Prestatario para proveer bienes,
obras o servicios distintos a los de consultoria, o un afiliado que directa o indirectamente
la controla, es controlada por o estd bajo control comt’xf‘i con dicha firma, estard
descalificada para prestar servicios de consultoria que resulten o que estén relacionados
directamente con tales bienes, obras o servicios distintos a los de consultoria. Por o
contrario, ninguna firma contratada para prestar servicios de consultoria en la preparacion
(antes de que el Préstamo se haga efectivo) o ejecucion de un proyecto, o un afiliado que
directa o indirectamente la controla, es controlada por o esta bajo control comin con

Estos (ltimos servicios se seleccionan y contratan sobre la base de indicadores de resultadas fisicos cudntificables y se contratan de conformidad
con las Normas vigentes para la Contratacién de Bienes, Qbras v Servicios Distintos a los de Consultoria con préstamos del BIRF, créditos de la
AIF y donaciones denominadas en lo sucesivo “Normas de Contrataciones”.

7 Incluye aquellos casos donde el Prestatario emplea un agente de adquisiciones o administradores de contratos de construccion de conlorimidad
con el parrafo 3.17 de estas Normas.

El Banco puede aceptar el uso de los sistemas de contratacion publica del pais del Prestatario, (referenciado como El Uso de Sistemas de Pais),
para las seleccion de consultores que se describe en el pamrafo 3.12 de estas Normas. En tales casos, el Convenio de Préstamo entre el
Prestatario y el Banco deben describir los procedimientos de seleceion del Prestatario y la aplicacioiintegral de la Seccion I'y cualquier otra
parte de estas Normas, segiin el Banco considere sea relevante.

Véase el pirrafo 1.7 de estas Normas.
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dicha firma, podra posteriormente suministrar bienes o ejecutar obras o prestar servicios
(distintos a los servicios de consultoria regulados por estas Normas) que se generen como
resuftado de los servicios de consultoria para la preparacién o ejecucion del mismo
proyecto. Esta provision no aplica para las firmas (consultores, contratistas o
proveedores) que estén desempefiando la funcién de Contratistas bajo la modalidad de
contratacion llave en mano o contratos de disefio y construccion.

b) Conflicto entre los servicios de consultoria asignados: ninguno de los consultores
(incluyendo su personal y sub-consultores, o un afiliado que_directa o indirectamente la
controla, es controlada por o estd bajo control comin con dicha firma) puede ser
contratado para proporcionar servicios que, por su naturaleza, puedan estar en conflicto
con ofros servicios asignados a los consultores. Por ejemiplo, los consultores contratados
que estén asesorando a un contratante respecto de la privatizacién de bienes publicos no
pueden contratar dichos bienes ni asesorar a quienes los contraten. De manera similar los
consultores contratados para preparar Términos de Referencia (TR) para un proyecto no
deben ser contratados para realizar dicho proyecto.

¢) Relaciones con el personal del Prestatario: Los Consuitores (incluyendo su personal
experto, otro personal y sus consultores sub-contratados) que tengan una relacion cercana
de trabajo o de familia con algun empleado del Prestatario (o de la agencia ejecutora del
proyecto, o de un beneficiario de una parte del préstamo) que estén directa o
indirectamente involucrados con cualquier parte de: i) la preparacion de los TDR para el
trabajo, ii) el proceso de seleccion del contrato, o iii) con la supervision de dicho
contrato, no pueden ser beneficiarios de la adjudicacién del contrato, a menos que se
resuelva, de manera aceptable para el Banco, el conflicto generado por estas relaciones,
ya sea durante el proceso de seleccion y de ejecucién del contrato.

d) Un consultor no debe presentar mas de una oferta bien sea de manera individual o como
miembro de una asociacidn en participacion en otra oferta. Lo anterior resultard en la
descalificacion de todas las ofertas en las que dicho Conspultor esté involucrado. Sin

PSR embargo, esto no afecta el hecho de que una firma pueda ser presentada como

subcontratista en mas de una oferta o un individuo a participar como miembro del equipo
si las circunstancias lo justifican y es permitido en el PP.

[

__ Ventaja Obtenida Debido 2 Competencia Desleal

fl.lO Para que exista equidad y transparencia en el proceso de seleccion se requiere que los
“consultores o sus asociados que concursen para un proyecto especifico no obtengan una ventaja
competitiva por haber prestado servicios de consultoria relacionados con el trabajo de que se
trate. Para este fin, junto con el Pedido de propuestas, el Prestatario debe poner a disposicién de
todas las firmas incluidas en la lista corta, toda la informacién que le proporcione a un consultor
una ventaja competitiva.



Elegibilidad

1.11  Para alentar la competencia, el Banco permite que consultores (firmas ¢ individuos) de
cualquier pais ofrezcan servicios de consultoria para los proyectos financiados por el Banco’.
Las condiciones para participar deben ser tnicamente aquellas que sean esenciales para asegurar
que la firma tenga capacidad para llevar a cabo los servicios del contrato de que se trate.

1.12  En lo que respecta a todo contrato que se haya de financiar total o parcialmente con un
préstamo del Banco, éste no permite a ningun Prestatario denegar la participacion en una lista
corta o un proceso de seleccion o adjudicacion a un consultor por razones no relacionadas con:
(i) su capacidad y recursos para cumplir el contrato satisfactoriamente; o (ii) las situaciones de
conflicto de intereses descritas en el parrafo 1.9 anterior.

1.13  Como excepciones a lo descrito en los parrafos 1.11 y 1.12:

a) Los consultores pueden quedar excluidos si: 1) las leyes o la reglamentacién oficial dcl
pais del Prestatario prohiben las relaciones comerciales con el pais al que cl consultor
pertenece, a condicion de que se demuestre satisfactoriamente al Banco que esa exclusion
no impedira una competencia efectiva con respecto a la contratacion de los servicios de
consultoria de que se¢ trate, o ii) en cumplimiento de una decisién del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas adoptada en virtud del Capitulo VH de la Carta de esa
organizacion, el pais del Prestatario prohiba los pagos a paises, personas o entidades.
Cuando se trate de que el pais del Prestatario, en cumplimiento de este mandato, prohiba
pagos a una firma o compra de bienes en particular, esta firma pueda ser excluida.

b) Las empresas estatales del pais del Prestatario pueden participar en el pais del Prestatario,
solamente si pueden demostrar que 1) tienen autonomia legal y financiera, ii) funcionan
conforme a las leyes comerciales, y iii) no son entidades dependientes del Prestatario o
del Sub-prestatario.'”

) Como excepcion al inciso b), cuando se requieran los servicios-de universidades estatales,
centros de investigacion u otra institucion del pais del Prestatario por considerarse que,
dada la naturaleza unica y excepcional de sus servicios, incluyendo que no haya una
alternativa idénea en ¢l sector privado, su participacion es vital para la ejecucion de un

oo proyecto, el Banco puede aceptar, caso por caso, la contratacion de esas instituciones.
Bajo la misma premisa, con el financiamiento del Banco se puede contratar de manera
et individual a profesores o cientificos de universidades o centros de investigacion.

) Los funcionarios del gobierno o servidores publicos del pais del Prestatario pueden ser
contratados en el pais del Prestatario como consultores individuales o como miembros de

*E) Banco permile que firmas y eansullores individualeses de Taiwan, China presten servicios de consultoria en proyectos {inancidos par ¢l
Banco.

Para ser considerada elegible, una empresa o institucion estatal debera demaostrar a satisfaceion del Banco y presentando todos Jos documentos
refevantes incluyenda su acta de constitucion y cualquier otra informacion que el Banco pueda requerir, que: (i) es una entidad legal separada
del Estado; (ii) no esta actualmente recibicndo subsidios significativos o transferencias de presupuesto; (iii) opera como una empresa comercial
y por lo tanto na estd obligada a ceder su superévit al Estado, puede adquirir derechos y obligaciones, tomar préstamos y ser responsable por ¢l
pago de sus deudas, y puede declararse en bancarrota; y (iv) no esta participando de un contrato en el que el departamento o agencia estatal a
la caal, segin las leyes y regulaciones aplicables, reporta o por la cual es supervisada, sea quien adjudique el contrato y que no pueda
igualmente ejercer algdn tipo de influencia o cantrol sabre dicha institucion o empresa.
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un equipo de expertos clave propuestos por una firma consultora, sicmpre y cuando dicha
contratacion no esté en contra de ninguna ley de contratacidon nacional o cualquicr otra
legislacion, regulacion o politica del pais del Prestatario y que dichos funcionarios: 1)
estén en licencia sin goce de sueldo, hayan renunciado o se hayan retirado; ii) no sean
contratados por la entidad en el que hayan trabajado durante ¢l periodo anterior al que
comenzaron la Ticencia sin goce de sueldo, renunciaron o se retiraron' '; y iii) su
contratacién no genere un conflicto de intereses (véase parrafo1.9).

e) Toda firma o persona que el Banco sancione de conformidad con lo dispuesto en cl
subpérrafo d) del parrafo 1.23 (d) de estas Normas o de conformidad con las politicas
Anticorrupcién y el régimen de sanciones del grupo del Banco Mundial'? sera inclegible
para que se le adjudiquen contratos financiados por ¢l Banco o para beneficiarse
financieramente o de cualquier otra manera de un contrato financiado por ¢l Banco, durante
el periodo que el Banco determine.

Contratacion Anticipada y Financiamiento Retroactivo

1.14 En ciertas circunstancias, tales como las de acelerar la ejecucién de un proyecto, ¢l
Prestatario puede iniciar, con la “no objecién” del Banco, la seleccion de consultores antes de que
se firme el correspondiente Convenio de Préstamo. Este proceso se denomina contratacion
anticipada. En tales casos, los procedimientos de seleccion, las solicitudes de expresion de interés,
incluyendo su publicacion, deben estar de acuerdo con estas Normas, y el Banco debe examinar el
proceso seguido por el Prestatario. El Prestatario asume a su propio riesgo la contratacion
anticipada. Cualquier notificacion de “no objecion” del Banco con respecto a los procedimientos,
la documentacion o la propuesta de adjudicacion no lo compromete a otorgar un préstamo para el
proyecto de que se trate. Si el Convenio se firma, el reembolso del Banco de los pagos que el
Prestatario haya efectuado previamente en virtud del contrato celebrado con anterioridad a la
firma del Convenio de Préstamo, se conoce como financiamiento retroactivo y éste solamente est
permitido dentro de los limites especificados en el Convenio de Préstamo.

Asociaciones entre Firmas Consultoras

I.15 Los consultores pueden asociarse entre si, ya sea formando una asociacién cn
participacion (Joint Venture) o mediante un acuerdo de sub-consultoria con el fin de
complementar sus respectivas areas de especializacion, fortalecer la capacidad técnica de sus
propuestas y poner a disposicion del Prestatario un grupo mas amplio de expertos, proveer

_ mejores enfoques y metodologias y, en algunos casos, ofrecer precios mas bajos.  Este tipo de

asociacion puede ser de largo plazo (independientemente de cualquier trabajo en particular) o
para hacer un trabajo especifico. Si el Prestatario contrata a una asociacion en participacion, ésta
debe nombrar a una de las firmas como representante de la asociacion; todos los miembros de la

" En el caso de renuncia o retiro, por un periodo de al menos 6 (seis) meses o el periodo establecido por la ley que aplique a los funcionarios
piblicos del pais del Prestatario, o el que sea mas largo de los dos. Los profesores o el personal y expertos en areas especializadas de
universidades, insituciones académicas e institutos de investigacion pueden ser contratados individualemente hajo la modalidad de medio
tiempo siempre y cuando éstos hayan sido empleados de tiempo completo en dichas instituciones por un periodo de un afio o mas antes de ser
contratados, y que Ia contratacion de los servicios requeridos sea justificada.

" Para los fines de este parrafo, las politicas anticorrupcién relevantes del Banco Mundial estan establecidas en las Guias para Pievenii y
Combatir el Fraude y la Corrupceién en Proyectos financiados por préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AllF, y en las Normas
Anticorrupcion de la CF1, el OMGly las Garantias Transaccionales del Banco Mundial. El régimen de sanciones del Banco estd disponible en
el sitio web externo del Banco.




asociacién en participacion, o su representante con un poder legal, firmaran el contrato. Todos
los miembros de la asociacion en participacion deben ser responsables mancomunados y
solidariamente en la totalidad del trabajo. Una vez completada la lista corta y emitido el pedido
de propuesta (PP), solamente con la aprobacién del Prestatario se debe permitir la formacion de
asociaciones en participacién o de sub-consultorias entre las firmas de la lista corta. Los
prestatarios no deben exigir a los consultores que formen asociaciones con una firma o un grupo
de firmas determinados o incluir en sus propuestas a un individuo en’ particular, pero si pueden
alentar la asociacion con firmas nacionales calificadas. :

Examen, Asistencia y Supervision por parte del Banco

.16  El Banco examina la contratacién de consultores realizada por el Prestatario con objeto de
cerciorarse a su satisfaccion de que el proceso de seleccion se lleve a efecto de conformidad con las
presentes Normas. Los procedimientos de revision se describen en el Apéndice 1.

1.17  En circunstancias excepcionales, cuando el Prestatario no pueda preparar una lista corta o
larga y en respuesta a una solicitud por escrlto el Banco puede asistir al Prestatario en la
integracion de listas cortas'® o de listas largas'® de firmas que el Banco considere capaces de
llevar a cabo los servicios que se le han de asignar. La preparacién de dichas listas no constituye
un respaldo del Banco a los consultores. El Prestatario conserva la responsabilidad de verificar la
elegibilidad y las calificaciones de las firmas listadas y puede eliminar o agregar nombres a su
discrecién; sin embargo, la lista corta definitiva debe enviarse al Banco para su “no objecion”

antes de la emision del PP.

1.18 El Prestatario es responsable de supervisar el desempefio de los consultores y de
asegurarse de que €stos lleven a cabo los servicios que se les han encargado de conformidad
con el contrato. Sin asumir las responsabilidades del Prestatario ni de los consultores, el
personal del Banco debe vigilar la calidad de los resultados de los servicios prestados por los
consultores en la medida en que sea necesario para asegurarse de que se estan realizando con el
nivel de calidad apropiado y que se basan en datos fidedignos. Segiin proceda, el Banco podra
fomar parte en las discusiones entre el Prestatario y los consultores y, si es necesario, puede
_ayudar al Prestatario a atender problemas relacionados con la tarea’ asignada. Si una parte
importante del trabajo se realiza en las oficinas centrales de los consultores, el Banco puede,
%5 ¢ ocon el acuerdo previo del Prestatario, visitar dichas oficinas para revisar las actividades de los

consultores.

Contrataciones Viciadas

1.19  El Banco no financia gastos contemplados en un contrato de consultoria si ¢l Banco
concluye que dicho contrato: (a) no se adjudicé de conformidad &on los procedimientos
establecidos en el Convénio de Préstamo y conforme haya sido detallado en el Plan de
Adquisiciones15 para el cual el Banco haya proveido una “no objecion™; (b) no se pudo
adjudicar al consultor seleccionado como el ganador, debido a qtie el Prestatario actlo
deliberadamente para retrasar el proceso o tomé otras acciones que resultaron en retrasos

" Pura el tema de lista corta ver parrafos 2.6, 2.7 y 2.8 .
" Lalista larga es una lista de posibles firmas a partir de la cual se debe preparar la lista corta.

" Véase el parrafo 1.25.




injustificables, en que la propuesta ganadora no estuviera disponible, o que se haya rechazado
alguna propuesta equivocadamente; o (c) involucre al representante del Prestatario o a
cualquier beneficiario de cualquier parte de los fondos del préstamo:en pricticas de fraude y
corrupcién segin lo indicado en el parrafo 1.23(c). En tales casos, sea por medio de revision
anterior o posterior, el Banco declarard una contratacion viciada, y es politica del Banco
cancelar la porcién del préstamo asignada a los servicios cuya contratacion este viciada.
Ademis, el Banco puede aplicar cualquier otra medida establecida en ¢l Convenio de Préstamo.
Atn cuando un contrato se haya adjudicado después de obtener una “no objecién” del Banco, el
Banco podra declarar una contrataciéon viciada y aplicar plenamente®sus politicas y recursos,
independientemente de si se ha cerrado o no el préstamo, si concluye:que la “no objecién” fue
emitida sobre la base de informacién incompleta, inexacta, o falaz proporcionada por el
Prestatario o los términos y condiciones del contrato han sido sustancialmente modificados sin

la “no objecién” del Banco.

Referencias al Banco

120 El Prestatario debe emplear el siguiente texto'® cuando se.refiera al Banco en la
solicitud de propuestas y en los documentos del contrato: :

“[Nombre del Prestatario] ha recibido [o, 'ha solicitado’] del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (el “Banco”) un préstamo en diversas. monedas equivalente a
US$___ para financiar el costo de [nombre del proyecto], y tiene la intencién de destinar una
parte de este [Préstamo] a pagos elegibles en virtud del presente contrato. El Banco efectuara
pagos solamente a solicitud de [mombre del Prestatario o entidad designada] y después de
haberlos aprobado. Tales pagos estaran sujetos, en todos sus aspectos, a los términos y
condiciones establecidos en el Convenio de [Préstamo]. El Convenio de [Préstamo] prohibe el
retiro de fondos de la cuenta del préstamo para efectuar cualquier pago:a personas o entidades y
para financiar cualquier importacion de bienes si el Banco tiene conocimiento de que dichos
pagos o importaciones estan prohibidos por una decision del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adoptada en virtud del Capitulo VII de la Carta de esa institucién. Ninguna
otra parte fuera de [nmombre del Presiatario] debe obtener derecho alguno en virtud del
Convenio de [Préstamo] ni tendra ningiin derecho a los fondos del préstamo™.

E 121  Si los servicios asignados incluyen un componente importante de capacitacion o de
25 6 tre}nsferencia de conocimientos al personal del Prestatario o a consultores nacionales, en los
© 7 " términos de referencia (TR) se deben indicar los objetivos, la naturaleza, el alcance y las
~-—=--———--metas del programa de capacitacién, incluyendo los detalles sobre los instructores y los

fincionarios que recibiran capacitacion, los conocimientos que se han de transferir, el plazo,
ey los arreglos sobre supervision y evaluacién. El costo del programa de capacitacion se debe
incluir en el contrato del Consultor y en el presupuesto de los servicios asignados.

~Capacitacion o Transferencia de Conocimientos
el

.

A\ | ;

' Con las modificaciones que procedan cuando se trate de un crédito de la AIF o una donacion o un fondo en fideicomiso.
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Idiomas

1.22 El PP y las propucstas se deben redactar en uno dc los siguientes idiomas, a eleccion
dcl Prestatario: inglés, francés o espaifiol. :

Adcmas de uno de los idiomas mencionados, el Prestatario puede emitir versiones traducidas de
estos documentos en otros idiomas que pueden ser: (i) el idioma oficial del Prestatario; o (ii) el
idioma que sc use cn cl pais dcl Prestatario para transaccioncs comerciales, en adelante
denominados el “Idioma Nacional”.!” Cuando la lista corta esta compucsta Gnicamente de
consultores nacionalcs de conformidad con lo estipulado cn el parrafo 2.7, ¢l Banco podra
aceptar que el Prestatario emita ¢l PP Gnicamente ¢n el Idioma Nacional. Si el PP se cmite ¢n
dos idiomas, se debe permitir a los consultores la opeién de presentar propuestas en cualquiera
de los dos idiomas en que se emitid ¢l PP. En csos casos, ¢l contrato que s¢ firme con el
consultor ganador debe ser sicmprc cn ¢l idioma quc el consultor utilizé para presentar su
propuesta, el cual debe scr también el idioma que rija las rclaciones contractuales cntre el
Prestatario y el consultor ganador. Si el contrato sc firma en cl Idioma Nacional, el Prestatario
debe entregar una traduccion ficl del contrato al inglés, francés o cspafiol de conformidad con
lo estipulado cn el Apéndice 1. No sc debe solicitar ni permitir que los Consultores firmen

contratos en mas de un idioma.

Fraude y Corrupcion

1.23 Es politica del Banco cxigir quc los Prestatarios (incluidos los beneficiarios de los
préstamos conccdidos por la institucion), los consultores y sus agentes (hayan sido declarados o
no), los subcontratistas, sub consultores, proveedores de servicios o provecdores de insumos, y
cualquicr otro personal asociado, observen las mas elevadas normas éticas dLnante ¢l proceso de
contrataciones y la ‘cjecucion dc los contratos financiados por el Banco.'® A efectos del
cumplimiento de esta politica, el Banco:

a) definc las expresiones que se indican a continuacion:
(1) “practica corrupta” significa cl ofrecimiento, suministro, aceptacion o solicitud,
directa o indirectamente, dc cualquier cosa de valor con el fin de influir
impropiamente en la actuacion de otra persona. 9

5o (11) “practica fraudulenta” significa cualquicra actuacion u omisién, incluyendo una

tergiversacion de los hechos que, astuta o descuidadamente, desoricnta o intenta

E - TS . . . : . -
'" Bl Banco debe estar satisfecho del idioma que se usard. Il Prestatario debe hacerse responsable de proveer traducciones ficles de los

~—documentos en el Idioma Nacional. En caso de que se presente una discrepancia con los documentos en inglés, franeés o espafiol, el texto en

inglés, [rancés o espanol deberd prevalecer. Si el Prestatario tiene mas de un Idioma Nacional, y la ley nacional requicre que las actas oficiales
sean emitidas en lodos los idiomas nacionales, el Prestatario deberd usar uno de los idiamas nacionafes en el Pedido de Propuestas y podra
emitir versiones traducidas en los otros idiomas nacionales, :

" En este conlexto, cualquiera accion que lome un consultor proveedor, contratista o cualquier integrante de su personatl, o su agente o sus
subcontratistas, proveedores de servicios, proveedores de insumos y/o sus empleados para influcnciar el proceso de contratacion o de ejecucion
de un contrato para adquirir una ventaja ilegitima, es imprapia.

" Para los fines de estas Normas, “persona” se refiere a un funcionario publico que actha con relacion al proceso de contratacion o la ejecucion
del contrato. En este contexto, “luncionario publico” incluye a personual del Banco Mundial y s empleados de otras organizaciones que toman
o revisan décisiones relativas a los contralos,




desorientar a otra persona con el fin de obtener un benefcxo financiero o de otra
20
indole, o para evitar una obligacion;

(111)  “‘practica de colusion” significa un arreglo de dos o més personas disefiado para
lograr un proposito impropio, incluyendo influenciar unploplamentc las acciones
2
de otra persona;

(iv) ~ “practica coercitiva” significa el dafio o amenazas para dafiar, directa o
indirectamente, a cualquiera persona, o las propiedades de una persona, para

22

influenciar impropiamente sus actuaciones.

(v) “practica de obstruccion” significa

(aa) la destruccion, falsificacion, alteracion o escondimiento deliberados de
evidencia material relativa a una investigacion o brindar testimonios falsos
a los investigadores para impedir materialmente una investigacion por
parte del Banco, de alegaciones de practicas corruptas, fraudulentas,
coercitivas o de colusion; y/o la amenaza, persecucion o intimidacién de
cualquier persona para evitar que pueda revelar lo que conoce sobre
asuntos relevantes a la investigacion o lleve a cabo la investigacion, o

(bb) las actuaciones dirigidas a impedir materialmente el ejercicio de los
derechos del Banco a inspeccionar y auditar de conformidad con el parrafo
1.23 (e), mencionada mas abajo.

b) rechazara toda propuesta de adjudicacion si determina que el consultor seleccionado para
dicha adjudicacién, o su personal, sus agentes y sub consultores, subcontratistas,
proveedores o sus empleados hayan participado, directa o indirectamente en précticas
corruptas, fraudulentas, de colusion, coercitivas o de obstruccién para competir por el
contrato de que se trate;

c) declarara la adquisicion viciada y anulara la porcion del préstamo asignada a un contrato

st en cualquier momento determina que los representantes del. Prestatario o beneficiario

p— de alguna parte de los fondos del préstamo han participado en practicas corruptas,
‘ fraudulentas, de colusion, coercitivas o de obstruccién durante el proceso de
contrataciones 0 la ejecucion del contrato en cuestion, sin que el Prestatario haya

SR o i

E = ) - . . . .
2 ) ~adoptado medidas oportunas y apropiadas que el Banco considere satisfactorias para
. corregir la situacion, dirigidas a dichas practicas cuando éstas ocurran, incluyendo no
bocen. e sarmeomrman > = 7 . . . .
E ¢ haber informado al Banco oportunamente al haberse conocido dichas précticas;
P :
berem—==g}~"  sancionara a una firma o persona en cualquier momento, de co:nformldad con el régimen

de sanciones del Banco®, incluyendo declarar dicha firma o persona inelegible

Para los fines de estas Normas, “persona” significa un Iuncionario pblico; los términos “beneficio™ y “obligacion” se refieren al proceso de
contralacion o a la ejecucién del contrato; y el término “actuacion u omisién” debe estar dirigido a influenciar el proceso de contratacion o la
ejecucion de un contrato.

Para los fines de estas Normas, “personas™ se refiere a los participantes en el proceso de contratacion (ifcluyendo a funcionarios pablicos) que
intentan establecer precios de oferta a niveles artificiales y no competitivos.

o
3

Para los fines de estas Normas, “persona” se refiere a un participante en el procesa de contratacion o en [a gjccucion de un contrato.

10



e)

f)

publicamente, en forma indefinida o durante un periodo determinado para: i) que se le
adjudique un contrato financiado por el Banco y ii) que se le nomine” * subcontratista,
consultor, fabricante o proveedor de bienes o servicios de una firma que de lo contrario
seria elegible para que se le adjudicara un contrato financiado por el Banco.

requerird que, en el PP y en los contratos financiados con un préstamo del Banco, se
incluya una clausula que exija que los consultores, sus agentes, personal, sub consultores,
subcontratistas, proveedores de bienes o servicios, deben permitir al Banco revisar las
cuentas y archivos relacionados con el cumplimiento del contrato y someterlos a una
verificacion por auditores designados por el Banco, y

requerira que, cuando un Prestatario adquiera servicios de asistencia técnica directamente
de una agencia de las Naciones Unidas de conformidad con lo establecido en el parrafo
3.15 de esta Normas y bajo un acuerdo firmado entre el Prestatario y la agencia de las
Naciones Unidas, las provisiones relacionadas con las sanciones por fraude y corrupceion
estipuladas en este parrafo 1.23 deberan aplicarse en su integridad a todos los consultores,
sub consultores, proveedores de bienes o servicios, contratistas, sub contratistas y a los
empleados que hayan firmado contratos con dicha agencia de Jas Naciones Unidas.

Como excepcion a lo anterior, los parrafos 1.23 (d) y (e) no aplicaran a las agencias de las
Naciones Unidas ni a sus empleados y el parrafo 1.23 (e) no aplicard a los contratos
celebrados entre la agencia de las Naciones Unidas y sus proveedores de bienes y servicios.
En tales casos, las Naciones Unidas y el Banco acordaran los términos para aplicar las
regulaciones de las Naciones Unidas en relacion a investigacion de alegaciones de fraude y
corrupcion, entre los cuales debera estar la obligacion de informar periédicamente al Banco
de las decisiones y acciones tomadas. El Banco se reserva el derecho de solicitar al
Prestatario la suspension o terminacion del contrato. Las agencias de las Naciones Unidas
deberan consultar al Banco acerca de la lista de individuos y firmas suspendidas o
sancionadas. Si una agencia de las Naciones Unidas firma un_contrato o una orden de
compra con una firma o individuo suspendido o sancionadoe por el Banco, éste no
financiard los gastos relacionados con las mismas y pxocedua a aplicar otras medidas
segln sea necesario:

» i, 2 E24 Con el acuerdo especifico del Banco, un Prestatario podra incluir en el PP para contratos

] B " financiados por el Banco, el requisito de que el consultor, al competir por obtener ¢l contrato y
e durante su ejecucion, incluya en la propuesta su compromiso de cumplir con las leyes del pais

]
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' Una firma o persona podra ser declarada inelegible para que se le adjudique un contrato financiado por el Banco: (1) al término de un
procedlmu,nto de sanciones en contra del mismo, de conformidad con el régimen de sanciones del Banca, que incluye la inhabilitacion
conjunta de acuerdo a lo acordado con otras Instituciones Financieras Internacianales incluyendo los Bancos Multilaterales de Desarrollo, y las
sanciones corporativas del Grupo Banco Mundial para casos de fraude y corrupcion en la administracion de adquisiciones; y (it) cuando se le
sancione con suspension temporal o suspension temporal temprana en relacion con un procedimiento dg sancion en proceso. Vease ¢l pie de
pagina 12 del parrafo 8 en el Apéndice | de estas Normas.

* Un subcontratista, consultor, fabricante y/o un proveedor de productos o servicios {se usan diferentes nombres segln el documento de
licitacion utilizado) nominado es aquel que ha sido: (i) incluido por el consultor en su prapuesta por cuanto aporta la experiencia clave y
especifica y el conocimiento que permite al consultor cumplir con los criterios de calificacidn para una seleccidn en particular; o (i) nominado
por el prestatario.
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contra  frande y corrupcidn (incluido el soborno), conforme se incluya en el
PP.* El Ranco aceptarA que se introduzca este requisito- a solicitud del pais del
Prestatario siempre que las condiciones que gobiernen dicho compromiso sean satisfactorias

para el Banco.

Plan de Adquisiciones

1.25 La preparacién de un Plan de Adquisiciones %" realista es critica para ¢l
monitoreo e implementacién  exitosos del proyecto. Como - parte de la preparacion de
un  proyecto el Prestatario debe preparar una  version  preliminar del Plan de
Adquisiciones que aunque sea tentativa, cubra la totalidad del alcance del proyecto. Como minimo,
el Prestatario debe preparar un Plan de Adquisiciones detallado y exhaustivo que incluya todos los
contratos para los cuales se piensa hacer algin trabajo de licitacién en los primeros 18
(dieciocho) meses de la implementacion del proyecto. Se debe llegar a un acuerdo con el Banco a
mas tardar en la etapa de negociacién del Préstamo. El Prestatario debe actualizar el Plan de
Adquisiciones a lo largo del proyecto, al menos una vez al afio. La actualizacién deberd incluir contratos
ya adjudicados y por adjudicar en los siguientes 12 (doce) meses. Todos los planes de
adquisiciones y sus actualizaciones o modificaciones deberan estar sujetos a previa
revisin 'y “no objecin” delBanco antes de su implementacién 7

Una vez se hayan terminado las negociaciones del Préstamo y se haya otor gado la “no
objecién”, el Banco deberd gestionar la publicaci n del Plan de Adquisiciones acordado y cualquier
actualizacion subsecuente

en su portal de internet,
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DrSanl iemplo, dicho compromiso podria redactarse de la siguiente manera: “Al competir por obtener el contrato de referencia, (y en caso de que Se nos

adjudique. durante su ejecucion), nos comprometemos a cumplir estrictamente con las leyes contra el fraude y la corrupcién en vigencia en el
pais del Contratante, las cuales aparecen listadas por el Contratante en el Pedido de propuestas de este contrato™.

2 6 El Plan de Adquisiciones y cualquier actualizacién subsecuente deberd incluir como minimo: (i) una breve descripcion de los servicios de consultoria
requeridos para llevar a cabo el proyecto durante el periodo en cuestion, (ii) los métodos propuestos para a seleccién que estén de acuerdo con el
Convenio de Préstamo, (iii) los procedimientos y montos limite aplicables para el examen del Banco; y (iv) el tiempo estimado para los procesos
de seleccion clave y cualquier otra informacion que el Banco razonablemente requiera. Se podran agrupar varios contratos pequefios y
similares, Para los proyectos o componentes que responden a la “demanda tales como los de Desarrollo Impulsado por la
Comunidad, o los de enfoque sectorial (SWAPs), entre otros, donde no se puede identificar anticipadamente el calendario de los contratos, se
podra acordar con el Banco la utilizacion de un modelo de Plan de Adquisiciones de tal manera que se puedan monitorear e implementar la
seleccion de los consultores. Si el proyecto incluye la contratacion de bienes, obras y servicios distintos a los del consultoria, el Plan de
Adgquisiciones debera igualmente incluir los métodos de contratacion de conformidad con las Normas para la Contratacion de Bienes, Obras y
Servicios distintos a losyde Consultoria con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial.

27 Véase el Apéndice 1.
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11. SELECCION BASADA EN LA CALIDAD Y EL COSTO (SBCC)

El proceso de Seleccion

2.1 La SBCC es un proceso competitivo entre las firmas incluidas en la lista corta en el que,
para seleccionar la empresa a la que se adjudicara el contrato, se tienén en cuenta la calidad de
la propuesta y el costo de los servicios. El costo como un factor dei seleccion debe utilizarse
juiciosamente. La ponderacion que se asigne a la calidad y al costo serdeterminard en cada caso
de acuerdo a la naturaleza del trabajo que se ha de realizar. :

2.2 Elproceso de seleccién consta de las etapas siguientes:
a) preparacion de los términos de referencia (TR);

b) preparacion de la estimacion de costos y el presupuesto y los criterios para la preparacion
de la lista corta;

c) publicidad;
d) preparacion de la lista corta de consultores;

e) preparacion y emision del Pedido de propuestas (PP) (que debe incluir: la Carta de
Invitacion (Cl), las Instrucciones a los Consultores (IC), loss TDR y el borrador de
contrato propuesto);

) recepcion de propuestas;
g) evaluacion de las propuestas técnicas: consideracién de la calidad;
h) apertura publica de las propuestas financieras; '
i) evaluacion de la propuesta financiera;
i evaluacion final de calidad y costo; y
: .l:{) negociacion y adjudicacion del contrato a la firma seleccionada‘;

Términos de Referencia (TDR)

B

RARLI 23;3 El Prestatario debe ser responsable de preparar los TDR para el trabajo que se ha de

réalizar. Los TDR deben ser preparados por una persona o varias personas o por una firma
eépecializada en la materia a que se refiere el trabajo. El alcance de los servicios descritos en los
_.JDR debe ajustarse al presupuesto de que se dispone. En esos TDR seideben definir claramente
los objetivos, las metas y la extension del trabajo encomendado y suministrarse informacion
basica (incluso una lista de los estudios y datos basicos pertinentes quesya existan) con objeto de
facilitar a los consultores la preparacion de sus propuestas. Si uno de los objetivos es la
capacitacion o la transferencia de conocimientos, es preciso describirlo especificamente y dar
detalles sobre el numero de funcionarios que recibiran capacitacion y otros datos similares, a fin
de permitir a los consultores estimar los recursos que se necesitaran. En los TDR se deben
enumerar los servicios y los estudios necesarios para llevar a cabo el trabajo y los resultados
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previstos (por ejemplo, informes, datos, mapas, levantamientos, etc.). Sin embargo. los TT¥

—— _ no deben ser demasiado detallados ni inflexibles, a fin de que. los consultores que compitan
puedan proponer su propia metodologia y el personal asignado. Se alentara a las firmas a que
comenten los TDR en sus propuestas. En los TDR se deben definir
claramente las responsabilidades respectivas del Prestatario y los consultores.

Estimacion de Costos (Presupuesto)

2.4 Esesencial una preparacion cuidadosa de la estimaeion de:_costos para que los recursos
presupuestarios asignados guarden relacion con la realidad. La estimacion de
costos se debe fundamentar en el diagndstico que haga el Prestatario de los recursos
necesarios para llevar a cabo el trabajo, es decir, el tiempo de los expertos, apoyo
logistico e insumos materiales (por ejemplo, vehiculos, equipo de laboratorio). Los
costos se deben dividir en dos grandes categorias: a) honorarios o remuneraciones
(segun el tipo de contrato que se utilice), y b) gastos reembolsables, y se deben dividir
ademas en costos en moneda extranjera y en moneda nacional. -

El costo del tiempo de los expertos se debe calcular sobre una base objetiva
respecto a las necesidades de experiencia nacional e internacional. El PP debe
indicar el tiempo que se necesitan los expertos o el costo total estimado del contrato,
pero no se deben incluir el detalle de los estimados como los honorarios.

Publicidad

2.5 Para todos los proyectos se requiere que el Prestatario prepare y presente al
Banco el Anuncio General de Contrataciones. El Banco se encargara de tramitar la publicacion
de dicho anuncio en el Development Business online (UNDB online) y en el portal de Internet
del Banco.”® A fin de obtener expresiones de interés, el Prestatario debe incluir una lista de
los servicios de consultoria previstos en el Anuncio General de Contrataciones, y debe publicar
una solicitud de expresion de interés por cada contrato de consultoria en la gaceta
nacional, siempre y cuando esta sea de amplia circulacion, o al menos en un peridédico nacional
o una revista financiera o téenica de circulacion nacional en el pais del Prestatario, o en un
portal electronico de amplio uso y sin costo de acceso a nivel nacional e intermnacional,
que esté disponible en inglés, francés o espaiiol.  Los contralos que se esperen tengan
un valor mayor a US$300,000 equivalente se deben anunciar en el UNDB online. 30 Los
Prestatarios pueden también en estos casos, anunciar sus solicitudes de expresiones de
interés en un ‘periddico internacional o una revista téénica o finaneiera. Los datos
solicitados deben ser los minimos necesarios para formarse un juicio acerca de la

idoneidad de lafirma y no deben ser tan complejos como para desalentar a los
S ron consultores de expresar interés. Las solicitudes de expresion de interés deben
: = ¥ 1 ipcluir como minimo la siguiente informacion referente al trabajo: las calificaciones y
b memeemeed gxperiencia requeridas de la firma, pero no la informacion personal de los expertos clave; los

critertos para establecer la hsta corta; y las provisiones de conflictos de intereses. Se deben

conceder por lo menos 14 dias a

jrexresgrvrne

K
é
:
5
i

28 UNDB cs una publicacion de fas Naciones Unidas Para informacion sobre suscripeiones contactar a Development Business, United Nations,
GCPO Box 5850, New York, NY 10163-5850. USA (Pdgina de Internet www devbusiness.com; e-mail: dbsubscribei@un.org): El Portal

de Internet del Banco es www.worldbank.org
29 Adicronalmente, como opcion para el Prestatario,  en el Idioma Nacional conio se define en ¢l pérrafo 1.22.

30 En casos cxccpcionales, cuando cl Banco acepte que fa lista corta se companga unicamente de consultores nactonales, el Banco puede aceptar que el
Prestatario no publique en el UNDB online los contratos por un monto superior a US$300.000. Los montos limite en dolares americanos

que se indica a lo largo de éstas Normas, incluyen impuestos y gravamencs, si aplica.
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partir de la fecha de publicacion en el UNDB online para la recepcion de respuestas antes de
proceder a confeccionar la lista corta. La presentacion o respuesta tardia a una solicitud de
expresion de interés no debera ser causal de rechazo a menos que al-tiempo de recepeion de la
misma, el Prestatario ya hubiera preparado la lista corta con base en las expresiones de interés
recibidas, de conformidad con el péarrafo 2.6 abajo., [l Banco se encargarda de publicar
simultaneamente las solicitudes de expresiones de intcrés prepamdaq y presentadas por el
Prestatario en su portal de Internet. :

Lista Corta de Consultores

2.6 El Prestatario es responsable de preparar las listas cortas. El Prestatario debe considerar
en primer lugar a aquellas firmas quc expresen interés y que tengan las calificaciones apropiadas.
Las listas cortas deben incluir seis firmas con una amplia represcntacion geografica con: (i) no
mas de dos firmas del mismo pais, a menos que no se haya podido identificar otras firmas
calificadas para cumplir con los criterios;*’ y (i1) por lo menos una debe ser de un pais en
desarrollo, a menos que no se haya podido identificar firmas calificadas en paises en desarrollo.
Cuando ninguno de los requerimientos mencionados anteriormente se logren cumplir con las
expresiones de interés recibidas, el Prestatario, basado en su propio conocimiento, puede solicitar
directamente interés de firmas calificadas o solicitar que el Banco le proporcione asistencia de
conformidad con el parrafo 1.17. Excepcionalmente, el Banco podria accptar listas cortas que
incluyan un menor nimero de firmas, por ejemplo, cuando no haya suficientes firmas calificadas
que hayan expresado interés para un trabajo especifico o cuando no sc¢ hayan podido identificar
suficientes firmas calificadas o cuando el tamafio dcl contrato o la naturaleza del trabajo no
justifiquen una mayor competencia. Una vez que el Banco haya emitido la “no objeciéon™ a la
lista corta, el Prestatario no podra modificarla sin la “no objecion” del Banco. El Prestatario debe
proporcionar la lista corta definitiva a las firmas que hayan expwsado interés, asi como a
cualquiera otra firma o entidad que asi lo solicite. :

2.7 La lista corta podra estar compuesta enteramente de consultores nacionales (firmas de
propiedad mayoritariamente nacional y registradas o constituidas en-el pais), si ¢l trabajo por
realizar esta por debajo del techo (o techos) establecidos en el Plan de Adquisiciones aprobado
por el Banco,*® si se dispone de un numero suficiente de firmas nacionales calificadas para
constituir una lista corta, a costos competitivos y si cs evidente. que no sc¢ justifica una

competencia que incluya a consultores extranjeros o éstos no expresaron interés. listos mismos

niontos limite deben ser considerados como los umbrales que determinen si las listas cortas
estaran constituidas umcamente por firmas nacionales en el caso de Programas de Enfoque

“ Sectorial Amplio (SWAp),> en los que se empleen fondos comunes de los gobiernos y otros

=z

! Rara propésitos de la creacion de la lista corta, la nacionalidad de ta firma es la de el pais donde la firma estd registrada o incorpotada, y o el

o —mmermer 350 de N2 asoCiacion en participacion, la nacionalidad del miembro que se designe como representante.

* Los techas en dolares de EE.UU. pueden ser determinados en cada caso, tomando en consideracion la naturaleza del proyecto, lu capacidad de
los consultores nacionales y la complejidad de los servicios. El techo (o techos) no deben normalmente exceder ¢l monto detinido en ol
Informe de Evaluacion de las Contrataciones (CPAR) del pais det Prestatario o cualquier otra evaluacion llevada a cabo por el Banco. l.os
valores limites para cada pais se publicardn en la pagina de Internet del Banco. A solicitud del Prestatario, el Banco puede aceptar que se
incluya una Clausula en el PP bajo Ia cual se considere inelegible para adjudicarsele contratos financiados por el Banco, una firma det pais del
Prestalario que haya sido sancionada por la autoridad judicial apropiada del pais del Prestataria de conformidad con la legislacion relevante
Lo anterior estard sujeto a que el Banco haya determinado que la firma estd involucrada en fraude y corrupcion y que el Banco considere que
el proceso judicial bajo el cual se sancioné a la firma, siguid el debido procesa.

L.os SWAps representan un enfoque de las organizaciones de desarrotlo para apoyar pragramas de los paises, cuya escala es mayor a la de un
proyecto especifico. Generalmente abarcan un sector o varias secciones de €ste.
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donantes, seleccionadas mcdiantc los procedimientos acordados con el Banco. Sin embargo, si
hay firmas extranjeras quc han expresado intcrés, ¢stas deben ser consideradas.

2.8 Normalmente, la lista corta puede incluir consultores dc la misma categoria, con objetivos
empresariales, capacidad corporativa, ticmpo y campo dc experiencia similares y que hayan
realizado trabajos de naturaleza y complejidad similares. Las empresas o instituciones cstatales y
las organizaciones no lucrativas (ONGs, universidades, organismos de la ONU, cte.) no deben
incluirse normalmente con firmas del sector privado, a menos que éstas opcren como entidadcs
comerciales y cumplan con los requcrimientos establecidos en e¢l.parrafo 1.13 (b) de cstas
Normas. Si sc incluyen firmas dc difercntes campos dc experiencia sc¢ debe normalmente
emplear ya sca el método dc seleccion basado en calidad (SBC) o el.dc seleccion basado en las
calificaciones de los consultores (SCC) (para asignaciones 1]161101'03).34 La lista corta no debe
incluir consultores individualcs. Finalmente, si una misma firma cs considerada cn la lista corta
para trabajos simultaneos, cl Prestatario dcbe cvaluar la capacidad dc la firma para cjccutar
multiplcs contratos antes de incluirla cn mas de una lista corta.

Preparacién y Emision del Pedido de Propuestas (PP)

2.9 El PP dcbe incluir: a) la Carta de Invitacion, b) las Instrucciones a los Consultores y la
Hoja de Datos, c) los TDR y d) el tipo de contrato propucsto. Los Prestatarios deben utilizar el
PP cstandar emitido por el Banco, con el minimo de modificacioncs necesarias para destacar las
condiciones especificas del proyecto, accptables para cl Banco. Cualquiera de los cambios dcbe
ser indicado solamente en la Hoja de Datos del PP. Los prestatarios deben incluir la lista de
todos los documcntos comprendidos en el PP. El Prestatario puede distribuir ¢l PP de manera
electronica siempre quc el Banco cst¢ de acuerdo con la eficacia de dicho sistema. Si ¢l PP se
distribuye de manera electronica, el sistema debe scr seguro a fin de cvitar quc ¢l PP sea
modificado y que cl acceso al sistcma sca restringido unicamentc a las firmas de la lista corta.

Carta de Invitacion (CI)

2,10 En la CI dcbe constar la intencion dcl Prestatario de cclebrar un contrato para la
prestacion de servicios dc consultorfa, indicar la fuente de financiamiento, proporcionar los
detalles del Contratante, los nombres de las firmas en la lista corfa, la fecha, la hora y la
direccion para la presentacion de las propucstas. A

Instrucciones a los Consultores y Hojas de Datos (IAC)

2.11  La seccion de IAC en el PP debe incluir toda informacion nccesaria para ayudar a los
3 & consultores a preparar propuestas que respondan a lo solicitado, y debe asegurar la mayor

B dara

; trapsparencia posiblc al procedimiento de scleccion al suministrar informacion sobre ¢l proceso
y T de evaluacion, los criterios y factores de evaluacion y su pondceracion respectiva, y el puntajc
P minimo aceptablc de calidad. En la IAC sc debc indicar bicn sea el tiempo que se necesitan los
L b

I

P Egpertos clave (en meses por persona) o el presupuesto cstimado, pero no ambos. Sin embargo,
fos consultorcs deben tener libertad para preparar sus propias estimacionces del tiempo de los
expertos clave para llevar a cabo cl trabajo y ¢!l costo de su propuesta. Cuando, cn contratos

* El ' monto limite en délares de EE.UU. que define que un contratos sea de “menor” valor se detenninarén en cada caso, tomando en cuenta la
naturaleza y complejidad del trabajo, pero no debe exceder el equivalente a USD$300,000.00

16




sobre la base del tiempo trabajado, los servicios sean rutinarios o no requieran mayor innovacién,
el Prestatario puede requerir, sujeto a la “no objecidn del Banco”, que los consultores incluyan
en su propuesta el mismo nivel de tiempo requerido de los expertos claves que se indica en el PP.
De lo contrario, sus propuestas financieras deben ser ajustadas para poder llevar a cabo la
comparacion y decision de adjudicacion. En la JAC se debe especificar el plazo de validez de la
propuesta que debe ser el adecuado para evaluar las propuestas y otorgar el fallo de adjudicacion,
examen del Banco y la negociacion del Contrato. En el Apéndice 2 aparece una lista detallada de
la informacion que se debe incluir en la IAC.

Contrato

2.12  En la Seccion IV de estas Normas se presentan brevemente los tipos de contrato
utilizados con mayor frecuencia. Los prestatarios deben utilizar el contrato estandar apropiado
emitido por el Banco, con los cambios minimos que éste considere aceptables y que sean
necesarios para cubrir temas especificos relativos a un pais o un proyecto. Todo cambio de ese
tipo se debe introducir solamente por medio de las Hojas de Datos (HD) del Contrato, o por
medio de Condiciones Especiales del Contrato (CEC), y no mediante cambios en los textos de
las Condiciones Generales del Contrato (CGC) que aparecen en el contrato estandar emitido por
el Banco. Dichos contratos tipo abarcan la mayoria de los servicios de consultoria. En los casos
en que no resulten apropiados (por ejemplo, para inspeccion previa:al embarque, servicios de
agentes de contrataciones, capacitacion de estudiantes en universidades, servicios de publicidad
para la privatizacién, o acuerdos de asistencia reciproca), los prestatarios deben utilizar otros
formularios de contrato que el Banco considere aceptables.

Recepcion y Apertura de las Propuestas

2.13 El Prestatario debe conceder a los consultores tiempo suficiente para preparar sus
propuestas. El plazo que se conceda debe considerar las tareas que se asignen al Consultor.
Normalmente no debe ser inferior a cuatro semanas ni superior a tres meses (por ejemplo, para
servicios que requieran el establecimiento de una metodologia sofisticada o la preparacién de un
plan maestro multidisciplinario). Durante este intervalo, las firmas pueden solicitar aclaraciones
respecto de la informacion proporcionada en el PP. El Prestatario debe presentar las aclaraciones
por escrito y debe enviar una copia de ellas a todas las firmas comprendidas en la lista corta (que
tengan la intencion de presentar propuestas). Si es necesario, el Prestatario debe prorrogar el
Jiazo para la presentacion de propuestas. Las propuestas técnicas y financieras se deben entregar
B alimismo tiempo. No se deben aceptar enmiendas a las propuestas técnicas o financieras una vez
que se haya cumplido el plazo de presentacidn; sin embargo, si se pueden entregar antes de este

5 1 qplazo Con el fin de salvaguardar la integridad del proceso, las propuestas técnicas y financieras
Y Tse ‘deben presentar en sobres cerrados y separados. Un comité de funcionarios seleccionado por

e} ?restatar1o que representen los departamentos pertinentes (técnico, Financiero, juridico, segun
b corgesponda) debe abrir todas las propuestas técnicas recibidas en la fecha limite para la
b~ prESentacion de las propuestas. La apertura de debe hacer en el lugar indicado en el PP sin

importar el numero de propuestas que se haya recibido a la fecha limite para la presentacién de
las propuestas. En la reunidn de apertura de las propuestas técnicas y en presencia de los
consultores que hayan querido participar, el Prestatario no debe rechazar ninguna propuesta o
comentar acerca de sus virtudes. Todas las propuestas recibidas después de la fecha limite deben
considerarse tardias, ser rechazadas y ser devueltas sin abrir lo mas pronto posible. El comité
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debe leer en voz alta los nombres de los consultores que presentaron_propuestas, la existencia o
ausencia de los sobres sellados que contienen las propuestas financieras, y cualquier otra
informacion que considere apropiada. Las propuestas financieras deben permanecer cerradas y
deben quedar depositadas en poder de un notario publico respetable o una autoridad
independiente35 hasta que se-proceda a abrirlas de conformidad con el parrafo 2.23. Los
Prestatarios pueden usar sistemas electronicos que permitan a los consultores presentar sus
propuestas de manera electronica, siempre que el Banco esté de acuerdo con la eficacia del
sistema, incluyendo, infer alia, que el sistema sea seguro, que conserve la integridad,
confidencialidad y autenticidad de las propuestas presentadas, y que'tenga un sistema de firma
electrénica o un equivalente que mantenga a los consultores vinculados a sus propuestas.

Aclaraciones 0 Modificaciones de las Ofertas

2.14  Con excepcion de lo dispuesto en los parrafos 2.27 y 2.29 de la Seccidon Il y el parrafo
1(p) del Apéndice 2 de estas Normas, no se debe pedir ni permitir a ningtin consultor que
modifique su propuesta de ninguna manera, después de vencido el plazo de recepcion de las
propuestas. El Prestatario debe hacer su evaluacion basandose finicamente en las propuestas
técnicas y financieras presentadas y no debe solicitar a los consultores aclaraciones, salvo en
casos de consultas menores, sujeto a la “no objecion” del Banco.

Evaluacion de las Propuestas: Consideracion de Ia Calidad y el Costo

2.15 La evaluacion de las propuestas se debe llevar a cabo en dos etapas; primero la calidad
y a continuacién el costo. Los encargados de evaluar las propuestas técnicas no deben tener
acceso a las propuestas financieras hasta que el proceso de evaluacion técnica haya concluido,
incluyendo cualquier examen por parte del Banco y la no objecion correspondiente haya sido
emitida. Se deben abrir las propuestas financieras cuando el proceso haya concluido. La
evaluacion se debe llevar a cabo de plena conformidad con las disposiciones del PP.

Evaluacion de la Calidad s

2.16  La calidad de la evaluacion de las propuestas técnicas es primordial por cuanto se

requieren servicios de alta calidad. El Prestatario debe evaluar cada una de las propuestas
ey técnicas utilizando un comité de evaluacién de al menos 3 (tres), y generalmente no mas de 7
" siete), miembros incluyendo especialistas calificados en el sector del trabajo bajo consideracion.
Ningtin miembro del comité debe estar en situacion de conflicto de intereses de conformidad con
: -t el parrafo 1.9(c), y debe asimismo certificarlo antes de participar en la evaluacién. Cuando el
' . ._Banco determine que la evaluacion técnica no es consistente con el PP o que no se han evaluado
: ;hdecuadamente las fortalezas o debilidades de las propuestas, y toda vez que el comité no
Lw‘_’mmw”é‘esuelva esta situacion de manera oportuna, el Banco puede solicitar:-al Prestatario que forme un

nuevo comité de evaluacion, incluyendo expertos internacionales en el sector del trabajo en
consideracion, de ser necesario. :

2.17 Laevaluacion técnica debe tener en cuenta los criterios indicados en el parrafo 2.18 y los
subcriterios indicados en los parrafos 2.19 y 2.20, tal como se indica en el PP. EI PP debe
describir cada criterio y subcriterio al igual que su puntaje maximo felativo, e indicar el puntaje

. ¥ Una entidad independiente es aquella que no tiene interés o contacto directo o indirecto con el trabajo en cuestion.
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técnico minimo total debajo del cual la propuesta serd rechazada. Se sugiere que el puntaje
minimo sea entre 70 y 85 (setenta y ochenta y cinco) en una escala de 1 a 100 (uno a cien). El
puntaje méaximo para cada criterio y el puntaje minimo total deben determinarse en funcion de la

naturaleza y complejidad trabajo especifico.

2.18 Los criterios deben incluir: a) la experiencia del Consultor en relaciéon con la tarea
asignada, b) la calidad de la metodologia propuesta, c) las calificaciones profesionales de los
expertos propuestos, d) la transferencia de conocimientos, si asi se establece en los TDR, y ¢) la
medida en que se incluya a nacionales en el personal experto desempefiara el trabajo. Los
criterios deben estar dentro del rango de las siguientes calificaciones y cualquier excepcién
debera tener la “no objecion” del Banco. La calificacion maxima para la “participacion de
expertos nacionales” no debe superar 10 (diez) puntos.

Experiencia especifica del Consultor 0 a [0

Metodologia: 20250
Expertos Clave: 30 a60
Transferencia de conocimientos:* 0alo
Participacion de expertos 0alo

nacionales:>’
Total: 100

2.19  Normalmente el Prestatario dividira estos criterios en subcriterios. Cada criterio debe ser
luego calificado con base en los pesos asignados a cada subcriterio respectivo. Por ejemplo, en el
caso del criterio de la metodologia, los subcriterios podrian ser innovacion y nivel de detalle. Sin
embargo, se utilizard el nimero minimo de subcriterios que sean indispensables. El Banco
recomienda no utilizar listas excesivamente detalladas de subcriterios que puedan hacer de la
evaluacion un procedimiento mecénico en vez de una evaluacion profesional de las propuestas.
Se puede asignar una ponderacion relativamente pequefia a la experiencia pues este criterio ya se
ha tenido en cuenta al incluir al Consultor en la lista corta. Se asignard una ponderacion mayor al
criterio de metodologia cuando se trate de servicios mas complejos (por ejemplo, estudios
multidisciplinarios de factibilidad o de gestion).

220 Se recomienda evaluar unicamente a los expertos clave debido a que éstos son los que
determinan en definitiva la calidad del desempefio del consultor. Se debe asignar una
ponderacion mayor a este criterio si los servicios propuestos son complejos. El Prestatario
examinard la informacion sobre las calificaciones y la experiencia de los expertos clave
propuestos que figura en sus curriculos, los que deben ser fidedignos y completos y estar
firmados por un funcionario autorizado de la firma de consultoria y por el consultor propuesto.

" La transferencia de conocimientos puede ser el objetivo principal de algunos servicios; en esos casos, debe indicarse en los TDR y con la “no
objecion” del Banco se le podra asignar una ponderacion mayor que denote su importancia.

7 Nimero de nacionales que forman parte de los expertos clave presentados por finnas extranjeras o nacionales, y calculado como la relacion entre
el tiempo de los expertos claves nacionales (en meses par persona) y el tiempo total de expertos clave (en meses por persana) presentados en la
propuesta.



OO LT A5 2 o s

Se calificara a los consultores individuales de acuerdo a los tres subcriterios siguientes, siempre
que sean aplicables a los servicios:

a) calificaciones generales: educacién general y capacitacion, aflos de experiencia, cargos
desempefiados, trabajos desempefiados anteriormente como . experto de un cquipo,
experiencia en paises en desarrollo, y otros similares;

b) idoneidad para los servicios: educacion, capacitacion y experiencia en el sector, en el
campo profesional, en el tema de los servicios y otros aspectos concretos de importancia
para los servicios de que se trate; y

c) experiencia en la regién: conocimiento del idioma o dialecto local, la cultura, ¢l sistema
administrativo, la organizacion del gobierno, y otros similares.

2.21  Los prestatarios deben evaluar cada propuesta sobre la base de calidad técnica con que
ésta responda a los TDR. Una propuesta se debe considerar inadecuada y debe ser rechazada en
esta etapa si no cumple con aspectos importantes descritos en el PP. Las propuestas técnicas que
contengan alglin tipo de informacién financiera material seran descalificadas.

2.22  Los miembros del comité de evaluacidon deben evaluar las propuestas de acucrdo a los
criterios especificados en el PP, de manera independiente y el proceso no debe ser influenciado
por ninguna persona o entidad. Una propuesta debe ser rechazada si no alcanza el puntaje técnico
total minimo especificado en el PP. Al final del proceso de evaluacion, el Prestatario debe
preparar un Informe de Evaluacion Técnica utilizando el formulario estdndar para la preparacion
de informes de evaluacién técnica del Banco o cualquier otro informe que el Banco considere
aceptable. En el Informe se deben corroborar los resultados de la evaluacion y se debe justificar
el puntaje técnico total asignado a cada propuesta, describiendo sus fortalezas y limitaciones. Si
hubiere diferencias significativas entre los puntajes asignados por los diferentes miembros del
comité al mismo criterio o subcriterio de una propuesta, esta situacion se debe mencionar y
justificar en el informe de evaluacion técnica. En el caso de contratos sujetos a revision anterior,
se debe presentar al Banco para su “no objecion”, el informe de evaluaciéon técnica incluyendo
las hojas de calificacion de cada miembro del comité Todos los registros referentes a la
evaluacion, tales como las hojas de calificacion individuales de cada propuesta, se deben
conservar de conformidad con los parrafos 2(k) y 5 del Apéndice 1.

Apertura de las Ofertas Financieras y Evaluacién del Costo

2.23  Una vez se ha preparado el Informe de Evaluacion Técnica (y para el caso de contratos
con revision previa, después que el Banco haya expresado su “no objecion™), el Prestatario debe
notificar el puntaje técnico a los consultores cuyas propuestas no obtuvieron la calificacion
minima necesaria 0 que no se ajustaron al PP o a los TDR, con la indicacién de que sus
propuestas financieras les seran devueltas sin abrir después de concluido el proceso de seleccion.
El Prestatario debe también informar a cada uno de estos consultores acerca de su calificacion
técnica total y las calificaciones obtenidas en cada criterio y sub criterio, segun aplique. El
Prestatario debe notificar simultaneamente a los consultores que hayan obtenido la calificacion
técnica total minima necesaria acerca de la fecha y hora que se hayan fijado para abrir las
propuestas financieras. La fecha de apertura debe establecerse con el tiempo suficiente que
permita a [os consultores hacer los arreglos necesarios para asistir a la apertura de propuestas.
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Las propuestas financieras deben ser abiertas en presencia de los representantes de los
consultores que decidan asistir (en persona o por medios electrénicos). Cuando se abran las
propuestas financieras, se debe leer en voz alta el nombre de la firma de consultores, el puntaje
de calificacion técnica obtenido, incluyendo la calificacion de cada criterio y los precios
propuestos totales, (esta informacion debe ser publicada electronicamente cuando se haya
utilizado este mismo medio para la presentacion de propuestas), y se debe mantener el registro
correspondiente. El Prestatario debe preparar las actas de la apertura y debe enviar al Banco una
copia de este registro asi como a todos los consultores que presentaron propuestas.

2.24 E] Prestatario debe enseguida evaluar y comparar las propuestas financieras de acuerdo a
los siguientes procedimientos. Los precios deben convertirse a una sola moneda escogida por ¢l
Prestatario (moneda nacional o una divisa plenamente convertible) segiin lo indicado en ¢l PP. El
Prestatario debe hacer esta conversion usando los tipos de cambio vendedor en el caso de las
monedas cotizadas por una fuente oficial (como el Banco Central) o por un banco comercial o un
periodico de circulacion internacional para transacciones similares. En el PP se debe especificar
Ja fuente y fecha del tipo de cambio que sc utilizaran para la conversion, a condicién de que
dicha fecha no preceda en mas de cuatro semanas a la fecha establecida como limite para la
presentacion de propuestas, ni sea posterior a la fecha original prescrita para el vencimiento del
periodo de validez de la propuesta. En contratos sobre la base del tiempo trabajado,”® cualquicr
error aritmético debe corregirse y los precios deben ajustarse si no reflejan todos los insumos
incluidos en la propuesta técnica correspondiente. En contratos por una suma global, se
considera que el consultor incluye todos los precios en la propuesta financiera de tal manera que
no se debe hacer ninguna correccién aritmética ni ningtn ajuste de precios. El precio total, que se
entiende es neto de impuestos de conformidad con lo establecido en el parrafo 2.25 siguiente, y
que se incluye en la propuesta financiera, debe considerarse como el precio propuesto.

2.25 Para propdsitos de evaluacidn, se deben excluir de los precios propuestos, los impuestos
. L. 39 . . . .

nacionales indirectos™ que sean identificables y que apliquen al contrato y los impuestos

aplicables a las remuneraciones de los expertos clave y otro personal del consultor que no sean

- residentes del pais del Prestatario y que se deban pagar al pais del Prestatario. En casos
excepcionales, cuando al evaluar las propuestas financieras, el Prestatario no pueda identificar

claramente los impuestos, el Banco puede aceptar que los precios incluyan todos los impuestos
pagaderos al pais del Prestatario, inicamente para propositos de la evaluacion. El precio

_propuesto total debe incluir la remuneracion total del consultor y otros gastos, tales como viajes,
- traducciones, impresion de informes y gastos de apoyo secretarial. Se puede asignar un puntaje

financiero de 100 (cien) a la propuesta de precio mas bajo y otorgar a las demas propuestas
puntajes financieros inversamente proporcionales a sus respectivos precios. Se pueden utilizar
metodologias alternativas para asignar las calificaciones a las propuestas financieras como por
ejemplo la de proporciones directas. La metodologia que se utilice se debe detallar en el PP.

Evaluacion Combinada de la Calidad y el Costo

2.26  El puntaje total se debe obtener sumando los puntajes ponderados relativos a la calidad
y el costo. El factor de ponderacién del “costo” se debe elegir teniendo en cuenta la

¥ Véase la Seccion 1V — formularios del contrato.

* Todos los impuestos indirectos exigidos en las facturas en virtud del contrato a nivel nacional, estatal (0 provincial) o municipal

2]



complejidad de los servicios y la importancia relativa eon respecto a la calidad. Salvo que se
trate de los tipos de servicio especificados en la Seecion 111, la ponderacion asignada al costo
normalmente debe ser de 20 (veinte) puntos de un puntaje total de 100 (cien). Las
ponderaciones propuestas para la ealidad y el costo se deben indicar en ¢l PP. Se debe invitar a
negociaciones a la firma que obtenga ¢l puntaje total mas alto.

Negociaciones y Adjudicacion del Contrato

2.27 Las negoeiaciones deben ineluir la discusion de temas relacionados con  los TDR, la
metodologia, los insumos que aportara el Prestatario, y las condiciones especiales del contrato.
Los acuerdos que se tomen sobre estos temas no deben alterar sustaneialmente el aleance de los
servicios establecido en los TDR iniciales ni los términos del eontrato, de tal manera que no se
afecten la ealidad del producto final, su preeio y la validez de la evaluacién inicial. No se deben
efectuar redueciones importantes de los insumos de los servicios con el sélo proposito de
ajustarse al precio o presupuesto disponible. Los TDR definitivos y la metodologia convenida
deben incorporarse en la seccion “Descripeion de los Servicios”, que debe formar parte del

contrato.

2.28 No se debe permitir que la firma seleecionada efectde sustituciones de los expertos clave,
a menos que las partes convengan que retrasos indebidos del proeeso de seleccidn hagan
inevitable tal sustitueion o que tales eambios sean fundamentales para aleanzar los objetivos de
los servicios.” Si esto no fuera el caso y si se determina que en la propuesta se ofrecieron
servicios de expertos sin haber confirmado su disponibilidad, el Prestatario puede descalificar a
la firma y continuar el proeeso eon la siguiente firma mejor calificada en el rango. Los expertos
que se propongan como reemplazo deben tener calificaciones profesionales iguales o mejores
que las de los expertos propuestos inicialmente.”!

2.29  En el eurso de las negociaciones financieras se deben aclarar las obligaciones tributarias
de la firma de consultores en el pais del Prestatario (si las hubiere) y la forma en que dichas
obligaciones han sido o deben ser incorporadas en el eontrato. Los pagos en Contratos de Suma
Global se basan en la entrega de resultados (o productos) y por ende, el precio ofrecido debe
incluir todos los costos (tiempo de los expertos, gastos generales, viajes, gastos de hotel, ete.).
Por eonsiguiente, si ¢l método de seleccion para la adjudicacion de un contrato de Suma Global
incluye el precio como factor en la evaluacion, el preeio propuesto no debe ser negoeiado. En el
caso de Contratos por Tiempo Trabajado, el pago se fundamenta en aportes de la firma (por

. tiempo trabajado de sus expertos y una estimacion de gastos reembolsables), y el precio ofrecido

debe incluir las tarifas del personal y un estimado de los gastos reembolsables. Cuando ¢l
método de seleccion ineluya el precio eomo un factor de evaluacion, en casos exeepcionales, se
pueden negociar las tarifas de los expertos; por ¢jemplo, si las tarifas ofrecidas son mas altas que
las que normalmente ofrecen los consultores en eontratos similares. Por consiguiente, la
prohibicion de negociar no elimina el derecho del Contratante de solieitar aclaraciones v, si la
tarifa es muy alta, solicitar un cambio a la tarifa, una vez que sc haya consultado previamente
con el Baneo. lLos gastos reembolsables se pagaran eontra gastos reales incurridos previa
presentaeion de los comprobantes correspondientes y, por lo tanto, no estdn sujetos a

' El establecimiento en el PP de plazos realistits para la validez de propuestas y la realizacion de una evaluacion eficiente aminora este nesgo.

M yease ef parrafo 1 (p) del Apéndice 2 para mas detalles.



negociacién. Sin embargo, si el Contratante quiere definir niveles mdximos a precios unitarios
en ciertos gastos reembolsables (como son los gastos de viaje y las tarifas de hotel), en el PP se
indicara la informacién sobre los niveles méaximos de las tarifas o se definird una tarifa de

subsistencia diaria.

230 Si las negociaciones con el consultor mejor calificado fracasan, el Prestatario debe
informar al consultor en cuestién, por escrito, acerca de todos los asuntos pendientes y
desacuerdos y darle una oportunidad final de responder por escrito. No se deben terminar las
negociaciones del contrato por motivos de presupuesto. Si el desacuerdo persiste, el Prestatario
debe informar al consultor, por escrito, de su intencién de terminar las negociaciones. Las
negociaciones se pueden terminar una vez el Banco haya dado su “no objecion” y se debe
entonces invitar a negociar a la siguiente firma mejor clasificada. El Prestatario debe presentar al
Banco las minutas de las negociaciones y las comunicaciones relevantes para su revision, al igual
que informar al Banco sobre las razones que terminaron con las negociaciones. Una vez se
hayan iniciado las negociaciones con la siguiente firma mejor calificada, el Prestatario no debe
abrir nuevamente las negociaciones anteriores. Después de que las negociaciones hayan
finalizado exitosamente, y que el Banco haya emitido su “no objecidon” al contrato negociado, el
Prestatario debe notificar con prontitud a las demds firmas incluidas en la lista corta que sus
propuestas no fueron seleccionadas.

Publicacion de la Adjudicacion del Contrato

231  El procedimiento para la publicacion de la adjudicacién del contrato esta especificado en
el parrafo 7 del Apéndice 1.

Reunion de Informacion por el Prestatario

2.32  En la publicacién de la adjudicacion del contrato descrita en el punto 2.31 el Prestatario
debe especificar que cualquier consultor que desee saber cuéles fueron los motivos por los cuales
su propuesta no fue seleccionada, podrd solicitar una explicacién al Prestatario. Lo mdas pronto

~ -~ -posible, el Prestatario debe proporcionar al consultor una explicacién por escrito de las razones
‘por las que su propuesta no fue seleccionada. Si un consultor solicita una reunién de aclaracion,
éste debe asumir todos sus costos para asistir a la reunion.

Rechazo de Todas las Propuestas y Nueva Invitacién

; £2.33  El rechazo por el Prestatario de la totalidad de las propuestas solo se debe considerar
o iw e justificado sic (i) todas las propuestas son improcedentes porque no responden a aspectos
importantes de los TDR o porque presentan deficiencias importantes en lo que respecta al

cumplimiento de los TDR de conformidad con el parrafo 2.21; o (ii) ninguna propuesta logrd

obtener ¢l puntaje minimo de calificacién técnica especificado en el PP; o (iii) el precio

propuesto de la propuesta ganadora es considerablemente superior al presupuesto disponible o al

estimado de costo actualizado. En este tltimo caso, como alternativa a emitir la nueva invitacidén

y en consulta con el Banco, se debe investigar la factibilidad de aumentar el presupuesto o de

reducir el alcance de los servicios de la firma. Sin embargo, de conformidad con el parrafo 2.27,

no se aceptard ninguna reduccion substancial del alcance de los servicios y se deberd entonces

’ invitar nuevamente a presentar propuestas. Si el costo es un factor de evaluacion en un contrato

sobre la base del tiempo trabajado, se podra negociar el nimero de meses por persona propuesto



por el consultor, siempre y cuando no se comprometa la calidad del trabajo o se afecte
negativamente el mismo. Atn en estos casos, no es comun quec las tarifas de los expertos clave se

negocien de conformidad con el parrafo 2.29.

2.34 Antes de rechazar todas las propuestas e invitar a presentar nuevas propuestas, el
Prestatario debe notificar al Banco indicandole las razones del rechazo de todas las propuestas, y
debe obtener la *no objecion” del Banco antes de proceder al rechazo de las propuestas y a la
iniciacion del nuevo proceso. El nuevo proceso puede incluir la modificacion del PP (incluso los
TDR y la lista corta) y el presupuesto. Las modificaciones deben ser convenidas con el Banco.

Confidencialidad

2.35 La informacién relativa a la evaluacion de las propuestas y a las recomendaciones sobre
adjudicaciones no se debe dar a conocer a los consultores que presentaron las propuestas ni a
otras personas que no tengan participacion oficial en el proceso, hasta que se haya publicado la
adjudicacidn del contrato, excepto en los casos indicados en los parrafos 2.23 y 2.30.

i
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III. OTROS METODOS DE SELECCION

Generalidades

3.1 En esta seccion se describen otros métodos de seleccion distintos de SBCC, y las
circunstancias en que resultan apropiados. Todas las disposiciones de la Seccion 11 (SBCC)
aplican para otros métodos de seleccion descritos en la Seccién 111, a menos que se indique lo
contrario explicitamente en la Seccion III. En este caso, se debe aplicar lo explicitamente
sefialado.*? Los Prestatarios deben usar el PP estindar emitido por el Banco y solo deben hacer
cambios menores que sean aceptables al Banco, y que se rcfieran a condiciones especificas del
proyecto, excepto si se indica lo contrario en los parrafos 3.8, 3.12, 3.13, 3.14, y 3.15 de esta
Seccion.

Seleccion Basada en la Calidad (SBC)
3.2  La SBC es apropiada para los tipos de trabajo siguientes:

a) servicios complejos o altamente especializados, en que los TDR y la aportacion que se
requiere de los consultores resultan dificiles de precisar, y en que el contratante espera
que los consultores demuestren innovaciéon en sus propuestas (por ejemplo, estudios
econdmicos o sectoriales de paises, cstudios de factibilidad multisectoriales, disefio de
una planta de descontaminacién y reduccion de desechos peligrosos o un plan maestro de
urbanizacion, reformas del sector financicro);

b) servicios que tienen importantes repercusiones tuturas y en los que el objetivo es contar
con los mejores expertos (por ejemplo, estudios de factibilidad y disefio técnico
estructural de importantes obras de infraestructura como grandes presas, estudios de
politicas de importancia nacional, estudios sobre administraciéon de grandes organismos

publicos); y

servicios que se pueden ejecutar en formas sustancialmente distintas, de manera que las
propuestas no deben ser comparables (por ejemplo, asesoramiento ¢n materia gerencial, y
estudios sectoriales y de politicas en que el valor de los servicios depende de la calidad
del analisis).

3.3  Cuando la seleccion se haga sobre la base de la calidad, en el PP se podra pedir
Unicamente la presentacion de una propuesta técnica (sin una propuesta financiera), o se podra
pedir la presentacién simultanea de propuestas técnicas y financieras, pero en sobres scparados
(sistema de dos sobres). En el PP se dard informacion sobre el presupuesto estimado o una
estimacién del tiempo de trabajo de los expertos clave, especificando que esa informacion sélo

* Por ejemplo, un Prestatario: (i) que presenta un sobre en vez de dos sobres bajo el método de $BC: (ii) que no mdica en el PP, el nimero
estimado de personas-mes bajo el método de SBPF; (iii) que no utiliza una expresion de interés bujo el método de SST 0 no publica la solcitud
de expresion de interés en el UNDB bajo ¢l método de SCC; (iv) que no utiliza el PP y el formulario de contrato estandar del Bainco para
contratos de muy pequefio valor (véase el pie de pagina 46) bajo el método de SCC; (v) que lleva a cabo negociaciones de precio segun lo
permitido bajo los métodos de SBC, SCC o SSF o practicas comereiales; (vi) que selecciona un consultor bajo el programa piloto para ¢l uso
de los sistemas de pais de conformidad con el parrafo 3.12; (vii) que usa un factor de precio superior a 20% (veinte por ciento) para la
contratacion de un Agente de Adquisiciones, un Agente de Inspeccion, tn Banco de Inversion, o un Auditor ; (viii) que no sigue los
procedimientos de SBCC bajo practicas comerciales; etc.
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se da a titulo indicativo y que los consultores deben tener libertad de proponer sus ﬁl‘bpias

estimaciones.

3.4  Si solo se invita a presentar propuestas técnicas, después de evaluar dichas propuestas
utilizando la misma mctodologia que para la SBCC, el Prestatario pedira al Consultor cuya
propuesta técnica sc clasifique cn primer lugar que presente una propuesta financiera detallada.
Luego el Prestatario y ¢l Consultor deben negociar la propuesta financiera® y el contrato. Todos
los demas aspectos del proceso de seleccion deben ser idénticos a los de la SBCC incluyendo la
publicacién de la adjudicacion del contrato, conforme se describe en el parrafo 2.31 y el parrafo
7 del Apéndice 1, con excepcion de que solamente se publica el precio del contrato de la firma
ganadora. Si se ha pedido a los consultores que presenten inicialmente propuestas financieras
junto con las propuestas técnicas, se deben incorporar medidas similares a las del proceso de
SBCC con el fin de asegurarse de quec so6lo se abrird el sobre con la propuesta financiera
seleccionada y que los demdas sobres deben ser devueltos sin abrir, después de que las

negociaciones hayan concluido exitosamente.

Seleccion Cuando el Presupuesto es fijo (SBPF)

35 Este método es apropiado sélo cuando el trabajo es sencillo y se puede definir con
precision, y cuando el presupucsto es fijo. En el PP se debe indicar el presupuesto disponible y
pedir a los consultores que presenten, en sobres separados, sus mejores propuestas técnicas y
financieras dentro de los limites del presupuesto. Los TDR se deben preparar con especial
cuidado a fin de garantizar que cl presupuesto sea suficiente para que los consultores realicen los
servicios previstos. El PP debe indicar claramente si el presupuesto incluye impuestos o
gravamenes que se deben pagar en cl pais del Prestatario, y el precio de cualquier aporte por parte
del cliente. Primero se deben evaluar todas las propuestas técnicas, tal como se indica en el
método de SBCC. Luego se debe proceder a abrir las propuestas financieras de conformidad con
lo estipulado en el parrafo 2.23. Las propuestas que excedan al presupuesto indicado deben ser
rechazadas. ] Consultor que haya presentado la propuesta técnica mejor clasificada de todas
debe ser selcccionado e invitado a negociar un contrato. La publicacidn de la adjudicacion del
contrato se hara conforme se deseribe en el parrafo 7 del Apéndice 1.

oty

Seleccién Basada en el Menor Costo (SBMC)

3.6 Este método es generalmente apropiado para seleccionar consultores que hayan de
realizar servicios de tipo estdndar o rutinario (auditorias, disefio técnico de obras poco complejas

iuw‘ e § . . . , . . - ,
ey otros similares) para los que existen practicas y normas bien establecidas. En este método se

¢stablece una calificacion “minima” para la “calidad”. Se invita a los consultores que integran

- —-—-=—-qina liSta corta a prescntar propuestas en dos sobrcs scparados. Primero se abren los sobres con

/K\

las propuestas técnicas, las que se evaluan. Aquellas que obtienen menos del puntaje minimo™ se
rechazan y los sobres con las propuestas financieras restantes se abren de conformidad con lo
estipulado en el parrafo 2.23. A continuacidn sc sclecciona la firma que ofrece el precio mas
bajo. Cuando sc aplique este mctodo, se debe definir la calificacion minima y todas las

* Las negociaciones financieras cuando se utiliza SBC incluye negociaciones de todas las remuneracianes y otros gastos del consultor,

* Este método no se utilizard como un sustituto del métodn de SBCC y se utilizara solamente cn casos especificos de servicios estandares o de
tipo téenico de rutina en los cuales ¢l componente intelectual es menor. Para este método la calificacion minima debe ser 70 (setenta) puntos
l

0 mas.
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propuestas que excedan el minimo compiten sélo con respecto al “costo™. La calificaciéon minima
se indicara en el PP. lLa publicacién de la adjudicacion del contrato se debe hacer de

conformidad con lo establecido en el parrafo 7 del Apéndice 1.

Seleccidon basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC)

3.7  Este método sc puede utilizar para servicios menores™ o situaciones de emergencia
declaradas por el Prestatario y reconocidas por el Banco para los cuales no se justifica la emision
de un PP, ni la preparacion y evaluacion de propuestas competitivas. En tales casos, el Prestatario
debe preparar los TDR y obtener expresiones de interés que incluyan informacién sobre la
experiencia y las calificaciones, eventualmente a través de una solicitud de expresiones de interés
si es necesario, de tantas firmas como pueda y que al menos sean tres firmas calificadas con
experiencia relevante. Se deben evaluar y comparar las firmas que posean la experiencia y
calificaciones relevantes al trabajo y se debe seleccionar la firma que posea mejores
calificaciones y experiencia. Se debe solicitar Gnicamente a la firma seleccionada presentar una
propuesta técnica y financiera combinada. Si dicha propuesta cumple con los requerimientos, se
debe aceptar e invitar a la firma a negociar el contrato. Se pueden negociar aspectos tanto de la
propuesta técnica como de la financiera. Si las negociaciones con la firma seleccionada fracasan,
se deben aplicar las provisiones estipuladas en el parrafo 2.30. Las minutas de las negociaciones
dcben ser preparadas y firmadas por ambas partes. La publicacion de la adjudicacion del contrato
se debe hacer de conformidad con lo establecido en el parrafo 7 del Apéndice 1.

Seleccion con Base en una Sola fuente (SSF)

3.8 La seleccion dirccta de consultores no ofrece los beneficios de la competencia en lo que
respecta a la calidad y el costo y carece de transparencia, lo que podria promover practicas
inlaccptab]es. Por consiguiente, solo se utilizara en casos excepcionales. La justificacion de este
método de seleccion se examinard en el contexto de los intereses generales del cliente y el
proyecto, y de la obligacion del Banco de velar por la economia y la eficiencia y de ofrecer
oportunidades equitativas a todos los consultores calificados.

3.9 La seleccion directa puede resultar apropiada en los siguiente casos y sélo si se presenta
una clara ventaja sobre el proceso competitivo: a) en el caso de servicios que constituyen una

% continuacion natural de servicios realizados anteriormente por la firma (véase el parrafo que
~__sigue), b) en casos excepcionales tales como, pero no limitados a, operaciones de emergencia en

respuesta a desastres naturales y situaciones de emergencia declaradas por el Prestatario y
réconocidas por el Banco c) para servicios muy pequeﬁos,46 o d) cuando solamente una firma

" estd calificada o tiene experiencia de valor excepcional para los servicios. En cualquiera de estos

casos, no es necesario que el Prestatario emita un PP, sino que debe presentar al Banco para su
revision y “no objecion”, los TDR del trabajo junto con una justificacion suficientemente detallada
que incluya las razones para utilizar contratacién directa en vez de un proceso competitivo de
seleccion. Esta justificacion debe igualmente incluir las bases para recomendar a una firma en

* El monto limite en dolares de EE. UL que define que un contrato sea de “pequefio” valor”se determinaran en cada casp, tomando en cuenta la
naturaleza y complejidad del trabajo, pero en ningan caso debe exceder el equivalente de US$300,000, salvo se presente una excepcion.

** L1 monto limite en dolares de EC.UU. que define que un contrato sea de “muy pequefio” valor se determinaran en cada caso, tomando en
consideracion el tipo y complejidad de servicioslos servicios, pero no debe exceder de US$100,000, silvo se presente una excepcion.
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particular, excepto cuando se trate de contratos por debajo del monto limite establecido con base en
los riesgos vy el alcance del proyecto descritos en el Plan de Adquisiciones.

3.10 En el PP inicial se debe especificar si la continuidad es esencial para servicios
posteriores. Si fuera prictico, entre los factores que se consideren para la seleccion del
consultor se debe tener en cuenta la posibilidad de que el consultor pueda continuar prestando
servicios. La necesidad de mantener la continuidad del enfoque técnico, de la experiencia
adquirida y de la responsabilidad profesional del mismo consultor puede hacer preferible
seguir contratando al Consultor inicial en vez de llevar adelante un nuevo proceso
competitivo, siempre que el desempefio en el trabajo previo haya sido satisfactorio. Para esos
servicios que se han de realizar en una etapa posterior, el Prestatario pedira al Consultor
elegido inicialmente que prepare propuestas técnicas y financieras sobre la base de los TDR
proporcionados por el Prestatario, los que luego se deben negociar.

3.11  Siel contrato inicial no fue adjudicado como resultado de un proceso competitivo o si fue
adjudicado conforme a financiamiento o si el valor del trabajo que se ha de realizar con
posterioridad es considerablemente mas alto, por lo general se seguira un proceso competitivo
aceptable para el Banco, en el que no se debe excluir al Consultor que haya llevado a cabo el
trabajo inicial si éste expresara interés. El Banco considerara excepciones a esta regla solo en
circunstancias especiales y cuando no sea practico realizar un nuevo proceso competitivo. La
publicacion de la adjudicacion del contrato se debe hacer de conformidad con lo establecido en

el parrafo 7 del Apéndice 1.

Uso de Sistemas de Pais

3.12  El uso de sistemas de pais se refiere a la utilizacién de los procedimientos y métodos de
contratacion del sistema de contrataciéon publico del pais del Prestatario y que han sido
considerados aceptables para el Banco de conformidad con ¢l Programa Piloto para el Uso de
Sistemas de Pais.*’ Los sistemas de pais podran ser utilizados en proyectos piloto que hayan sido
aprobados por el Banco bajo el Programa Piloto.

§elecci()n de Consultores en Préstamos a Intermediarios y Entidades Financieros

“ 3.13 Cuando el préstamo proporciona fondos a una institucién o entidad financiera

ntermediaria (o su agencia delegada) que transfiere los fondos en forma de préstamos a
beneficiarios tales como individuos, empresas del sector privado, pequefias 0 medianas empresas

_ ..o empresas comerciales auténomas del sector publico, para el financiamiento parcial de sub

proyectos, la seleccion de consultores la efectitan normalmente los respectivos beneficiarios de
conformidad con las practicas nacionales de contratacion o pricticas comerciales establecidas del
sector privado, los cuales deben ser aceptables para el Banco.*® Cuando los fondos del Préstamo
son transferidos en forma de préstamos a beneficiarios del sector publico o en el caso de
contratos de mayor valor y complejos, se debe prestar especial atencién al uso de los métodos
competitivos de adquisiciones descritos en estas Normas.

7 El programa piloto esta descrito en el informe del Directorio con fecha 3 de Marzo y 25 de Marzo de 2008 /llamado Progrema Piloto
Prapuesta para el Uso de Sistemas de Pais en Operaciones del Banco ( R2008-0036 y 0036 y 0036/1), aprobado por el Directorio Ejecutivo
del Banco el 24 de Abril de 2008.

* Para obtener més detalles, véase el parrafo 3.13 (Procurement in Préstamos to Financial Intermediary nstitutions y Entities) de las Normas
para la Contratacion de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria con préstamos del BIRF y créditos de la AIF v Donaciones por
Prestatarios del Banco Mundial.
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Seleccion de Consultores en Préstamos Garantizados por el Banco

3.14 Cuando el Banco garantiza los pagos de un préstamo otorgado por otra institucion
crediticia, los servicios de consultoria que se financien con dicho préstamo se deben acatar a los
principios y procedimientos que satisfagan los requisitos del parrafo 1.8. Una vez se haya
cerrado el Préstamo, el Banco podra efectuar una revision de las transacciones relacionadas con

las contrataciones.

Seleccion de Determinados Tipos de Consultores

3.15  Seleccion de organismos de las Naciones Unidas. Se puede contratar por seleccion con
base en una sola fuente a organismos de las Naciones Unidas*® si éstos son los tnicos
capacitados para proporcionar asistencia técnica y asesoramiento en su campo de
especializacion. El Banco puede aceptar que los organismos de las Naciones Unidas sigan sus
propios procedimientos para: (a) la seleccion de sus subconsultores y expertos clave individuales
y para la provisién de los bienes minimos necesarios para cjecutar el contrato; (b) contratos de
pequeiio valor definidos en el pie de pagina 45 del parrafo 3.7 de estas Normas; y (c) en casos
excepcionales, tales como la respuesta a un desastre natural o cuando el Prestatario haya
declarado una situacion de emergencia reconocida por el Banco. El Prestatario debe utilizar el
formulario estdndar de acuerdo entre el Prestatario y un organismo de las Naciones Unidas para
la provision de asistencia técnica, aceptado por el Banco. El Prestatario debe presentar al Banco
para su “no objecién”, una justificacion completa y el borrador del acuerdo entre el Prestatario y
el organismo de las Naciones Unidas, antes de firmarlo. Las Agencias de las Naciones Unidas no
deben recibir trato preferencial alguno cuando participen en un proceso competitivo de seleccion,
con la salvedad de que los prestatarios pueden aceptar los privilegios e inmunidades concedidos
en virtud de convenios internacionales vigentes a los organismos de las Naciones Unidas y su
personal, y pueden acordar con dichos organismos los arreglos especiales de pago que se
requieren de conformidad con los estatutos del organismo, a condicién de que sean aceptables

— ~para el Banco. Dichos privilegios, asi como otras ventajas tales como exenciones tributarias,
" otras facilidades y disposiciones especiales de pago, se deben evaluar y neutralizar utilizando el

} énetodo de SBC y SCC para trabajos menores (véase pie de pagina 45).

R |

- 3.16  Utilizacion de organizaciones no gubernamentales (ONG). Las ONG son organizaciones

~===%in fines de lucro que pueden reunir ciertas condiciones Unicas para asistir en la preparacion,
administracién y ejecucion de proyectos, esencialmente debido a su participacion y conocimiento

~—===de los problemas locales, las necesidades de la comunidad y/o los enfoques participativos. Se
pueden incluir ONGs en la lista corta si éstas expresan interés y siempre que el Prestatario y el
Banco estén satisfechos con sus calificaciones. Para servicios con énfasis en la participacion y
en un conocimiento apreciable de la situacion local, la lista corta podra estar constituida
enteramente por ONGs. En ese caso, se debera utilizar un método apropiado de seleccion
(SBCC, SBPF, SBMC, o SCC), que se base en la naturaleza, complejidad y tamafio del trabajo,
y los criterios para la evaluacion deben guardar relacion con las condiciones tnicas de las ONGs,
como su conocimiento de la realidad local, la magnitud de sus operaciones y su experiencia

* Una Agencia de las Naciones Unidas se refiere a los departamentos, agencias especializadas y sus oficinas regionales (¢j., La Organizacion
Panamericana de la Saludo OPS), fondos y programas de la Organizacion de las Naciones Unidas. El Prestatario debe presentar al Banco para
su “no objecion™ una justificacion detallada y el borrador de) formulario de acuerdo con la Agencia de las Naciones Unidas.

A
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relevante. Los prestatarios pueden efectuar la seleccion de la ONG mediante seleccion basada en
una sola fuente siempre y cuando se cumplan los criterios sefialados en el parrato 3.19 de estas

Normas.

3.17  Agentes de Adquisiciones y Administradores de Contratos Construccion. Siun
Prestatario carcce de la organizacion, la experiencia o los recursos necesarios, puede resultarle
eficiente y eficaz contratar como agente a una firma especializada en adquisiciones. Cuando los
Agentes de Adquisiciones se utilizan especificamente como “agente” para la adquisicion de
renglones especificos y cuando trabajan desde sus propias oficinas, normalmente se les paga un
porcentaje del valor de las contrataciones hechas, o la combinacion de un porcentaje de ese tipo
mas una suma fija. Los Agentes de Adquisiciones se deben seleccionar utilizando
procedimientos de SBCC, asignandose al costo una ponderacion de hasta el 50% (cincuenta por
ciento). Cuando los Agentes de Adquisiciones unicamente proporcionan servicios de asesoria
para adquisiciones o se desempefian como “agentes” para todo un proyecto, en una oficina
especifica de ese proyecto, generalmente se les paga sobre la base de tiempo trabajado vy, en esos
casos, se deben seleccionar conforme a procedimientos apropiados para otro tipo de servicios,
utilizando procedimientos SBCC y el contrato por tiempo trabajado especificado en estas
Normas. El Agente debe seguir todos los procedimientos de adquisicién conforme fueron
incluidos en el Convenio de Préstamo y en el Plan de Adquisiciones del Prestatario aprobado por
el Banco, incluyendo el uso del Pedido de Propucstas estandar, procedimiento de examen, y
documentacion. Lo anterior también aplica a los administradores de contratos de construccion.

3.18  Servicios de inspeccion. Los prestatarios pueden considerar la contratacion de servicios
de inspeccidn para que inspeccionen y certifiquen los bienes antes de su embarque, o a su llegada
al pais Prestatario. La inspeccién normalmente tiene por objeto verificar que la calidad y
cantidad de los bienes de que se trate sean las debidas y que los precios sean razonables. Los
proveedores de servicios de inspeccidn se deben seleccionar utilizando procedimientos de SBCC
que asignen al costo una ponderacién de hasta el 50% (cincuenta por ciento) y un tipo de
contrato en que los pagos estén basados en un porcentaje del valor de los bienes inspeccionados

'y certificados.

3.19  Bancos. Los bancos comerciales y de inversiones, las compafifas financieras y los
administradores de fondos contratados por los Prestatarios para la venta de activos, la emision de
instrumentos financieros u otras transacciones financieras de empresas, especialmente en el
contexto de operaciones de privatizacion, se deben seleccionar bajo procedimientos SBCC. En el
PP se deben establecer criterios de scleccion que guarden estrecha relacion con la actividad --por
““cejemplo, experiencia en servicios similares o conjunto de posibles compradores-- y el costo de
los servicios. Ademds de la remuneracion convencional, llamada “‘honorarios fijos”, la
compensacion incluye una “comision de éxito”; esta comisién puede ser fija, pero normalmente
sc expresa como porcentaje del valor de los activos u otros instrumentos financieros que se han
de vender. En el PP se indicard que para la evaluacion del costo se tendra en cuenta la camision
de éxito, ya sea conjuntamente con los honorarios fijos o por si sola. En caso de que para la
evaluacion sélo se tome en cuenta la comision de éxito, se debe establecer el mismo honorario
fijo para todos los consultores incluidos en la lista corta, el que se indicard en el PP, y el puntaje
financiero se basard en la comision de éxito. Para la evaluacién combinada (especialmente si se
trata de grandes contratos), se podra asignar al costo una ponderacién mayor que la recomendada
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en el parrafo 2.26. En ¢l PP se debe establecer claramente la forma en que las propuestas deben
presentarse y como se contrataran. '

3.20 Auditores. Generalmente los auditores llevan a cabo sus servicios en conformidad con
TDR y normas profesionales perfectamente definidos. Se deben seleccionar conforme al método
de SBCC, en que el costo debe ser un factor de seleccion importante (entre 40 y 50 puntos), o
conforme al método basado en el menor costo que se describe en el parrafo 3.6. Para servicios
menores’, se pueden utilizar los procedimientos de seleccion basada en las calificaciones de los
consultores.

321  “Contratistas de servicios”. La ejecucion de proyectos puede requerir, en particular, la
contratacion de gran cantidad de personas que prestan servicios por contrato. Su seleccion como
consultores individuales o a través de una firma, debe llevarse a cabo de conformidad con la
Seccion V de estas Normas. Las descripciones de funciones, las calificaciones minimas, las
condiciones de empleo, los métodos de seleccion cuando se haga por medio de una contratacion
de una firma, y la medida en que el Banco examina la documentacion y los métodos deben
indicarse en la documentacidn del proyecto. El contrato debe ser incluido en el Plan de
Adquisiciones para ser revisado por el Banco.

* Véase nota 31 al pie.
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IV. TIPOS DE CONTRATO Y DISPOSICIONES IMPORTANTES

Tipos de Contrato

4.1 Contrato por una sumd global.ﬂ Este tipo dc contrato se utiliza principalmente para
servicios en que el alcance y la duracion de los scrvicios, asi como el producto que se cxige de
los consultores, sc¢ encuentran claramente definidos. Sc utiliza en general para estudios sencillos
de planificacion y factibilidad, estudios ambicntales, disefio detallado-de cstructuras estandar o
comunes, disciio de sistemas dc proccsamiento de datos, y otros similares. Los pagos estan
vinculados a los productos (entregas), como informes, planos, listas de cantidades, documentos
de licitacion y programas de computacion. El contrato debe incluir un precio fijo para las
actividades que el consultor va a realizar y no debe ser sujeto a ningiin ajuste de precios, excepto
en los casos indicados en ¢l parrafo 4.7 de estas Normas. Los contratos por una suma global son
faciles de administrar porque operan bajo el principio de un precio fijo para un alcance fijo, y los
pagos se efectiian contra cntrega de productos claramente especificados € hitos.

42 Contrato sobre la base del tiempo lrab[_/jado‘? Este tipo de contrato es apropiado cuando
resulta dificil definir o fijar el alcance y la duracion de los servicios, ya sea porque éstos estdn
relacionados con actividades llevadas a cabo por terceros respecto de los cuales los plazos de
ejecucion pucden variar, o porque el aporte que sc requierc dc los consultores para aleanzar los
objetivos del trabajo es dificil de determinar. Este tipo dc contrato se utiliza generalmente para
estudios complejos, supervision de obras de construccion, servicios de asesoramiento, y para la
mayoria dc los servicios dc capacitacion. Los pagos se basan cn las tarifas por hora, dia, semana
o mes convenidas para los expertos (cuyos nombres normalmente figuran en ¢l contrato) vy en
gastos rccmbolsables, para lo cual se utilizan los gastos efectuados o los precios unitarios
convenidos, o ambos. Las tarifas de los expertos incluyen remuneracion, cargas sociales, gastos
generales, utilidades y, si procede, bonificaciones especiales. El contrato debe incluir un monto
maximo para el total de pagos que se han de cfectuar a los consultores. En dicho monto se debe
incluir una reserva para contingencias que permita cubrir el costo dc servicios inesperados o de
una prolongacion imprevista del trabajo, asi como una suma para cubrir los ajustes por inflacion
de conformidad con lo establecido en el parrafo 4.7 de estas Normas. Los coniratos sobre la base
del tiempo trabajado deben scr supcervisados estrechamente y administrados por el contratantc a
fin de asegurar que el trabajo marche en forma satisfactoria y que los pagos solicitados por los

- consultores sean adecuados.

4.3 Contrato basado en el pago de honorarios fijos y/o de una comision de éxito. El contrato

basado en el pago de honorarios fijos y de una comisidn de éxito se utiliza en gencral cuando el
Consultor (un banco o una empresa financiera) estd preparando a compafiias para su venta o
fusién con otras firmas, cspecialmente en operacioncs de privatizacion. La remuneracion del
Consultor incluyc un honorario fijo y una comision de €xito; esta tltima se expresa normalmente
como porcentaje del precio de venta de los activos.

3! Contrato estandar para servicios de consultoria (Remuneracion medianie pago de una swma globul). Este documento esta disponible en la pagina
web del Banco, yowvw worldbunh org/procure.
™ Contrato estandar para servicios de consultoria (Servicios conplejos en base al tienpo trabajacdo). Este documento esta disponible en la pagina

web del Banco wwy worldbank. org/progare.



4.4 Contrafo a porceniaje. Este tipo de contrato se utiliza normalmente para servicios de
adquisiciones € inspeccién. También se puede utilizar para servicios de agentes de adquisiciones
y de inspeccién. En los contratos a porcentaje la remuneracion que se paga al Consultor esta
directamente relacionada con el costo de construccién real o estimado del proyecto, o con el
costo de los bienes adquiridos o inspeccionados. El contrato se negocia sobre la base de las
practicas del mercado para los servicios y/o del costo estimado en meses por persona de los
servicios, o se adjudica sobre la base de propuestas competitivas. Se debe tener presente que
cuando se trata de servicios de arquitectura o ingenieria, los contratos a porcentaje carecen
implicitamente de incentivos para que €l disefio resulte econdmico, por lo que no se recomienda
su uso. En consecuencia, se recomienda emplear este tipo de contrato para servicios de
arquitectura s6lo si se basa en un costo proyectado fijo y si se refiere a servicios perfectamente
definidos (pero no, por ejemplo, servicios de supervision de obras).

4.5 Contrato con entrega no definida de los servicios o convenio de precios. Estos contratos
se utilizan cuando los prestatarios necesitan tener rapido y continuo acceso a servicios
especializados “a pedido” de asesoramiento sobre una actividad determinada, cuyo alcance y
plazo no se pueden establecer por anticipado. Se utilizan por lo general para asegurar la
disponibilidad de servicios de “asesores”, conciliadores expertos, miembros de paneles, o
expertos que participan en el disefio o la ejecucidn de sub proyectos o trabajos complejos durante
la ejecucion de proyectos financiados por el Banco (por ejemplo, un grupo de expertos sobre
presas), grupos de solucion de controversias, reformas institucionales, asesoramiento sobre
adquisiciones, identificacién y solucion de problemas técnicos, evaluacién de problemas de
salvaguardias, etc.), normalmente por periodos de al menos un afio. Los servicios son ofrecidos
por firmas calificadas que se comprometen a poner a disposicion una lista de expertos por medio
de cartas de intencién que envian como respuesta a una solicitud de expresiones de interés donde
se establecen los criterios de calificaciones y experiencia necesarios de los expertos requeridos.
Seguidamente, los Prestatarios deben establecer una lista larga de expertos calificados. El
Prestatario y las firmas acuerdan Jas tarifas preestablecidas que se han de pagar a los expertos y
:’as condiciones estandar del contrato. Los pagos se hacen sobre la base del tiempo efectivamente

empleado en los servicios. Los expertos seran seleccionados de la lista larga segin se vayan
~ ;‘neicesitando. El' llamado debe sustentarse con TDR especificos basados en una
- = -evaluacién/comparacidn cualitativa de los CVs de los expertos propuestas o sus tarifas. Se debe

- - firmar un contrato para cada trabajo especifico.

N T
__Disposiciones Importantes

4.6 Monedas. En el PP se indicard claramente que las firmas pueden expresar el precio de sus
servicios en cualquier moneda totalmente convertible. Si los consultores lo desean, pueden
expresar el precio como una suma de cantidades en distintas monedas extranjeras, con la
salvedad de que la propuesta no puede incluir més de tres divisas. El Prestatario puede exigir que
los consultores expresen en la moneda del pais del Prestatario la parte del precio que corresponda
a gastos nacionales efectuados en el pais del Prestatario. Los pagos relacionados con el contrato
se deben hacer en la moneda o monedas en que se haya requerido el pago en la propuesta.

4.7  Ajuste de precios. A fin de ajustar las tarifas de remuneracion en los contratos sobre la
base del tiempo trabajado, para tener en cuenta la inflacion externa y/o local, se incluira una
disposicion sobre ajuste de precios si se prevé que la duracion del contrato sea superior a 18
(dieciocho) meses. [Los contratos sobre la base del tiempo trabajado de duracion menor pueden
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incluir una disposicion sobre ajuste de precios si se espera que la inflacién externa o local sea
clevada ¢ impredecible. Normalmente, los contratos por una suma global no son sujetos a un
ajuste de precios automatico cuando su duracion es de menos de 18 (dieciocho) meses, excepto
en el caso de contratos plurianuales de menor valor (por ejemplo, los que se celebran con
auditores). Excepcionalmente, el precio del contrato por suma global se puede modificar cuando
se extiende el alcance de los servicios indicado en los TDR originales del contrato.

4.8  Disposiciones sobre pagos. Las disposiciones sobre pagos, incluidas las cantidades que
se deban pagar, el calendario de pagos y los procedimientos de pago, deben ser acordadas en el
curso de las negociaciones del contrato. Los pagos deben hacerse a intervalos regulares (como en
el caso de los contratos sobre la base del tiempo trabajado) o contra entrega del producto
convenido (como en ¢l caso de los contratos por una suma global). Los pagos de todos los
anticipos (por ejemplo, los que sc hacen para cubrir los costos de movilizacion) deben estar
asegurados por una garantia o una fianza por pago de anticipo, excepto en los casos de los
contratos de menor valor definidos cn el pie de pagina 34. Si el monto del anticipo es de 10%
(diez por ciento) o menos del valor del contrato, el Prestatario puede decidir no requerir la
garantia o fianza y especificarlo en el borrador del contrato que se incluye en el PP.

4.9  Los pagos deben efectuarse puntualmente de conformidad con lo dispuesto en el contrato.

A ese efecto,

a) El Banco podra pagar a los consultores directamente a solicitud del Prestatario o, en
casos excepcionales, mediante una Carta de Crédito;

b) Solo se deben retener las cantidades que estén en disputa y el resto de la factura se pagara
de acuerdo al contrato; y

c) Ll contrato estipulara el pago de gastos financieros si, por falta del contratante, el pago se
atrasa mds alld dc la fecha permitida por el contrato; la tasa correspondiente a dichos
gastos se especificard en cl contrato.

4_ 10 Garantias de seriedad de la Propuesta y de Cumplimiento y Liquidacion por Dafios. No

se recomienda la emisién de este tipo de garantias para los servicios de consultoria. Si se
requieren, debe hacerse por una suma razonable. Su cumplimiento con frecuencia estd sujeto a

~interpretacion, es fdcil hacer uso indebido de ellas y tienden a aumentar los costos para la

- industria de consultoria sin producir beneficios evidentes, costos que eventualmente pasan al

Prestatario. Adicionalmentc, la aplicacion de liquidacion por dafos no se recomienda debido a
que la presentacion oportuna de los servicios de maturaleza intelectual y de asesoramiento
depende de muchas maneras de las acciones del cliente y por lo tanto resulta dificil determinar
que la responsabilidad de las demoras sea unicamente atribuible al consultor.

411 Contribucidn del Prestatario. Por lo general, el Prestatario designa a miembros de su
personal profesional para que desempeifie distintas funciones en el marco del trabajo que se ha de
realizar. En el contrato entre el Prestatario y el Consultor se deben detallar las normas que
gobiernan a dicho personal, denominado personal de contrapartida, asi como los servicios que
debe proporcionar el Prestatario, tales como vivienda, espacio de oficinas, apoyo de secretaria,
servicios publicos, materiales y vehiculos. En el contrato se deben indicar las medidas que el
Consultor puede tomar en caso de que no sea posible proporcionar algunos de esos elementos o



que sea preciso retirarlos durante la realizacion del trabajo, asi como la compensacion que
recibira el Consultor en tal caso.

4.12  Conflicto de intereses. El Consultor no recibird ninguna otra remuneracion en relacion
con el trabajo, salvo la estipulada en el contrato. Ni el Consultor ni sus filiales deben realizar
actividades de consultoria que estén en conflicto con los intereses del contratante en virtud del
contrato. El contrato incluira fas disposiciones que en el futuro limiten a un consultor para
participar en otros servicios como resultado de o dircctamente relacionados con los servicios de
consultoria de la firma, de conformidad con los requisitos de los parrafos 1.9 y 1.10 de estas

Normas.

4.13  Responsabilidad profesional. El Consultor llevard a cabo su trabajo con la debida
diligencia y de conformidad con las normas vigentes de la profesion. Debido a que la
responsabilidad del Consultor ante el Prestatario se regird por la ley aplicable, no es necesario
que el contrato incluya este aspecto a menos que las partes deseen limitar dicha responsabilidad.
Si lo hacen, deben verificar que a) no se establezcan tales limitaciones en caso de negligencia
grave o incumplimiento deliberado de las obligaciones por parte del Consultor; b)
responsabilidad del Consultor ante el Prestatario no quede limitada en ningin caso a una
cantidad inferior al total de pagos que se han de cfectuar en virtud del contrato del Consultor
conforme sea indicado en el PP y en las condiciones especiales del contrato (el monto de la
condicion limitante debe depender en cada caso cspeciﬁco)ﬁ, y ¢) que tales limitaciones se
refieran unicamente a la responsabilidad del Consultor frente al contratante y no a la
responsabilidad del Consultor ante terceros.

4.14  Sustitucion de los Expertos. Si en el curso de un trabajo se hace necesaria la sustitucion
de un experto (por ejemplo, por mala salud o por incompetencia o si se vuelve inelegible), el
Consultor debe proponer para la aprobacion del Prestatario candidatos que tengan por o menos
el mismo nivel de calificaciones.

. 4.15  Ley aplicable y solucion de controversias. El contrato dcbe contener disposiciones
relativas a la ley aplicable y al foro en que se han de dirimir las controversias. Los contratos de
fconsultores siempre deben incluir una cldusula para la solucion de controversias. El arbitraje
A ;comercial internacional en un punto de encuentro neutral puede tener ventajas practicas respecto
"~ 7 aotros métodos de solucién de controversias. Por lo tanto, el Banco requicre que los prestatarios
~ =-=——tusen esta modalidad de arbitraje en contratos adjudicados a consultores extranjeros, a menos que
,el Banco haya especificamente aceptado no solicitar este requerimiento por razones justificables
e emitales cOmO equivalentes regulaciones nacionales y procedlmlentos de arbitraje. No debe
nombrarse al Banco como arbitro ni pedirsele que designe uno. " 3

** Se alienta al Prestatario para que obtenga un seguro como proteccion contra riesgos potenciales superiores a estos limites. El multiplicador
debe ser mayor a | (uno). El Prestatario debe explicar las razones para solicitar la “no objecién” del Banco cuando no haya necesidad de
requerimientos de responsabilidad profesional.

* Queda entendido, sin embargo, que los funcionarios del Centro Intemacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) son libres
de nombrar &rbitros en su calidad de funcionarios de dicha entidad.
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V. SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES
5.1 Normalmente se emplea a consultores individuales™ para servicios para los que a) no se
necesitan equipos de personal, b) no se necesita apoyo profesional adicional externo (de la
oficina central), y c) la experiencia y las calificaciones de la persona son los requisitos
primordiales. Si debido al alto nimero de consultores individuales la coordinacion, la
administracion o la responsabilidad colectiva se hicieran dificiles, seria preferible contratar a una
firma de consultores. Cuando consultores individuales calificados no estan disponibles o no
puede firmar un contrato directamente con un Prestatario debido a un acuerdo previo con la
firma, el Prestatario podra invitar a firmas a presentar consultores individuales calificados para la

asignacion.

52 Se recomienda que se publiquen las solicitudes de expresiones de interés, especialmente
cuando el Prestatario no conoce individuos calificados y con experiencia o no sabe si estan
disponibles. Se recomienda igualmente cuando los servicios son complejos, o si puede haber un
beneficio por hacer una publicacidn amplia o si es obligatorio segin la ley nacional. Sin
embargo, es posible que no se requiera en todo los casos y no debe hacerse en el caso de
contratos de menor valor.”® Todas las solicitudes de expresiones de interés deben especificar los
criterios de seleccion que se basan Uinicamente en la experiencia y las calificaciones. Cuando se
invite a las firmas a proponer consultores individuales, las expresiones de interés deben indicar
claramente que solo se consideraran la experiencia y calificaciones de los individuos en el
proceso de seleccion. Se debe especificar igualmente que la experiencia corporativa no se tendra
en cuenta y si el contrato se celebrara con la firma o con los individuos propuestos.

53 La seleccion de consultores individuales se hace teniendo en cuenta su experiencia
relevante, calificaciones y capacidad para realizar el trabajo. L.os consultores no necesitan
presentar propuestas, y deben ser considerados si cumplen los requerimientos minimos. Los
requerimientos minimos necesarios deben ser determinados por el Prestatario con base en la
naturaleza y complejidad del trabajo y evaluados con base en las credenciales académicas y la
experiencia especifica y, segiin se considere apropiado, el conocimiento de las condiciones
locales tales como el idioma nacional, la cultura, los sistemas administrativos y las
., organizaciones gubernamentales. Se pueden seleccionar sobre la base de la comparacion de las
- 7 calificaciones y capacidad general relevante de por lo menos tres candidatos calificados de
- quienes expresen interés en el trabajo, bien sea directamente o a través de una firma, o bien el
Prestatarlo puede ponerse directamente en contacto con ellos. Las personas que se seleccionen

¢ -para ser contratados por el Prestatario deben ser los que tengan mayor experiencia y sean mejor
calificados y deben ser plenamente capaces de realizar el trabajo. El Prestatario debe negociar el

* Los consultores individuales cuyos servicios sean requeridos en el contexto del programa piloto para el uso de sistemas de pais seran
seleccionados de conformidad con la metodologia descrita en el parrafo 3.12, sujeto a que el trabajo en cuestion esté por debajo del monto
limite establecido por ¢l Banco.

** Normalmente no se deben publicar las expresiones de interés para contratos con consultores individuales por un monto menor a US$50,000.
Este monto debe, sin embargo, determinarse segiin el caso, teniendo en cuenta la naturaleza, complejidad y los riesgos del trahajo en cuestion
A solicitud del Prestatario, el Banco puede aceptar que se incluya una Clausula en el PP bajo la cual se considere inelegible para adjudicarsele
contratos financiados por el Banco, una finma del pais del Prestatario que haya sido sancionada por la autoridad judicial apropiada del pais del
Prestatario de conformidad con la legislacion relevante. Lo anterior estard sujeto a que el Banco haya determinado que la firma esta
involucrada en fraude y corrupcion y que el Banco considere que el proceso judicial bajo el cual se sanciono a la firma, sipuio el debido

proceso.



contrato con el consultor individual seleccionado, o con las firmas si es el caso, una vez se
hayan puesto de acuerdo acerca de los términos y condiciones del contrato, incluyendo tarifas

razonables y otros gastos.

5.4  Normalmente, la seleccién de consultores individuales no esta sujeta a revision anterior.
El Prestatario debe, sin embargo, obtener la “‘no objecién” del Banco: (a) cuando no haya podido
comparar al menos tres candidatos calificados antes de realizar la contratacién, en cuyo caso
debe proveer una justificacion ; (b) antes de invitar a firmas a ofrecer servicios de consultores
individuales de conformidad con el parrafo 5.1 de estas Normas; (c) antes de proseguir a
negociar con los siguientes individuos clasificados, o firmas, en caso de que las negociaciones
con los individuos seleccionados fracasen y (d) en el caso de contratacion directa, de
conformidad con el parrafo 5.6 de estas Normas. E] Banco también requiere hacer la revisién
previa de la seleccion de ciertas categorias de consultores individuales.”’

5.5 Cuando se firme un contrato con una firma para la provision de consultores individuales,
sea para personal permanente 0 asociado u otros expertos que pueda reclutar, se deben aplicar las
provisiones de conflicto de intereses descritas en estas Normas a la firma responsable. No se
debe permitir la substitucién de ningin individuo propuesto inicialmente y que haya sido
evaluado. En este caso, se firmara el contrato con el siguiente consultor clasificado

5.6 Los consultores pueden ser seleccionados por contratacion directa siempre que se justifique
en casos excepcionales como: a) servicios que son una continuacion de un trabajo previo que el
consultor ha desempefiado. y para el cual el consultor fue seleccionado competitivamente; b)
servicios cuya duracion total estimada es menor de 6 (seis) meses; ¢) en situaciones de urgencia;
y d) cuando la persona es el tinico calificado para la tarea. El Prestatario debe presentar al Banco
para su revisioén y “no objecion”, los TDR del trabajo, una justificacion detallada con las razones
para realizar una contratacién directa en lugar de un proceso competitivo de adquisiciones, al
igual que las motivaciones para recomendar un consultor individual en particular. Lo anterior no
serd necesario para las contrataciones cuyo monto sea inferior al monto limite establecido con

ez

':;:’t‘f!ase al riesgo y alcance del proyecto y descrito en el Plan de Adquisiciones.

%7 Los que son contratados para asistencia técnica o servicios de asesoria de larga duracion a la largo del proyecta (por encima de los montos
limite de revisién previa establecidos en el Convenio de Préstamo o el Plan de Adquisiciones), y (sin considerar los montos limite de revision
previa) los que son contratadas para un trabajo legal o para actividades de adquisicion relacionadas con el prayecto. La revision previa por el
Banco de los TDR de los consultores individuales es abligatoria, excepto cuando los Gerentes Regionales de Adquisiciones del Banco lo
determinen para trabajos de menor valor, limitados y sencillos.
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APENDICE 1. EXAMEN POR EL BANCO DE LA SELECCION DE CONSULTORES Y
PUBLICACION DE LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

Programacion del proceso de seleccion

1. El Banco debe examinar’® los Planes de Adquisiciones y las actualizaciones preparadas por
el Prestatario de conformidad con lo provisto en el parrafo 124 de estas Normas.
Estas deberan ser consistentes con Plan de Ejecucion del Proyecto, el Convenio de Préstamo y

estas Normas.

Examen Previo )
2. Con respecto a todos los contratos” que, de conformidad con el Convenio de Préstamo,

se celebren con sujecion a examen previo por el Banco:

a) Antes de enviar el PP, el Prestatario debe presentar al Banco, para que éste las examine y
notifique su “no objecion,” el costo estimado y el PP propuestos (incluyendo
la lista corta). El Prestatario introducird en dicha lista y en los documentos las
modificaciones que el Banco razonablemente solicite. Para cualquier modificacion posterior
se requerira la “no objecion” del Banco antes de que el PP sea remitido a los consultores
incluidos en la lista corta.*

b) Una vez que se hayan evaluado las propuestas técnicas, el Prestatario debe presentar al

Banco, con antelacién suficiente par a permitir su examen, un informe de
evaluacion técnica (preparado, si el Banco asi lo solicite, por expertos aceptables para el
Banco de conformidad con el parrafo 2.16) y un ejemplar de las propuestas, si el Banco lo
solicite.

Si el Banco determina que la evaluacidon técnica no esta en consonancia con
las disposiciones del PP, informard de ello prontamente al Prestatario e indicara las razones de
su determinacién. En caso contrario, el Banco notificara su “no objecion” al informe de
evaluacion técnica. El Prestatario solicitara también la “no objecién” del Banco si en el

informe de evaluacion se recomienda el rechazo de todas las propuestas.
c) Después de recibir la “no objeciéon” del Banco a la evaluacion técnica. Cuando el costo

sea factor de evaluacién en la seleccion del consultor el Prestatario debe proceder a la
apertura de los sobres que contengan las propuestas financieras y Iluego a la evaluacion
financiera de conformidad con las disposiciones del PP. El Prestatario debe presentar al Banco,
con antelacién suficiente para permitir su examen, el informe final de evaluacion junto con el
nombre de la firma que propone como consultor ganador. EIl Prestatario notificara
a la firma que haya recibido la calificacion mas alta en la evaluacion final de su intencién de
adjudicar el contrato a la firma y la invitard a negociar. Si el Banco nota alguna
discrepancia en la evaluacion financiera como resultado de su propia revision o la presentacion
de una inconformidad, el Banco debe notificar al Prestatario. Este a su vez,

58 Los parratos 11 y 15 del Apéndice Il describen las accinnes tomadas por ¢l Banco en relacion a las comunicaciones recibidas del

Licitante, incluyendo las inconformidades y solicitudes de reuniones de informacion.
59 E! valor total del contrato incluyendo los impuestos gravamenes, debe servir de base para establecer si un contrato debe someterse a

revision previa o revision posterior por parte del Banco.

60 En el caso de contratos que han de ser adjudicados de conformidad con el parrafo 3.11, cuando un nuevo proceso competitivo no es
viable, el Prestatario no debe iniciar negociaciones sin que previamente se entregue al Banco para su consideracion, la justificacion necesaria y
que el Banca haya emitido su no objecion: de otra manera, debe seguir tndos los requisitos de este parrafo 2 en todos los

aspectos que sean pertinentes.
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debe resolver prontamente los temas identificados a satisfaccion del Banco antes de
proceder a negociar con el consultor ganador o suspender las negociaciones, en el caso de
que se hubieran comenzado. En tales casos, no se debe tomar otra ninguna accion hasta
que el Banco no de su “no objecion’ a la recomendacion del Prestatario.

Si el Prestatario requicre una prorroga de la validez de la propuesta para completar el
proceso de evaluacion, obtener las autorizaciones internas necesarias, la “no objecion”
del Banco y adjudicar el contrato, el Prestatario debe solicitar la “no objecién” previa del
Banco para la primera solicitud de prorroga si ésta es superior a 4 (cuatro) semanas, y
para toda solicitud de prérroga ulterior, cualquiera fuese el periodo de ésta.

Si el Prestatario recibe una inconformidad de fos consultores, enviard prontamente una
notificacion de recibo al consultor. El Prestatario debe enviar igualmente al Banco para
su informacién y comentarios, una copia de la inconformidad, Jos comentarios del
Prestatario a cada uno de los temas levantados en la inconformidad y una copia de la
respuesta que planea enviar al consultor que present6 la inconformidad.

Si como resultado del andlisis de una mconformidad, o por alguna otra razon, el
Prestatario cambia su recomendacion de adjudicacién, el Prestatario enviara al Banco
para su no objecion las razones por las cuales se toma la decision y un informe de
evaluacion revisado. El Prestatario hard nuevamente una publicacion de la adjudicacion,
de conformidad con fo dispuesto en el parrafo 7 del Apéndice 1 de estas Normas. Si las
negociaciones con el consultor ganador fracasan, el Prestatario deben proveer al Banco
para su revision, las minutas de las negociaciones y especificar las razones del fracaso de
las negociaciones. Las negociaciones se podran terminar y se podran invitar a negociar a
la firma siguiente en la clasificacidn, una vez se hayan cumplido los procedimientos
descritos en el parrafo 2.30 de estas Normas, y se haya obtenido la “no objecién” del

Banco.

Después de concluidas las negociaciones, y en caso de seleccion con base en una sola
fuente el Prestatario entregara al Banco, con suficiente antelacién para su examen, una
copia del contrato negociado que se propone a firmar y que ha sido rubricado por el
consultor ganador. Si el contrato negociado tiene como resuitado la sustitucion de los
expertos o cualquier cambio en los TDR y del contrato originalmente propuesto, el
Prestatario debe resaltar los cambios y proporcionar una explicacion de por qué los
mismos son necesarios y aceptables para el Prestatario.

Si el Banco determina que cl informe de evaluacion definitivo, la recomendacion de
adjudicacion, y/o el contrato negociado no estdn en consonancia con las disposiciones del
PP, informara de ello prontamentec al Prestatario e indicara las razones de su
determinacion. En caso contrario, el Banco notificard su “no objecion™ a la adjudicacion
del contrato. El Prestatario no notificard la adjudicacion del contrato ni lo firmara hasta
en tanto reciba Ja “no objecion” del Banco.

Se debe proporcionar al Banco un ¢jemplar auténtico del contrato tan pronto como éste se
firme y antes de presentar al Banco la primera solicitud de desembolso de fondos de la
cuenta del préstamo con respecto a dicho contrato. Cuando los pagos en virtud del
contrato hayan de efectuarse con fondos de una Cuenta Especial (CE), se deben enviar al
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Banco copias del contrato, antes de efectuar el primer pago respecto a tal contrato con
cargo a dicha cuenta.

i) La informacioén sobre la descripcion y el monto del contrato, junto con el nombre y la
direccion del consultor, excepto si es un consultor individual, estara sujeta a las
disposiciones de informacién publica del Banco de conformidad con el parrafo 2(i)
anterior, tan pronto como reciba del Prestatario una copia firmada del contrato.

k) El Prestatario debe conservar toda la documentacion relevante a cada contrato durante la
ejecucion del proyecto y hasta dos afios después de la fecha de terminacién del Convenio
de Préstamo. Esta documentacion debe incluir al menos: (i) la version original firmada
del contrato y todas las modificaciones o adendas posteriores; (i) la version original de
las propuestas, todos los documentos y la correspondencia relacionada con el proceso de
contratacidn y la ejecucion del contrato, incluyendo los documentos de soporte para la
evaluacién de las propuestas y la recomendacion de adjudicacion presentada al Banco; y
(iii) los comprobantes de facturas o certificados de pago al igual que los certificados de
inspeccion, entrega, terminacion y aceptacion de los bienes, las obras y los servicios
distintos a los de consultoria. Para los contratos adjudicados por medio de seleccion por
una sola fuente, el documento donde se incluya la justificacion para el uso del método de
seleccion basada en una sola fuente, la capacidad técnica y financiera de la firma y la
version original firmada del contrato. El Prestatario debe presentar dicha informacién
cuando el Banco o sus consultores/auditores la requirieran para su revision.

3. Modificaciones a un contrato firmado. En el caso de los contratos sujetos a examen
previo, antes de acordar (a) conceder una prorroga sustancial del plazo estipulado para la
ejecucion de un contrato, o (b) alguna modificacion sustancial o del alcance de los servicios,
substitucidon de expertos o cualquier otro cambio significativo a los términos y condiciones del
contrato, o (¢) modificar la fecha de terminacién del contrato propuesta, el Prestatario debe
solicitar al Banco su “no objecion”. Si el Banco determina que las modificaciones propuestas no
____estan de acuerdo con las disposiciones del Convenio de Préstamo y/o el Plan de Adquisiciones
‘,f,r-ebe informar de ello al Prestatario a la brevedad posible, indicando las razones de dicha
determinacion. El Prestatario debe enviar al Banco, para sus archivos, una copia de todas las

r; o enmiendas que se hagan a los contratos.

R - Traducciones. Si un contrato es sujeto a examen previo y éste estd redactado en el
ioma Nacional®', el Prestatario debe proporcionar al Banco una traduccion fiel de los informes
e evaluacion técnica y combinado y el borrador del contrato al idioma internacional usado que

se haya especificado en el PP (inglés, francés o espafiol). El Prestatario también debe

proporcionar al Banco una traduccion fiel de toda modificacion ulterior de dichos contratos.

e

e e pace s

Examen Posterior

5. Las revisiones posteriores de adquisiciones son normalmente llevadas a cabo por el
Banco. El Prestatario debe conservar toda la documentacion de los contratos que no estén sujetos
a lo dispuesto en el parrafo 2 de éste Apéndice, durante el periodo de ejecucion del proyecto y

' Véase el parrafo 1.22.
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hasta dos afios posteriores a la fecha de cierre del Convenio de Préstamo. Esta documentacién
debe incluir y no estar limitada al contrato original debidamente firmado, y todas las
modificaciones y adendas subsccuentes, las propuestas originales, el informe de evaluacién
técnica de las propuestas y el informe de evaluacién combinado y la recomendacién de
adjudicacidn, el pago de facturas o certificados, al igual que los certificados de inspeccion, para
el examen del Banco o sus consultores/auditores. Para los contratos adjudicados por medio de
bajo la modalidad de seleccion basada en una sola fuente, se debe incluir la documentacién que
incluye la justificacion, las calificaciones y la experiencia de los consultores, y la version original
firmada del contrato. El Prestatario debe presentar dicha documentacién al Banco si éste asi lo
requiere. El Banco puede determinar que la contratacién ha sido viciada por cualquiera de las
razones descritas en el parrafo 1.19 de las Normas, incluyendo si determina que el contrato no
fue adjudicado de acuerdo a los procedimientos y métodos acordados en el Convenio de
Préstamo y posteriormente detallados en el Plan de Adquisiciones para el cual el Banco otorgd
una “no objecion”, o que el contralo mismo no es consistente con dichos métodos. El Banco debe
indicar al Prestatario a la brevedad las razones por las que haya llegado a tal conclusiéon. El
Banco puede igualmente, dependiendo del nivel de riesgo y alcance del proyecto, (ej., si son
muchos contratos pequefios y de baja complejidad) acordar con el Prestatario que las revisiones
posteriores las lleve a cabo una entidad independiente, siempre y cuando los términos,
condiciones y procedimientos de informe sean aceptables al Banco. En estos casos, el Banco
revisa los informes presentados por el Prestatario y se reserva el derecho de llevar a cabo
revisiones posteriores durante la ejecucion del proyecto, segiin considere necesario.

Cambio de Revision Posterior a Revision Anterior

6. Se debe hacer revision anterior si el precio de la propuesta evaluada como 1a de menor
costo supera el monto limite para revision anterior establecido en el Plan de Adquisiciones, aun
cuando el costo estimado del contrato estuviera en un principio por debajo de dicho monto
limite. Toda la documentacién relacionada con el proceso de contratacién, incluyendo el informe
de evaluacién y la recomendacion de adjudicacion, debe ser presentada al Banco para su revisién
anterior y “no objecion” antes de proceder a la adjudicacion del contrato. Por el contrario, si el

. _...precio de la propuesta evaluada como la de menor costo resulta inferior al monto limite para
;o "yt revision anterior, el proceso de revision anterior debe continuar. En algunos casos, el Banco
ﬁuede requerir que el Prestatario siga un proceso de revisién anterior en un contrato cuyo precio
PR es inferior al monto limite para revision anterior si se ha presentado una inconformidad que el

: - Banco considera deber ser tratada con seriedad. Igualmente, cuando el método de adquisiciones
[o s cmeetenea que ser modificado debido a una diferencia mayor o menor con referencia al costo
inicialmente estimado, el Prestatario debe modificar el Plan de Adquisiciones y someterlo al

R : PP para su revisién y “no objecion”.

5,,. e

Publicacién de la Notificacion de Adjudicacién del Contrato

7. El Prestatario debe publicar en UNDB online, la informacion de todos los contratos
cuando la lista corta haya incluido alguna firma extranjera y todas las selecciones basado en una
sola fuente que se hayan hecho con firmas extranjeras. El Prestatario debe igualmente publicar
en la Prensa Nacional®, todos los contratos en los que hubo firmas nacionales dentro de la lista

°* En un periédico nacional de amplia circulacion y/o en una gaceta oficial de amplia circulacion o un portal electronico de amplio uso al cual se
tengo acceso nacional e internacionalmente en el idioma Nacional de conformidad con lo estipulado en el parrafo 2.15.
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corta y todas las contrataciones directas que se hayan hecho con firmas nacionales. La
publicacion debe hacerse dentro de las siguientes dos semanas después de haber recibido la “no
objecion” del Banco a la recomendacion de adjudicacion del contrato de conformidad con lo
establecido en los parrafos 2(h) y 2(j) de este Apéndice, en el caso de revision anterior y dentro
de las siguientes dos semanas después de haber adjudicado el contrato cn el caso de revision
posterior. Las notificaciones deberan incluir la siguiente informacion segun sea aplicable para
cada método: (a) los nombres de todos los consultores que integraron la lista corta indicando
cudles presentaron propuestas; (b) las calificaciones técnicas totales y las calificaciones
asignadas a cada uno de los consultores para cada criterio y sub criterio; (¢) los precios ofrecidos
por cada consultor y que fueran leidos en voz alta conforme fueron evaluados; (d) la calificacién
final combinada y la clasificacion de los consultores ; y (e) el nombre del consultor ganador, el
precio final total del contrato y la duracion y alcance del mismo. Esta misma informacién debe
ser enviada a todos los consultores que presentaron propuestas. El Banco se encargara de la
publicacién de las notificaciones de adjudicacion que hayan sido sometidas a revision anterior en
el portal de internet del Banco, una vez haya recibido por parte del Prestatario una copia
aceptable del contrato firmado, si aplica, de conformidad con el parrafo 2(i) anterior.

Diligencia Debida en cuanto a las Politicas y Procedimientos de Sanciones del Banco

8. Cuando evalie las ofertas, el Prestatario debe revisar la lista de firmas e individuos

sancionados y suspendidos para verificar que los licitantes sean elegibles. Lo anterior de

conformidad con el parrafo 1.23 (d) de estas Normas y/o parrafo 1.16 (d) de las Normas de

Adquisiciones del Banco que estan publicadas en el sitio de Internet del Banco. El Prestatario

debe hacer una diligencia debida adicional supervisando y monitoreando cualquier contrato (sea

bajo revision anterior o revision posterior) que esté siendo ejecutado por una firma o individuo

que ha sido sancionado por el Banco, una vez el contrato se haya firmado. El Prestatario no debe

firmar ninglin nuevo contrato o adenda, ni ninguna extension del tiempo de terminacion u orden

de variacion, con una firma o individuo que haya sido sancionado o suspendido por el Banco

después de la fecha efectiva de sancion o suspension, sin que el Banco haya realizado su revision

previa y haya otorgado su “no objecion”. El Banco solo financiara los gastos que hayan sido

r——dncurridos antes de la fecha de terminacion del contrato original o la fecha revisada de

SRERETIAR oN efmma(:lon para: (i) contratos sujetos a revision previa que tengan una adenda para la cual el

Bgnco haya dado su “no objecion”, y (ii) contratos sujetos a revision posterior que tengan una

AR »adenda firmada antes de la fecha efecttva de sancion o suspensién. El Banco no financiara

mngun contrato nuevo ni ninguna adenda que introduzca una modificacion material a un contrato

; T ';exilstente que haya sido firmado con una firma o individuo sancionado o suspendido, posterior a
i la fecha efectiva de la sancidn o suspension,

g
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APENDICE 2. INSTRUCCIONES A LOS CONSULTORES Y HOJA DE DATOS (1C) DEL pP®

El Prestatario debe utilizar los PP estandar emitidos por el Banco, los que incluyen las

IAC que abarcan instrucciones relevantes aplicables para la mayoria de los métodos de seleccion.
Si en circunstancias excepcionales el Prestatario neccesitara emmendar las 1C estandar, debe
hacerlo por intermedio de la Hoja de Datos (HD) técnicos y no mediante la enmienda del texto
principal. Las IC debe comprender la informacion pertinente sobre los siguientes aspectos del

trabajo:

a)
b)
c)

d)

una descripcion muy breve del trabajo;
los formularios estandar para las propuestas técnicas y financieras;

los nombres de los funcionarios a los que se deben dirigir las aclaraciones y con los
cuales se reunira el representante de los consultores, en caso necesario;

los detalles sobre el procedimiento de seleccion que se debe seguir, entre ellos: i) una
descripcion del proceso en dos etapas, si procede; ii) una lista de los criterios para la
evaluacion técnica y las ponderaciones asignadas a cada criterio; iit) los detalles de la
evaluacion financiera; iv) las ponderaciones relativas asignadas a la calidad y el costo en
el caso de la SBCC; v) el puntaje minimo aceptable de calidad, y vi) los detalles sobre la

apertura de las propuestas financieras;

una estimacion de la aportacion de los expertos (en meses por persona) que se requiere de
los consultores, o el presupuesto estimado, mas no ambos;

indicacion del minimo de experiencia, formacion académica, y otra similar, que se espera
tengan los expertos claves;

los detalles y la situacion del financiamiento externo;

informacién sobre las negociaciones e informacion financiera y de otro tipo que la firma
seleccionada debe proporcionar durante la negociacion del contrato;

el plazo para la presentacion de propuestas;

la moneda o monedas en que se deben expresar, comparar y pagar los costos de los
servicios;

una referencia a cualesquiera leyes del pafs del Prestatario que puedan tener especial
importancia para el contrato del consultor propuesto;

una declaracién en el sentido de que la firma y cualquiera de sus filiales deben estar
descalificadas para suministrar posteriormente bienes o construir obras o prestar servicios
en relacién con el proyecto si, a juicio del Banco, tales actividades constituyen un
conflicto de intereses con los servicios prestados como parte del trabajo asignado;

% Esta seccién no aplica para los contratos adjudicados bajo el programa piloto de uso de sistemas de pais descrito en el parrafo 3.12.
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el método con arreglo al cual se debe presentar la propuesta, incluido el requisito de que
las propuestas técnicas y las propuestas financieras se presenten en sobres cerrados y por
separado de tal manera que haya seguridad de que el precio no influye en la evaluacion

técnica;

una solicitud en la que la firma invitada a presentar una propuesta: 1) acuse recibo del PP
y ii) informe al Prestatario si presentara una propuesta o no;

la lista corta de consultores a los que se invita a presentar propuestas, y si es aceptable o
no la asociacién entre consultores incluidos en dicha lista;

el plazo durante el cual las propuestas de los consultores se deben considerar validas y
durante el cual los consultores se deben comprometer a mantener sin cambios a los
expertos clave propuestos y deben respetar tanto las tarifas como el precio total
propuestos; en caso de prorroga del plazo de validez de la propuesta, el derecho de los
consultores a no mantener su propuesta. Si los consultores aceptan extender el periodo de
validez de sus propuestas, deben hacerlo sin hacer ningn cambio a su propuesta original.
Los consultores deben igualmente confirmar la disponibilidad de todos los expertos clave
que se hayan propuesto originalmente, excepto lo descrito aqui seguido. Los consultores
deben proveer una justificacion adecuada y evidencia en el caso en que debido a la
extensién del periodo validez de la propuesta, alguno de los expertos clave no se
encuentre disponible y el consultor quiera reemplazarlo por otro. La propuesta serd
rechazada si se establece que se propuso un experto clave sin haber confirmado su
disponibilidad, si las razones para reemplazar un experto no son aceptables o si las
calificaciones y la experiencia del experto sustituto no son iguales o mejores a las del
experto propuesto originalmente. De considerarse aceptable lo anterior, no se debe
permitir ningtin otro cambio a la propuesta técnica o financiera. Los puntajes de
evaluacion técnica basada en los expertos clave, las propuestas financieras y los demas
detalles de la propuesta original deberan permanecer intactos.

la fecha prevista para que el Consultor seleccionado comience el trabajo;

una declaracion en que se indique: i) si el contrato y el personal de los consultores estan
o no libres de impuestos; y en caso de no estarlo, ii) cual serd la carga tributaria probable
o donde se puede obtener esa informacion, y una declaracion en que se exija al Consultor
que en la propuesta financiera incluya una cantidad por separado y claramente indicada

para cubrir el pago de impuestos;

si no se han incluido en los TDR o en el proyecto de contrato, detalles sobre los servicios,
instalaciones, equipo y personal que vaya a proporcionar el Prestatario;

la divisién del trabajo en etapas, si procede, y la probabilidad de que haya que realizar
servicios complementarios;

el procedimiento que se seguira para proporcionar aclaraciones sobre la informacién dada
en el PP;

las condiciones para subcontratar una parte del trabajo.
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APENDICE 3. GUIA PARA LOS CONSULTORES

Propdésito

l. Este apéndice proporciona orientaciéon a los consultores que quieran participar en
servicios de consultoria financiados por el Banco.

Responsabilidad de la Seleccion de Consultores

2. La responsabilidad por la ejecucion del proyecto y, por consiguiente, por el pago de los
servicios de consultoria comprendidos en €I, es exclusivamente del Prestatario. Por otra parte, el
Convenio Constitutivo del Banco dispone que éste debe desembolsar los fondos de los préstamos
que otorga s6lo a medida que el Prestatario incurre en gastos. Los desembolsos de un préstamo o
una donacién se efectiian solamente a peticién del Prestatario. El Prestatario presenta una
solicitud de desembolso al Banco acompaiiada de la documentacion de soporte que demuestra
que los fondos fueron o estan siendo utilizados de conformidad con el Convenio de Préstamo y el
Plan de Adquisiciones.®* Como se subraya en el parrafo 1.4 de estas Normas, el Prestatario es
responsable de la seleccion y contratacién de los consultores. El Prestatario invita, recibe, y
evalua las propuestas y adjudica el contrato. El contrato es entre el Prestatario y el consultor. El

Banco no es parte del contrato.

Papel del Banco

3. Como se indica en estas Normas (Apéndice 1) el Banco examina el PP, la evaluacion de

las propuestas, las recomendaciones de adjudicacion y el contrato, con el objeto de asegurarse de

que el proceso se lleve a cabo de acuerdo con los procedimientos convenidos, como lo exige el
Convenio de Préstamo y descritos en el Plan de Adquisiciones. El Banco examina los
documentos sujetos a examen previo antes de que sean emitidos, como se indica en el Apéndice

1. Ademaés, si en cualquier etapa del proceso de seleccion (inclusive después de la adjudicacion

del contrato), el Banco determina que los procedimientos acordados no han sido respetados
respecto a cualquier aspecto sustancial, puede declarar que la contratacion no ha sido efectuada

. ﬁconforme a los procedimientos convenidos, como se indica en el parrafo 1.19. No obstante, si el
!Prestatano ha adjudicado un contrato después de que el Banco ha comunicado su “no objecion”,

el Banco podré declarar viciada la contratacion solamente si la “no objecion™ se hubiere basado

n !en informacion incompleta, inexacta o equivoca proporcionada por el Prestatario. Atn mas, si el
' !Banco determina que los representantes del Prestatario o del Consultor han participado en
" - practicas corruptas o fraudulentas, puede aplicar las sanciones correspondientes establecidas en

t el parrafo 1.23 de estas Normas.

Ly}
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4. El Banco publica PP y contratos estandar para distintos tipos de servicios de consultoria.
Como se sefiala en los parrafos 2.9 y 2.12 de estas Normas, el Prestatario esta obligado a usar
estos documentos, con el minimo de cambios aceptables para el Banco para tomar en cuenta
condiciones especificas. Estos documentos son finalizados y emitidos por el Prestatario como
parte del PP.

® Para obtener informacién adicional acerca de las politicas y procedimientos para desembolsos del Banco, véase Las Directrices del Banco
Mundial  sobre los Desembolsos para Proyectos (disponible en la siguiente direccion de la  pagina web del Banco:
p ) r
wwnw worldbanl ore/projects).
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Informacion sobre los servicios de consultoria

S. La informacion sobre los servicios de consultoria, que comprenda una breve descripcion
de la naturaleza de los servicios, los plazos, el costo estimado, el costo del tiempo de los
expertos, y otros, se incluird, en primer lugar, en el documento de Informacién de los Proyectos
(IP), en el que se describen los proyectos en preparacion. Al mismo tiempo, se incluira la misma
informaciéon en la descripcion de cada proyecto que figura en el Resumen Mensual de
Operaciones (RMO). Dicha informacién debe ser actualizada constantemente. Para cada
proyecto se requiere la publicacién de un anuncio general de adquisiciones en United Nations
Development Business (UNDB online)®, el que incluird una descripcién mas detallada de los
servicios que se requicr en el nombre del contratante y el costo presupuestado. Cuando se trate
de contratos de alto valor®, a lo anterior se agregara un aviso especifico en el UNDB ounline, de
un anuncio especifico en que se soliciten “expresiones de interés”. En los Documentos de
Evaluacion del proyecto (DEP) se proporcionara informacion atin mas detatlada.

6. El' Documento de Informacion de los Proyectos (DIP) y el Resumen Mensual de
Operaciones (RMO) se pueden obtener a través de Internet v en el Centro de Informacion
Publica®” del Banco. Se tendra acceso a DEP una vez que ¢l préstamo haya sido aprobado. El
acceso al UNDB online y al se puede obtener mediante suscripcion en linea.

Papel de los Consultores

7. Cuando los consultores reciben el PP, y si pueden cumplir los requisitos de los TDR vy las
condiciones comerciales y contractuales, deberfan adoptar las medidas necesarias para preparar
una propuesta adecuada (por ejemplo, visitar el pais donde se efectuara el trabajo, tratar de
establecer asociaciones, reunir documentacion y formar el equipo de preparacion). Si los
consultores encuentran alguna ambigiiedad, omisidn o contradiccion interna en los documentos
del PP --especialmente en el procedimiento de seleccion y en los criterios de evaluacidn--, o
algiin concepto que no sea clara o que parezca discriminatorio o restrictivo, deben solicitar una
aclaracién del Prestatario, por escrito, dentro del plazo especificado para ese fin en el PP.

'm‘K . Eneste sentido cabe subrayar que cada seleccion se rige por el PP especifico emitido por el

=3
Plestatarlo conforme se indica en el parrafo 1.2 de estas Normas. Si los consultores estiman
que alguna disposicion del PP no estd en consonancia con estas Normas, también deben plantear
O .y .
4 -2 % esta cuestidn al Prestatario.

T, Los consultores deben asegurarse de que presentan una propuesta que cumpla con todos

¥

Ios requisitos exigidos, incluida toda la documentacién solicitada en el PP. Es esencial que los

D ‘"currzcu/os de los expertos que se presenten junto con la propuesta sean fidedignos. Los

curriculos deben estar fechados y firmados por los consultores y por la propia persona. Una vez
que las propuestas técnicas hayan sido recibidas y abiertas, no se debe solicitar ni permitir a los

% UNDB online es una publicacion de las Naciones Unidas. Para obtener informacion sobre suscripciones a esta publicacion dirijase a: Development
L ) Vs
Business, United Nations, GCPO Box 5850, Nueva York, NY 10163-5850, EE.UU. www dey business voiny: e-mail: dbsubsoribegun prg).

** Contratos con un costo previsto superior al equivalente de US$300,000, excepto cuando la lista corta esté unicamente compuesta de consultores
nacionales (véanse los parrafos 2.5 y 2.7 de estas Normas).

7 La direccién del Centro de Informacion Pablica IafoShop es la misma del Banco Mundial: 1818 11 Street, N W., Washington, D.C., 20433, EE.UU.
La base de datos de Iqs proyectos estd disponible en : wyww worldbank org/projects,

46




S, ANEXO 11]

consultores que efectiien cambios de fondo, de los expertos clave, u otros cambios similares.
Toda propuesta que no cumpla con algin requisito importante debe ser rechazada. Del mismo
modo, una vez que se reciban las propuestas financieras, no se debe solicitar ni permitir a los
consultores que modifiquen el precio cotizado o hagan otros cambios, salvo en el momento de
las negociaciones que se realicen de conformidad con lo dispuesto en el PP. Si la extension de la
validez de las propuestas ha sido el motivo por el cual los expertos no estan disponibles para una
firma, es posible que se haga un cambio de expertos con calificaciones equivalentes o mejores
conforme se indica en el parrafo 2.28 y el parrafo 1(p) del Apéndice 2 de estas Normas.

Confidencialidad

10.  Como se indica en el parrafo 2.35, el proceso de evaluacién de las propuestas debe ser
confidencial hasta que la adjudicacién del contrato haya sido publicada, con excepcién de la
informacidn relacionada con el puntaje técnico, conforme se indica en los parrafos 2.23 y 2.30.
La confidencialidad permite que las personas encargadas del examen por parte del Prestatario y
del Banco eviten interferencias, reales o percibidas. Si durante el proceso de evaluacidn los
consultores desean presentar informacion adicional al Prestatario, al Banco, o a ambos, deben

hacerlo por escrito.

Medidas que toma el Banco

1. Si los consultores desean plantear cuestiones o preguntas relativas al proceso de
seleccion, pueden enviar al Banco copias de su correspondencia con el Prestatario, o escribir
directamente al Banco cuando el Prestatario no responda prontamente, o cuando tal
correspondencia sea una inconformidad contra el Prestatario. Todas las comunicaciones de ese
tipo deben dirigirse al Gerente del Proyecto, con copia al Director del Departamento del pais
prestatario y al Gerente Regional en Adquisiciones. Los nombres de los Gerentes de Proyecto
estan disponibles en el DEP.

12.  Las comunicaciones que reciba el Banco de consultores incluidos en la lista corta antes
- -,,_1‘,“_,@6 la fecha limite para la presentacion de la propuesta deben ser enviadas por el Banco, cuando
. ¥ F.P gea del caso, al Prestatario, con las observaciones y recomendaciones del Banco, para que el
f’restatano tome medidas o las considere en su respuesta.

0
u

o
7 13, Respecto de las comunicaciones, incluyendo las inconformidades recibidas de los

- e ememegONSUltores después de la apertura de las propuestas técnicas, el Banco actuara de la manera

, siguiente. En el caso de los contratos que no estin sujetos a examen previo por el Banco, la
e e mn@OMunicacion, o las porciones relevantes, si se considera apropiado, deben ser enviadas al
Prestatario para que éste las considere y tome las medidas del caso. El Prestatario debe proveer al

Banco toda la documentacién relevante para la revision y comentarios del Banco. En el caso de

los contratos sujetos a examen previo, la comunicacién debe ser examinada por el Banco, en

consulta con el Prestatario, y si necesita mas informacidén, la solicitara al Prestatario. Si se

necesitara mas informacién adicional o una aclaracién del Consultor, el Banco le solicitara al

Prestatario que la obtenga y que formule sus observaciones o las incorpore, conforme esto sea

apropiado, en el informe de evaluacion. El examen por parte del Banco no se finalizara sino una

vez que la comunicacion haya sido examinada y considerada cabalmente. Las comunicaciones

o
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que se reciban de los consultores y que tengan que ver con acusaciones de fraude y corrupcion
podran ser tratadas de manera diferente dada su naturaleza confidencial. En dichos casos, el
Banco debe aplicar el debido cuidado y discrecion y compartir con el Prestatario la informacion

apropiada.

14.  Con excepcion de los acuses de recibo de las comunicaciones, el Banco se abstendra de
toda discusion o correspondencia con los consultores durante el proceso de seleccion y examen,
hasta que la adjudicacion del contrato haya sido publicada.

Reunion de Informacion del Banco

15.  Si con posterioridad a la notificacion de la adjudicacién un consultor desea informarse
sobre las razones por las cuales su propuesta no fue seleccionada, debe dirigir su solicitud al
Prestatario como se indica en el parrafo 2.32.  Si el consultor no considera satisfactoria la
explicacidn escrita recibida o la explicacién oral del Prestatario y desea una reunidon con
funcionarios del Banco, para ello debe dirigirse al Gerente Regional en Adquisiciones que
corresponde al pais prestatario, quien organizard una reunidn al nivel y con los funcionarios
apropiados. El propdsito de esta reunion se limita a discutir la propuesta del consultor y no a
intentar cambiar la posicién del Banco, acordada con el Prestatario, o discutir acerca de las

propuestas de los competidores.

g b rame

“ Las denuncias de sospechas de fraude y corrupcién pueden dirigirse a la Vice Presidencia de Integridad del Banco (INT) via email:
nvestieations_hodineiworldbank.are; a través del portal de intemet del Banco Mundial, la linea de comunicacion directa disponible 24 horas
operada por un tercero: linea gratuita; +1-800-831-0463, llamadas por cobrar +1-704-556-7046 (hay interpretes disponibles, se aceptan
llamadas andénimas); o contactando a la oficina de INT en la Sede de! Banco en Washington D C.: +1-202-458-7677.
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I. INTRODUCCION

Propésito

1.1 Estas Normas tienen por objeto informar a los encargados de la ejecucion de un proyecto
financiado en su totalidad o en parte por el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
(BIRF), un crédito o donacién de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF)', un adelanto
para la preparacion de un proyecto (PPAs), una donacion del Banco, o un fondo fiduciario
administrado por el Banco y ejecutado por el beneficiario® acerca de las politicas que rigen la
adquisicion de los bienes, de las obras y servicios distintos a los de consultoria’ necesarios para
el proyecto. Las relaciones legales entre €] Prestatario y el Banco se rigen por el Convenio de
Préstamo, y la aplicabilidad de estas Normas para la adquisicion de bienes, obras y servicios
distintos a los de consultoria se estipula en dicho convenio. Los derechos y las obligaciones del
Prestatario y de los proveedores de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria para el
proyecto se rigen por los documentos de licitacion®, y por los contratos firmados por el
Prestatario con tales proveedores y no por las presentes Normas ni por el Convenio de Préstamo.
Ninguna entidad distinta de las que suscriben el Convenio de Préstamo podra obtener derecho
alguno del mismo ni reclamar titulo alguno sobre el importe del préstamo.

Consideraciones Generales

12 Laresponsabilidad en cuanto a la ejecucion del proyecto, y por tanto a la adjudicacién y
administracién de los contratos en virtud del mismo, es del Prestatario’. Por su parte el Banco, de
conformidad con su Convenio Constitutivo, debe “asegurar que el importe de un préstamo se
destine Unicamente a los fines para los cuales éste fue concedido, con la debida atencién a los
factores de economia y eficiencia y haciendo caso omiso de influencias o consideraciones de
caracter politico o no economico™, y a ese efecto ha establecido procedimientos detallados. Si

Toda vez que los requisitos del BIRF y la AIF en materia de contralaciones son idénticos, Jas referencias al “Banco” en estas Normas incluyen
=9 BIRF y la AIF y las referencias a los “préstamos” incluyen los préstamos BIRF, asi como los créditos y donaciones de la AIF, las
E]onaciones del Banco, los fondos fiduciarios administrados por el Banco y ejecutados por el beneficiario y los adelantos para la preparacion de
proyectos (PPAs). Las referencias al “Convenio de Préstamo” incluyen el acuerdo Jegal entre el Banco y el Prestatario y podran incluir el
Bcuerdo de proyecto entre ¢l Banco y la unidad ejecutora del proyecto. Las referencias al “Prestatario”™ incluyen a los beneficiarios de un
@ préstamo, crédito, donacion y un adelanto para la preparacion de un proyecto y podrd igualmente hacer referencia a sub prestatarios o las
" agencias ejecutoras de los proyectos.

-,,,:;,,_.,_.._E..,En la medida en que el acuerdo para que el Banco administre dichos fondos fiduciarios no entre en conllicto con estas provisiones como
dxcepciones, incluso bajo el Acuerdo sobre los Principios Fiduciarios de la ONU (UN Fiduciary Principles Accord (FPA)) o el Fondo
Eiduciario de Donantes Miiltiples (MDTF por sus siglas en inglés) en situaciones de emergencia.

e =K estas Normas, las referencias a “bienes” y “obras™ incluyen servicios conexos tales como transporte, seguro, instalacion, puesta en servicio,
capacitacion y mantenimiento inicial. La palabra “bienes” incluye materias primas, maquinaria, equipo, vchiculos y plantas industriales. Las
disposiciones de estas Normas también se aplican a servicios distintos a los de consultoria para los cuales los aspectos fisicos de la actividad
predominan y son licitados y contratados sobre la base de la ejecucion de un trabajo fisico susceptible de medician, y para los cuales se
pueden identificar y aplicar consislentemente estandares de ejecucion tales como perforacion, fotografia aérea. imagencs satelitales, trazado de
mapas y operaciones semejantes. Estas guias no pretender hacer referencia a los servicios de consultoria (e¢j. asesoria), piara los cuales se
aplican las “Normas para la seleccién y contratacién de consultores bajo Préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AIF por Jos
Prestatarios de} Banco” vigentes (en adelante llamadas Normas de Consultores).

' Llamada del texto en inglés, innecesaria en espafiol.

* En algunos casos el Prestatario actila solamente como intermediario y el proyecto es ejecutado por otro organismo o entidad. Las referencias
que en estas Normas se hacen al Prestatario comprenden también a tales organismos o entidades, asi como a los sub prestatarios en el caso del
financiamiento otorgado para re-préstamos,

® Convenio Constitutivo del Banco, Articulo HI, Seccion 5 h); y Convenio Constitutivo de la AIF, Articulo V, Seccion 1(g).



bien en la practica las reglas y procedimientos de contratacion especificos a seguir en la
ejecucion de un proyecto dependen de las circunstancias de cada caso, en general los requisitos
exigidos por el Banco estan orientados por cuatro consideraciones, a saber:

a) la necesidad de atender a criterios de economia y eficiencia en la ejecucién del proyecto,
inclusive en la adquisicion de los bienes, obras y servicios distintos a los del consultoria;

b) el interés del Banco en dar a todos los licitantes elegibles, tanto de paises desarrollados
como en desarrollo’, la misma informacién e igual oportunidad de competir en el
suministro de bienes, obras y servicios distintos a los del consultoria;

c) el interés del Banco en fomentar el progreso de los contratistas y fabricantes del pais
Prestatario, y

d) laimportancia de que el proceso de contratacion sea transparente.

1.3 La libre competencia es la base de la eficiencia de las contrataciones publicas. Los
prestatarios deben seleccionar el método mas apropiado para la contratacién especifica. En la
mayoria de los casos, el método mas apropiado es la licitacion ptiblica internacional (LPI),
adecuadamente administrada, con la concesion de las preferencias apropiadas para los bienes de
fabricacién nacional y, cuando procede, para los contratistas nacionales de obras®, de
conformidad con condiciones prescritas. Por lo tanto, en tales casos, el Banco exige a sus
Prestatarios que contraten la obtencion de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria,
mediante LPI abierta a los proveedores de bienes y servicios y contratistas de obras elegibles
para participar en ésta’. En la Seccion Il de estas Normas se describen los procedimientos a

seguir en la LPI.

1.4 Por otra parte, cuando la LPI evidentemente no constituya ¢l método de adquisicion més
economico y eficiente, otros métodos de adquisicién podran utilizarse. En la Seccién I1I se

- f;W,erescrxbell estos otros métodos de adquisicién y las circunstancias en que su aplicacion seria mas
f e YRR z%prOplada Los métodos particulares que se han de aplicar para la adquisicién de bienes y obras
para un proyecto dado se especifican en el Convenio de Préstamo respectivo. Los contratos

2 54 éSpecd'cos que se financien en un proyecto, y su metodologia de adquisicién deben ser

: qonsnstentes con el Convenio de Préstamo y lo que sc especifica en el Plan de Adquisiciones,
g como se indica en el parrafo 1.18 de estas Normas.

’wam—-mmAplicabilidad de las Normas

1.5 Los principios, reglas y procedimientos descritos en estas Normas se aplican a todas las
contrataciones de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria financiadas total o
parcialmente con los fondos del préstamo. Los lineamientos descritos en esta Seccién I se

7 Veéanse los parrafos 1.8, 1.9,y 1.10.

Para los fines de estas Normas, “Contratista” se refiere exclusivamente a una firma que provee servicios de construccion.

? Véanse los parrafos 1.8, 1.9, y 1.10.



aplican a todas las demds Secciones de las Normas'. El Prestatario puede adoptar otros
procedimientos para la adquisicién de los bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria
que no se financien total o parcialmente con recursos provenientes -de un préstamo pero que
hayan sido incluidos en el alcance del proyecto descrito en el acuerdo de préstamo. En tales
casos, el Banco se cerciorard de que los procedimientos en cuestidén satisfagan la obligacién del
Prestatario de hacer que el proyecto se lleve a cabo de manera diligente y eficiente, y de que los
bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria por adquirir:

a)  sean de calidad satisfactoria y compatibles con el resto del proyecto;
b)  seentreguen o terminen oportunamente; y,

¢) tengan un precio que no afecte desfavorablemente a la viabilidad econdémica y financiera
del proyecto.

Conflicto de Intereses

1.6 La politica del Banco exige que una firma que participe en un proceso de adquisiciones
financiado por un proyecto del Banco no debe tener conflicto de intereses. Cualquier firma que
presente conflicto de intereses debe der declarada inelegible para la adjudicacién de contratos.

1.7 Se considera que una firma presenta conflicto de intereses en un proceso de adquisiciones
cuando:

(a) dicha firma estd proveyendo bienes, obras o servicios distintos a los de consultoria
directamente relacionados con los servicios de consultoria que esta firma o un afiliado que
la controla directa o indirectamente, o un afiliado que la controla o que controla
conjuntamente con dicha firma, presté para la preparacion o implementacion de un
proyecto. Esta disposicién no se aplica a las diversas firmas (consultores, contratistas o
proveedores) que conjuntamente estén cumpliendo las obligaciones del contratista en virtud
de un contrato Ilave en mano o de un contrato de disefio y construcciéon''; o

dicha firma somete mds de una propuesta, bien sea de manera individual o como miembro
de una asociacién en participacién en otra propuesta, excepto cuando se trata de ofertas

; A alternativas permitidas. Lo anterior resultara en la descalificacion de todas las ofertas en las
beoov___& quedicho Licitante esté involucrado. Sin embargo, esto no afecta el hecho de que una firma
i pueda ser presentada como subcontratista en mas de una oferta. Solo en algunos tipos de
; : contratacién, el Banco debe dar su “no objecién” para aceptar la participacién de un

licitante como subcontratista en més de una oferta. Lo anterior también debe ser permitido
en los Documentos Estdndar de Licitacidn aplicables a dicho tipo de adquisicién; o

(c) dicha firma (incluyendo su personal) tiene una relacion cercana de trabajo o de familia con
un empleado del Prestatario (o de la agencia ejecutora del proyecto, o de un beneficiario de
una parte del préstamo) quien: 1) estd directa o indirectamente relacionado con la

' Incluye aquellos casos donde el Prestatario emplea agentes de adquisiciones y administradores de contratos de construccion de conformidad
con el parrafo 3.11. El Banco puede aceptar el uso de los sistemas de contratacion piiblica del pais del Prestatario, (referenciado como El Uso
de Sistemas de Pais), para las adquisiciones que se describen en el parrafo 3.20 de estas Normas. Iin tales casos, el Convenio de Préstamo entre
el Prestatario y el Banco debe describir los procedimientos de contratacién del Prestatario y la aplicacion integral de la Seccion 1 y cualquier
otra parte de estas Normas, segiin el Banco considere sea relevante.

Véase el parrafo 2.4.
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preparacion de los documentos de licitacion o las especificaciones del contrato y/o el
proceso de evaluacion de las ofertas relacionadas con dicho contrato; o ii) estaria
involucrado en la implementacion o supervision de dicho contrato a menos que el conflicto
resultante de dicha relacidn pueda ser resuelto de manera aceptable para el Banco a lo largo
de todo el proceso de licitacion y ejecucion del contrato; o

(d) dicha firma cumple con alguna otra situacion de conflicto de intereses especificada en los
Documentos Estandar de Licitacidn especificos al proceso de licitacion.

Elegibilidad

1.8 Con la intencidén de promover la libre competencia el Banco permite a empresas e
individuos de todos los paises ofrecer bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria en
los proyectos financiados por ¢él. Cualquiera de las condiciones de participacion esta limitada a
aquéllas que sean esenciales para asegurar la capacidad de la empresa de cumplir con el contrato

<12
en cuestion ~.

1.9 En lo que respecta a todo contrato que se haya de financiar total o parcialmente con un
préstamo del Banco, éste no permite a ninglin Prestatario denegar la participacién en un proceso
de licitacion o adjudicacion a una empresa por razones no relacionadas con: (i) su capacidad y
recursos para cumplir el contrato satisfactoriamente; o (ii} las situaciones de conflicto de
intereses descritas en los parrafo 1.6 y 1.7 anteriores.

1.10  Como excepciones a lo descrito en los parrafos 1.8 y 1.9 anteriores:

a)  las firmas de un pais o los bienes producidos en un pais pueden ser excluidos si, (i) las
leyes o las reglamentaciones oficiales del pais del Prestatario prohiben las relaciones
comerciales con aquel pais, a condicién de que se demuestre satisfactoriamente al Banco
que esa exclusion no impedira la competencia efectiva respecto al suministro de los bienes,

T, .77 7% obras o servicios distintos a los de consultoria requeridos, o (ii) en cumplimiento de una
' ' decision del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptada en virtud del Capitulo
. VII de la Carta de las Naciones Unidas de! pais Prestatario prohibe la importacion de
£ 0 1 . bienes del pais en cuestion o pagos de cualquier naturaleza a ese pafs, a una persona o una
entidad. Cuando se trate de que el pais del Prestatario, en cumplimiento de este mandato,
prohiba pagos a una firma o compras de bienes en particular, esta firma puede ser excluida.

JRgEE—
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T BR) Las empresas estatales o instituciones del pafs Prestatario podran participar en el pais del
Prestatario solamente si pueden demostrar que (i) ticnen autonomia legal y financiera, y (ii)
funcionan conforme a las leyes comerciales, y (iii) no dependen de entidades del
Prestatario o Sub-Prestatario’”.

'* El Banco permite que firmas y consultores individuales de Taiwan, China ofrezean bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria en
proyectos financiados por el Banco.

Salvo las empresas de construccion publicas que se permiten en virtud del parrafo 3.9, Para ser considerada clegible, una empresa o institucion
estatal deberd demostrar a satisfaceion del Banco y presentando todos los documentos relevantes incluyendo su acta de constitucion y
cualquier otra informacian que el Banco pueda requerir, que: (i) es una entidad legal separada del Estado; (ii) no esta actualimente recibiendo
subsidios significativos o transterencias de presupuesto; (iii) opera como una empresa comercial y por lo tanto no estd obligada a eeder su
superavit al Estado, puede adquirir dercchos y obligaciones, tomar préstamos y ser responsable por ¢l pago de sus deudas, y puede declararse
en bancarrota; y (iv) no estd participando de un proceso heitatorio en el que el departamento o agencia estatal 2 la cual, seglin las leyes y
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¢) Toda firma que el Banco sancione de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.16 (d)
de estas Normas o las politicas Anticorrupcién y el régimen de sanciones del grupo del
Banco Mundial'® serd inelegible para que se le adjudiquen contratos financiados por el
Banco o para beneficiarse financieramente o de cualquier otra manera, de un contrato
financiado por el Banco, durante el periodo que el Banco determine.

Contratacion Anticipada y Financiamiento Retroactivo

.11 El Prestatario puede tener interés en iniciar las contrataciones antes de la firma del
correspondiente Convenio de Préstamo con el Banco. En estos casos, los procedimientos de
contratacion, incluidos los anuncios, deben guardar conformidad con estas Normas de tal manera
que los contratos subsecuentes sean elegibles de financiamiento, y ¢l Banco examinara el
proceso utilizado por el Prestatario. El Prestatario realiza la contratacién anticipada a su propio
riesgo y el acuerdo del Banco respecto a los procedimientos, la documentacion o la propuesta de
adjudicacién no lo compromete a otorgar un préstamo para el proyecto de que se trate. Si el
contrato se firma, el reembolso por el Banco de cualesquiera pagos hechos por el Prestatario en
virtud del contrato celebrado antes de la firma del Convenio de Préstamo se conoce como
financiamiento retroactivo, y sélo estad permitido dentro de los limites especificados en el

Convenio de Préstamo.

Asociaciones en Participacion

1.12  Cualquier firma puede participar en una licitacion de manera independiente 0 en una
asociacion en participacion (Joint Venture) tanto con firmas nacionales como con firmas
extranjeras. La asociacion en participacion podra ser una asociacion permanente o constituida
Unicamente para propoésitos del proceso de licitacion en cuestion. La asociacion en participacién
debe designar una de las firmas como su representante y todos sus miembros deben firmar el
contrato y ser conjuntamente e individualmente responsables por todo el contrato. El Banco no
acepta condiciones de licitacion o contratacion que requieran asociaciones en participacién o
“grupo forzosas u otras formas de asociacion obligatoria entre firmas.

.
Revision por el Banco

Fol oy

& 3'13 El Banco revisa los procedimientos, documentos, evaluaciones de ofertas,
s e -=opecomendaciones y adjudicaciones de contratos para asegurarse que el proceso de contratacion se
i leve a cabo de conformidad con los procedimientos convenidos. Estos procedimientos de
b etV isiON por el Banco se describen en el Apéndice 1. El Plan de Adquisiciones aprobado por el

5 . , . .. . ., .
Banco"> especificard la medida en que estos procedimientos de revision han de aplicarse con
respecto a las diferentes categorias de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria que
han de financiarse, total o parcialmente, con el préstamo del Banco.

regulaciones aplicables, reporta o por la cual es supervisada, sea quien adjudique el contrato y que no pueda igualmente ejercer algan tipo de
influencia o control sobre dicha institucion o empresa.

" Para los fines de este subparrafo, las politicas anticorrupcion relevantes del Banco Mundial estan establecidas en las Guias para Prevenir y
Combatir el Fraude y la Corrupcion en Proyectos financiados por préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AIF, y en las Normas
Anticorrupcion de la CFI, el OMG! y las Garantias Transaccionales del Banco Mundial. El régimen de sanciones del Banco esta disponible
en el sitio web externo del Banco.

"> Ver parrafo 1.18.



5

4
L

e

[
L.

R it

Contrataciones Viciadas

1.14 El Banco no financia gastos contemplados en un contrato de bienes, obras o servicios
distintos a los de consultoria si el Banco concluye que dicho contrato: (a) no se adjudico de
conformidad con los procedimientos establecidos en el Convenio de Préstamo y conforme haya
sido detallado en el Plan de Adquisiciones para el cual el Banco haya proveido una “no
objecion”; (b) no se pudo adjudicar al Licitante seleccionado como el ganador, debido a que el
Prestatario actio deliberadamente para retrasar el proceso o tomd otras acciones que resultaron
en retrasos injustificables, en que la oferta ganadora no estuviera disponible, o que se haya
rechazado alguna oferta equivocadamente; o (c) involucre al representante del Prestatario o a
cualquier beneficiario de cualquier parte de los fondos del préstamo en practicas de fraude y
corrupcion segin lo indicado en el parrafo 1.16(c). En tales casos, sea por medio de revision
anterior o posterior, el Banco declarard una contratacion viciada, y es politica del Banco cancelar
la porcion del préstamo asignada a bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria que se
hayan adquirido o contratado sin observar dichos procedimientos. El Banco puede, ademas,
ejercitar otros recursos en virtud del Convenio de Préstamo. Adln cuando un contrato se haya
adjudicado después de obtener una “no objecion” del Banco, el Banco podra declarar una
contratacion viciada y aplicar plenamente sus politicas y recursos, independientemente de si se
ha cerrado o no el préstamo, si concluye que la “no objecion” fue emitida sobre la base de
informacion incompleta, inexacta, o falaz proporcionada por el Prestatario o los términos y
condiciones del contrato han sido sustancialmente modificados sin la “no objecién™ del Banco.

Referencias al Banco

1.15 El Prestatario debera utilizar el siguiente texto'® cuando desee referirse al Banco en los
documentos relativos a las adquisiciones:

“[Nombre del Prestatario] ha recibido [0 ‘ha solicitado’] un [préstamo] del [Banco Internacional
de Reconstrucciéon y Fomento] por la cantidad equivalente a US$__, para financiar el costo de
~{lombre del proyecto], y tiene la intencién de destinar una parte de este [Préstamo] a pagos
elegibles en virtud de este contrato. El Banco efectuard pagos solamente a solicitud de [nombre
del Prestatario o entidad designada) y después de haberlos aprobado en todo lo pertinente, a los

i
¥

Ztéfminos y condiciones del Convenio de [Préstamo]. El Convenio de [Préstamo] prohibe el

_refiro de fondos de la cuenta del [Préstamo] para efectuar cualquier pago a personas o entidades,
o para financiar cualquier importacién de bienes, si el Banco tiene conocimiento de que dichos
_pagos o importaciones estan prohibidos por una decision del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adoptada en virtud del Capitulo VII de la Carta de esa institucion'’. Ninguna
otra entidad distinta fuera del [nombre del Prestatario] tendrd derecho alguno en virtud del
Convenio de Préstamo ni tendra ningtin derecho a los fondos de! [Préstamo]”.'®

' A ser modificado para créditos del AIF, una donacion o fondo fiduciario.

"7 Condiciones Generales del BIRF Aplicables a Convenios de Préstamo y dé Garantia: Articulo V; Seccion 501 y Condiciones Generales
Aplicables a los Convenios de Crédito de Desarrollo: Articulo V, Seccion 5.01.

" Sustituir las palabras “crédito”, “Asociacién Internacional de Fomento” y “Convenio de Crédito” conforme aplique.
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Fraude y Corrupcion

1.16  Es politica del Banco exigir que los Prestatarios (incluidos los beneficiarios de los
préstamos concedidos por la institucién), licitantes, proveedores, contratistas y sus agentes
(hayan sido declarados o no), subcontratistas, sub-consultores, proveedores de servicios o
proveedores de insumos, y cualquier otro personal asociado, observen las mas elevadas normas
éticas durante el proceso de contrataciones y la ejecucién de los contratos financiados por el
Banco'®. A efectos del cumplimiento de esta politica, el Banco:
a) define de la siguiente manera, a los efectos de esta disposicién, las expresiones que se
indican a continuacién:
(i) “practica corrupta” significa el ofrecimiento, suministro, aceptacién o solicitud,
directa o Indirectamente, dc cualquier cosa de valor con el fin de influir
impropiamente en la actuacion de otra persona;

(i) “‘prictica fraudulenta” significa cualquiera actuacion u omisién, incluyendo una
tergiversacion de los hechos que, astuta o descuidadamente, desorienta o intenta
desorientar a otra persona con el fin de obtener un beneficio financiero o de otra
, . C o)
indole, o para evitar una obligacion;

(i1i) “‘practica de colusion” significa un arreglo de dos 0 mas personas disefiado para
lograr un propdsito impropio, incluyendo influenciar impropiamente las acciones de
otra persona;

(iv) “practica coercitiva”  significa ¢l dafio o amenazas para dafar, directa o
indirectamente, a cualquiera persona, o las propiedades de una persona, para
. - . . . i
influenciar impropiamente sus actuaciones;”

(v) “practica de obstruccién” significa
(aa) la destruccidn, falsificacion, alteracion o escondimiento deliberados de evidencia

material relativa a una investigacion o brindar testimonios falsos a los

2 investigadores para impedir materialmente una investigacion por parte del

! 5 Banco, de alegaciones de practicas corruptas, fraudulentas, coercitivas o de
S E oo colusién; y/o la amenaza, persecucion o intimidacién de cualquier persona para

; ST evitar que pueda revelar lo que conoce sobre asuntos relevantes a la

[ ey investigacion o lleve a cabo la investigacién, o

U

" En este contexto, cualquiera accion para influenciar el proceso de contratacion o de cjecucion de un contrato para adquirir una ventaja
ilegitima, es impropia.

»

Para los [ines de estas Normas, “persona” se refiere a un funcionarto piblico que actiia con relacion al proceso de contratacion o la ejecucion
del contrato. En este contexto, “funcionario plblico” incluye a personal del Banco Mundial y a empleados de otras organizaciones que toman
o revisan decisiones relativas a los contratos.

Para los fines de estas Normas, “persona” significa un funcionario piblico, los términos “beneficio™ y “obligacion” se refieren al proceso de
contratacion o a la ejecucion del contrato; y el término “actuacion u omision” debe estar dirigido a influenciar el proceso de contratacion o la

ejecucion de un contrato.

~
=

Para los fines de estas Normas, “personas” s¢ refiere a los participantes en el proceso de contratacion (incluyendo a funcionarios publicos) que
intentan, por si mismos o por medio de otra persona o entidad no participunte del proceso, establecer precios de oferta a niveles artificiales y

no competitivos.

Para los lines de estas Normas, “persona” se refiere a un participante cn ¢l proceso de cantratacion o en la ejecucion de un contrato.



b)

d)

e)

(bb) las actuaciones dirigidas a impedir materialmente el ejercicio de los derechos
del Banco a inspeccionar y auditar de conformidad con el parrafo 1.16 (¢),
mencionada mds adelante.

rechazard toda propuesta de adjudicacion si determina que el licitante seleccionado para
dicha adjudicacion o su personal, sus agentes y sub consultores, subcontratistas,
proveedores o sus empleados hayan participado, directa o indirectamente, en practicas
corruptas, fraudulentas, de colusion, coercitivas o de obstruccion para competir por el
contrato de que se tratc;

declarara la adquisicidn viciada y anulara la porcion del préstamo asignada a un contrato si
en cualquier momento determina que los representantes del Prestatario o de un beneficiario
de alguna parte de los fondos del préstamo han participado en practicas corruptas,
fraudulentas, de colusion, cocreitivas 0 de obstruccion durante ¢l proceso de adquisicidon o
la implementacion de dicho contrato, sin que el Prestatario haya adoptado medidas
oportunas y apropiadas que el Banco considere satisfactorias para corregir la situacion,
dirigidas a dichas practicas cuando éstas ocurran, incluyendo no haber informado al Banco
oportunamente al haberse conocido dichas practicas;

sancionard a una firma o persona, en cualquier momento, de conformidad con el régimen
de sanciones del Banco™, incluyendo declarar dicha firma o persona inelegible
publicamente, en forma indefinida o durante un periodo determinado para: (i) que se le
adjudique un contrato financiado por el Banco y (ii) que se le nomine subcontratista™,
consultor, proveedor o proveedor de servicios de una firma que de lo contrario serfa
clegible para que se le adjudicara un contrato financiado por el Banco.

requerird que, en los contratos financiados con un préstamo del Banco, se incluya una
clausula que exija que los Licitantes, proveedores y contratistas y sus subcontratistas sus
agentes, personal, consultores, proveedores de bienes o servicios deben permitir al Banco
revisar todas las cuentas, archivos y otros documentos relacionados con la presentacion de
las ofertas y ¢l cumplimiento del contrato y someterlos a una verificacion por auditores
designados por el Banco; y

requerird que, cuando un Prestatario adquiera bienes, obras o servicios distintos a los de
consultoria directamente de una agencia de las Naciones Unidas de conformidad con lo
establecido en el parrafo 3.10 de esta Normas y bajo un acuerdo firmado entre ¢l
Prestatario y la agencia de las Naciones Unidas, las provisiones relacionadas con las
sanciones por fraude y corrupcion estipuladas en este parrafo 1.16 deberdn aplicarse en su
integridad a todos los proveedores de bienes y servicios, contratistas, consultores,
subcontratistas o sub consultores y a los empleados que hayan firmado contratos con dicha
agencia de las Naciones Unidas.

* Una firma o persona podra ser declarada inelegible para que se e adjudique un contrato financiado par el Banco (i) al término de un
procedimiento de sanciones en contra del misma, de conformidad con el régimen de sanciones del Banco, que incluye la inhabilitacion
conjunta de actierdo a lo acordada con otras Institucianes Financieras Internacionales incluyendo los Bancos Multilaterales de Desarrollo, y las
sancianes corporativas del Grupo Banco Mundial para casos de fraude y corrupeion en la administracion de adquisiciones; y (ii) cuando se le
sancione con suspension temporal o suspension temparal temprana en relacion con un procedimiento de sancion en proceso. Véase el pie de
pagina 14 del parrafo 8 en el Apéndice 1 de estas Normas.

Un subcontratista, cansultor, faliricante y/o un proveedor de productos o servicios (se usan diferentes nomlwes segun el documenta de

licitacion utilizado) nominado es aquel que ha sido: (1) incluido por el licitante en su solicitud de precaliticacion u oferta por cuanto aporta la
experiencia clave y especifica y el conecaimiento que permite al licitante cumplir con los criterios de calificacion pora una licitacién en
particular; o (1) naminado por el prestatario.
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Como excepeién a lo anterior, los parrafos .16 (d) y () no aplicaran a las agencias de las
Naciones Unidas ni a sus empleados y el parrafo 1.16 (¢) no aplicara a los contratos
celebrados entre la agencia de las Naciones Unidas y sus proveedores de bienes y servicios.
En tales casos, las Naciones Unidas y el Banco acordaran los términos para aplicar las
regulaciones de las Naciones Unidas en relacién a investigacién de alegaciones de fraude y
corrupcidn, entre los cuales debera estar la obligacién de informar periédicamente al Banco
de las decisiones y acciones tomadas. El Banco se reserva el derecho de solicitar al
Prestatario la suspensién o terminacidn del contrato. Las agencias de las Naciones Unidas
deberan consultar al Banco acerca de la lista de individuos y firmas suspendidas o
sancionadas. Si una agencia de las Naciones Unidas firma un contrato o una orden de
compra con una firma o individuo suspendido o sancionado por el Banco, éste no
financiara los gastos relacionados con las mismas y procedera a aplicar otras medidas
seglin sea necesario.

1.17  Con el acuerdo del Banco especifico, un Prestatario podra incluir en los formularios de
licitacién para contratos financiados por el Banco, la declaratoria jurada del licitante de observar
las leyes del pais contra fraude y corrupcion (incluyendo sobornos), cuando complta 0 ejecute un
contrato, conforme éstas hayan sido incluidas en los documentos de licitacién 26 El Banco
aceptard la introduccién de tal declaratoria a peticién del pais del Prestatario, siempre que los
acuerdos que rijan esa declaratoria sean satisfactorios al Banco.

Plan de Adquisiciones

1.18 La preparacién de un Plan de Adquisiciones27 realista es critica para el monitoreo e

implementacién exitosos del proyecto. Como parte de la preparacién de un proyecto el

Prestatario debe preparar una versién preliminar del Plan de Adquisiciones que aunque sea
" tentativa, cubra la totalidad del alcance del proyecto. Como minimo, el Prestatario debe preparar
“Un Plan de Adquisiciones detallado y exhaustivo que incluya todos los contratos para los cuales
o se piensa hacer algin trabajo de licitacion en los primeros 18 (dieciocho) meses de la
‘ / 2 ¢ implementacién del proyecto. Se debe llegar a un acuerdo con el Banco a mas tardar en la etapa
de negociacion del Préstamo. El Prestatario debe actualizar el Plan de Adquisiciones a lo largo
del proyecto, al menos una vez al afio. La actualizacién debera incluir contratos ya adjudicados y
“J\{or adjudicar en los siguientes 12 (doce) meses. Todos los planes de adquisiciones y sus

¥ Como ejemplo, dicha declaratoria jurada podria decir como sigue: “Declaramos que, al competir en (v, s1 sumos sujetos de una adjudicacion,
al ejecutar) el ‘contrato anterior, observaremos estrictamente las leyes contra fraude y corrupcion vigentes en el pais del [Comprador] [Patron]),
conforme esas leyes han sido incluidas por el [Comprador] [Patron] en los documentos de licitacion para este contrato.”

¥ gl Plan de Adquisiciones y cualquier actualizacion subsecuente debera incluir como minimo: (i) una breve descripcion de los bienes, obras y
servicios distintos a los de consultoria requeridos para llevar a cabo el proyecto durante el periodo en cuestion, (ii) los métodos propuestos para
las contrataciones que estén de acuerdo con el Convenio de Préstamo, y (iii) cualquier provision para la aplicacion de preferencia doméstica de
conformidad con el parrafo 2.55; (iv) los procedimientos y montos limite aplicables para el examen del Banco y (v) el tiempo estimado para
las contrataciones clave y cualquier otra informacién que ¢l Banco razonablemente requicra. Se podran agrupar varios contratos pequefios y
similares. Para los proyectos o componentes que responden a la demanda tales como los de Desarrollo Impulsado por la Comunidad, o los de
enfoque sectorial (SWAPs), entre otros, donde no se puede identificar anticipadamente el calendario de los contratos, se podra acordar con el
Banco la utilizacion de un modelo de Plan de Adquisiciones de tal manera que se puedan monitorear ¢ implementar las contrataciones. Si el
proyecto incluye la contratacion de servicios de consultoria, el Plan de Adquisiciones debera igualmente incluir los métodos de seleccion de
conformidad con las Normas para la Seleccion y Contratacion de Consultores con préstamos del BIRF y créditos de la AIF y Donaciones por
Prestatarios del Banco Mundial.



NEXO 111

actualizaciones o modificaciones deberan estar sujetos a previa revision y “no objecion” del
Banco antes de su implementaciénzg. Una vez se hayan terminado las negociaciones del
Préstamo y se haya otorgado la “no objecién”, el Banco debera gestionar la publicacién del Plan
de Adquisiciones acordado y cualquier actualizacion subsecuente en su portal de internet.

M veéase el Apéndice 1.
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11. LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

A. Generalidades

Introduccién

2.1 El objetivo de la licitacion publica internacional, tal como se describe en las presentes
Normas, es proporcionar a todos los posibles licitantes elegibles™ notificacion oportuna y
adecuada de las necesidades de un Prestatario, y proporcionar a tales licitantes una oportunidad
igual para presentar ofertas, con respecto a los bienes, obras y servicios distintos a los de
consuitoria.

Tipo y Monto de los Contratos

22 Los documentos de licitacion deben especificar claramente el tipo de contrato que ha de
celebrarse y las estipulaciones contractuales adecuadas propuestas al efecto. Los tipos mas
comunes de contratos estipulan pagos sobre la base de una suma alzada, precios unitarios,
reembolso de costos mas comisién fija, o combinaciones de estas modalidades. Los contratos
sobre la base de costos reembolisables son aceptables para el Banco solamente en circunstancias
excepcionales, tales como situaciones de gran riesgo, o cuando los costos no pueden
determinarse anticipadamente con exactitud suficiente. Tales contratos deben incluir incentivos

para limitar los costos.

23 El monto y alcance de los contratos individuales dependeran de la magnitud,

caracteristicas y ubicacion del proyecto. Con respecto a los proyectos que requieren una variedad

de obras y equipo, por lo comin se adjudican separadamente contratos para las obras civiles

para el suministro y la instalacién, o ambas cosas, de los diferentes elementos de planta3
. pq%lipo y obra civil.

2 En ciertos casos, en particular cuando se trate de plantas industriales y de energia de gran
; o v-magmtud el Banco podra aceptar o requerir la celebracién de un contrato de responsabilidad
’_ umca bajo el cual algunos equipos y obras se agrupan en un solo contrato®’. Un contrato de
f» “m-fe&ponsqulldad Unica podra ser un contrato de llave en mano de acuerdo al cual una entidad
asime total responsabilidad de proveer una planta industrial o lmtdlauon totalmente equipada y
b e lista para operacién (contra entrega de la “llave en la mano’ )*2. Los contratos que incluyen la

* Véanse los parrafos 1.8, 1.9y 1.10.

En estas Normas “planta’” se retiere a equipo instalado, como en el caso de un establecimiento de produccion

Normalmente, estos contratos de responsabilidad tinica incluyen varias plantas, equipos, maquinaria, materiales o sus partes, ¢ mcluyen todas
las actividades de contratacion, provision y ensamblaje y/o instalacion de los equipos, la construceion de 1a planta o las obras especializadas
que han de ser incorporadas en la planta. Estos contratos podrian ser contratos de Suministro e Instalacion dande el Prestatario prepara y se
hace responsable de la ingenieria y el disefio, o un contrato de Disefio, Suministro e Instalacion donde ef Contratista es quien prepara y se hace
responsalile de la ingenieria y el disefio de la Planta.

Un contrato llave en mano es un contrato de responsabilidad tinica con un “monto global” y cuyos pagas se realizan conformie al cumplimiento
de los hitos del contrato. Para estos contratos, €l Empleador normalmente provee anicamente el disefio basico (us decir, los pardmetros
principales de la ingenieria del proyecto).



construccion, instalacion o ensamblaje y los servicios conexos podran adjudicarse igualmente
. . L ., 33
bajo la modalidad de contratos de administracion.

2.5 Para un proyecto que requiere elementos similares pero separados de equipo u obras, se
puede llamar a licitacion por medio del proceso de porciones o paquetes de tal manera que se
atraigan tanto empresas grandes como pequefias, a las cuales se les podria permitir que
presentaran ofertas con respecto a contratos individuales (porciones) o a un grupo de contratos
similares (paquete), segin su preferencia. Todas las ofertas y combinaciones de ofertas han de
recibirse dentro de un mismo plazo y abrirse y evaluarse simultaneamente para determinar la
oferta o combinacion de ofertas que ofrezcan al Prestatario el precio evaluado mas bajo™*

Licitacion en dos Etapas

2.6 En el caso de contratos para: a) la construccion de plantas grandes y complejas que se
hayan adjudicado bajo responsabilidad tinica (incluyendo los que se han adjudicado bajo la
modalidad llave en mano), el disefio, suministro e instalacion de una planta; (b) la construccién
de obras de naturaleza y complejidad especiales; o (c) el suministro de tecnologias de sistemas
de informacion o de comunicacion que son sujetas a los rdpidos avances tecnoldgicos, puede no
ser aconsejable o practico preparar por anticipado las especificaciones técnicas completas. Dada
la complejidad de estos contratos y con el objetivo de evitar desviaciones respecto a las
especificaciones del Prestatario, el Banco podra requerir que se lleve a cabo un procedimiento de
licitacién en dos etapas. En una primera etapa, se invita a presentar propuestas técnicas sin
incluir los precios, sobre la base de un disefio conceptual o especificaciones de funcionamiento,
sujetas a aclaraciones y ajustes técnicos y comerciales. En la segunda etapa, se invita a presentar
ofertas técnicas y financieras definitivas, sobre la base de documentos de licitacion
modificados®

Notificacion y Publicidad

2.7 La notificaciéon a tiempo de las oportunidades para licitar es fundamental en los
procedumentos competitivos. El Prestatario debe preparar y presentar al Banco una versién del
~ Anuncio General de Adquisiciones. El Banco tramitard la publicacion del anuncxo en UN
2ah Bevelopment Business online (UNDB online) y el portal de internet del Banco®®. El Anuncio
General de Adquisiciones debe contener informacion referente al Prestatario (o Prestatario
p?otenc:lal) el monto y finalidad del préstamo, la magnitud de las adquisiciones que se hayan
p%aneado en ¢l Plan de Adquisiciones y el nombre, el teléfono (o nimero de fax) y la direccion

"de los or ganismo(s) del Prestatario encargado(s) de las adquisiciones, incluyendo la direccion de
un portal electronico de amplio uso al cual se pueda acceder libremente nacional e

Y En construccion, bajo un Contrato de Administracion, el contratista no e¢jecuta el trabajo directamente sino que subcontrata y administra el
trabajo de los demds contratistas, asumiendo la responsabilidad y riesgo totales por concepto de precio, calidad y cumplimiento a tiempo. Por
el contrario, un Administrador de la Construccion es un consultor o agente del Prestatario que no se¢ hace responsable de ninguno de los riesgos
mencionados. Si es financiado por el Banco, el Administrador de la Construccion deber ser seleccionado de conformidad con las Normas de

Consultores (parrafo 3.11).

" Véanse los parrafos 2.49-2.54 de los procedimientos de evaluacion de ofertas.

3

Para el examen de los documentos de licitacion en la Segunda etapa el Prestatario debe respetar la confidencialidad de las ofertas técnicas de
los licitantes que se utilizaron en la primera etapa, en consistencia con los requisitos de transparencia y derechos de propiedad intelectual.

gl UNDB es una publimcién de Nm.iones Unidas La informacién Sobre suscrip(.iones eslé disponiblc en Deve]opmem Bminess Uni/ca'

de lmcmu dn.l Banco es \L\,\“ mul(lhuﬂ\" arg.
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internacionalmente o una Pagina Web donde se publiquen los Anuncios Especificos de
Adquisiciones. Cuando éstas se conozcan, se deben indicar las fechas en que los interesados
pueden obtener los documentos de precalificacion o de licitacion.  Los documentos de
precalificacion o de licitacion, seguin el caso, no se deben poner a disposicion del publico antes
de la fecha de publicacion del Anuncio General de Adquisiciones.

2.8 Los llamados a precalificacion o a licitacion, segin sea el caso, deben publicarse como
Anuncios Especificos de Adquisiciones por lo menos en un periddico de circulacion nacional en
el pais del Prestatario o en la gaceta oficial, o un portal electronico o sitio web de amplio uso y
de libre acceso a nivel nacional e internacional. Estos anuncios deben publicarse en inglés,
espafiol o francés, o si asi lo decide el Prestatario, en el idioma nacional de acuerdo con lo
especificado en el parrafo 2.15. Tales llamados se deben publicar también en el UNDB online. La
notificacion debe efectuarse con antelacion suficiente para que los posibles licitantes puedan
obtener los documentos de precalificacion o licitacion y preparar y presentar sus ofertas®. El
Banco tramitard la publicacién simultdnea de todos los Anuncios Especificos de Adquisiciones
preparados por el Prestatario en el portal de internet del Banco.

Precalificacion de Licitantes

2.9 La precalificacion generalmente es necesaria en los casos de obras de magnitud o de
complejidad considerable, o en cualquier otra circunstancia en que el alto costo de la preparacion
de ofertas detalladas pudiera desalentar la competencia, como por ejemplo cuando se trata de
equipos disefiados sobre pedido, plantas industriales, servicios especializados, y algunos
contratos de complejos sistemas de informacion y tecnologia y contratos de responsabilidad
tinica (incluyendo los de llave en mano), de disefio y construccion, o de administraciéon. Esto
también asegura que las invitaciones a participar en la licitacion se envien solamente a quienes
cuenten con la capacidad y los recursos necesarios. La precalificacion debe basarse Ginicamente
en la capacidad y recursos de los posibles licitantes elegibles para ejecutar satisfactoriamente el
., contrato de que se trate, teniendo en cuenta factores objetivos y medibles tales como: a)
- experiencia general y especifica relevante e historia de cumplimiento satisfactorio y terminacion
exitosa de contratos similares dentro de un periodo determinado b) situacion financiera y de

~apllcar c) capacidad de construccion o fabricacion de plantas.

i 77210 Lainvitacion a la precalificacion para la licitacion de contratos especificos o grupos de
i ) ~ contratos similares se debe publicar y notificar de acuerdo con lo estipulado en los parrafos 2.7 y

" 2.8 de estas Normas. A los interesados que respondan a la invitacion se les debe enviar una
descripcion del alcance del contrato y una clara definicion de los requisitos necesarios para la
precalificacion. El Prestatario debe usar el Documento Estdndar de Precalificacion del Banco y
ajustarlo lo menos posible seglin sea necesario y aceptado por el Banco. A todos los postulantes
que reunan los requisitos especificados se les permitird presentarse a la licitacion. El Prestatario
debe comunicar los resultados de la precalificacién a todos los postulantes. Tan pronto la
precalificacion haya terminado, los documentos de licitacion deben ser puestos a la disposicién
de los posibles licitantes calificados. En el caso de precalificacion para grupos de contratos que
hayan de ser adjudicados al mismo tiempo o durante un cierto periodo de tiempo, se podra
imponer un limite al nimero o al valor total de los contratos que pueden adjudicarse a un mismo

Y vease el parrafo 2.44.
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Licitante, basandose su capacidad técnica y financiera para cumplir con los criterios de
calificacion del grupo de contratos. Cuando haya transcurrido un periodo mayor a doce meses
entre la fecha en que el Prestatario selecciono la lista de firmas precalificadas y el Hlamado a
licitacion, el Banco podra requerir que se lleva a cabo un nuevo proceso de precalificacion a
través de una nueva publicacion. La verificacion de la informacion utilizada para precalificacion
de los Licitantes, incluyendo sus compromisos actuales, debe ser presentada en el momento de
la adjudicacién del contrato, junto con la informacién que sustenta la capacidad en cuanto al
personal y el equipo. Se le podra negar a un licitante la adjudicacion del contrato cuando se
juzgue que éste ya no cumple con los criterios de calificacion requeridos en cuanto a fa
capacidad técnica y financiera para ejecutar el contrato satisfactoriamente. Si ningiin o muy
pocos licitantes logran ser precalificados y lo que daria lugar a una falta de competencia, ¢l
Prestatario puede emitir una invitacion a precalificacion revisada siempre y cuando cuente con la

previa no-objecion del Banco.

B. Documentos de Licitacion

Generalidades

2.11  En los documentos de licitacion debe proporcionarse toda la informacion necesaria para
que un posible licitante prepare una oferta con respecto a los bienes, obras y servicios distintos a
los de consultoria que deban suministrarse. Si bien el detalle y complejidad de estos documentos
pueden variar segin la magnitud y caracteristicas del conjunto que se licite y el contrato en
cuestion, ordinariamente deben incluir: el llamado a licitacidn; instrucciones a los licitantes y
datos de la licitacion; el formulario o carta de oferta; el formulario del contrato; las condiciones
contractuales, tanto generales como especiales; especificaciones y planos; la informacion técnica
que corresponda (incluyendo las caracteristicas geoldgicas y ambientales); listas de bienes o
cantidades; el plazo de entrega o terminacidn y los apéndices necesarios, tales como formularios
de diversas garantias. La base sobre la cual se debe evaluar la oferta y se escogera la oferta mas
- baja evaluada se describird claramente en las instrucciones a los licitantes, en las
o 'Eéﬁeciﬁcaciones, 0 en ambas, Si se cobra una suma por los documentos de licitacion, ésta debe
_ serrazonable y reflejar solamente el costo de transcripcién, impresién o publicacion en formato
= ‘lectronico y envio y no ser tan alta como para desalentar a licitantes calificados. Los

o

¢ documentos de licitacién para contratacion de obras podran indicar el costo total estimado del
E contrato pero no deberan indicar estimaciones del costo del Prestatario tales como listas de
%{ _cantidades con precios. El Prestatario podra utilizar un sistema electrénico para distribuir los

documentos de licitacién, siempre y cuando el Banco esté satisfecho con la funcionalidad de ese
sistema. Si los documentos de licitacion se distribuyen electronicamente, el sistema debe ser
seguro para impedir modificaciones a los documentos de licitacién y no debe restringir el acceso
de licitantes a los documentos de licitacion. En los siguientes parrafos se dan orientaciones
acerca de componentes criticos de los documentos de licitacion.

2.12  Los Prestatarios deben utilizar los Documentos Estiandar de Licitacion (DELs)
apropiados, emitidos por el Banco, con los cambios minimos que éste considere aceptables y que
sean necesarios para cubrir cuestiones especificas relativas a un proyecto. Todo cambio de cse
tipo se introducira solamente por medio de las hojas de datos de la licitacion o del contrato, o a
través de condiciones especiales del contrato, y no mediante cambios en la redaccion de los
DELs del Banco. En los casos en que no se hayan emitido los DELs pertinentes, el Prestatario



debe utilizar otras condiciones contractuales reconocidas internacionalmente y formularios de
contrato aceptables para el Banco.

Validez de las Ofertas y Garantia de Seriedad

2.13 Se debe exigir a los licitantes que presenten ofertas que éstas permanezcan validas
durante un periodo especificado en los documentos de licitacion, que sea suficiente para permitir
al Prestatario terminar la comparacién y evaluacion de las ofertas y obtener las aprobaciones
necesarias dentro de la entidad del Prestatario y la no-objecion del Banco a la recomendacién de
adjudicacién (de ser requerido en el Plan de Adquisiciones), de tal manera que el contrato se
pueda adjudicar dentro de ese periodo.

2.14  Los Prestatarios tienen la opcion de requerir una garantia de seriedad de la oferta.
Cuando se utilice, [a garantia debe ser por el monto especificado en los documentos de
licitacion®® y la garantia de seriedad debe mantenerse vigente por un periodo (de por lo general 4
(cuatro) semanas adicionales al periodo de validez de las ofertas) que sea suficiente para
proporcionar al Prestatario un tiempo razonable para actuar en caso de que la garantia se hiciese
exigible. Las garantias de seriedad deben ser devueltas a los licitantes no favorecidos una vez
que se haya firmado el contrato. En lugar de una garantia de seriedad, el Prestatario puede
requerir que los licitantes firmen una declaratoria aceptando que la elegibilidad de licitar en otro
contrato con la entidad que hizo el Hlamado a licitacion debe ser suspendida por el plazo de
tiempo especificado en los documentos de licitacion si retiran o modifican sus ofertas durante el
periodo de validez o si les es adjudicado el contrato, y no cumplen con firmar el mismo o
entregar una garantia de cumplimiento antes de la fecha limite estipulada en los documentos de

licitacion.
Idioma

215 Los documentos de precalificacion y licitacion se deben preparar en uno de los siguientes
~ idiomas: inglés, francés o espafiol. EI Prestatario tiene la opcidn de emitir versiones traducidas
. -~ ~ de estos documentos en otros idiomas diferentes a los mencionados, los cuales podran ser: (a) el
2. % ! idioma nacional del Prestatario o (b) el idioma utilizado nacionalmente en el pais de Prestatario
. ... ... entransacciones comerciales. En adelante los dos se denominaran “el Idioma Nacional”.*> Si los
documentos son preparados en dos idiomas, los licitantes pueden presentar su solicitud de

. ..precalificacion o su oferta, segin sea el caso, en cualquiera de los dos idiomas en los que se
hayan emitido los documentos. En cualquier caso, el contrato firmado con el licitante debe
siempre estar escrito en el idioma en que la oferta fue presentada y este idioma sera el que
gobierne las relaciones contractuales entre el Prestatario y el licitante. Si el contrato se firma en
el idioma nacional, el Prestatario debe proveer al Banco, junto con la versién original del

*® El formato de la garantia de seriedad debe estar de acuerdo con los DELs y las garantias deben ser emitidas por un banco con reconocida
buena reputacion o por una institucion fnanciera tal como una compaitia aseguradora, seleccionada por el licitante. Si la institucion financiera
que emite la garantia tiene domicilio fuera del pais del Prestatario, para que la garantia sea exigible, dicha institucion lnancicra debe tener una
corresponsal con domicilio en ¢! pais de! Prestatario. Se.debe permitir que los Prestatarios presenten garantias bancarias emitidas directamente
por un Banco de su preferencia que esté ubicado en cualquier pais elegible,

” El Banco debe expresar su satisfaccion con el idioma que se utilice. El Prestatario debe hacerse responsable de proveer traducciones {ieles de
los documentos en el ldioma Nacional. En caso de que se presente una discrepancia con los documentos en inglés, {rancés o espafol, ¢l texio
de los documentos en inglés, francés o espafiol debera prevalecer. Si el Prestatario tiene mds de un 1dioma Nacional, y la ley nacional requiere
que las actas oficiales sean emitidas en todos los idiomas nacionales, el Prestatario debera usar uno de los idiomas nacionales para el proceso
de precalificacion y para los dacumentos de licitacion y emitir versiones traducidas en los otros idiomas nacionales.




contrato, una iraduccion precisa del contrato en inglés, francés o espafiol de acuerdo a lo
estipulado en el Apéndice 1. No se debe solicitar ni permitir que los licitantes firmen contratos

en mas de un idioma.
Claridad de los Documentos de Licitacion

2.16 Los documentos de licitacion deben estar redactados de manera que permitan y alienten
la competencia internacional y en ellos se deben describir con toda claridad y precisién las obras
a ejecutar, su ubicacion, los bienes a suministrar, el lugar de entrega o instalacion, el calendario
de entrega o terminacion, los requisitos minimos de funcionamiento, y los requisitos en cuanto a
garantias y mantenimiento, asi como cualesquiera otras condiciones pertinentes. Ademas, si
fuere del caso, en los documentos de licitacion deben definirse las pruebas, normas y métodos
que se deben utilizar para juzgar si el equipo, una vez entregado, y las obras, después de
completada su ejecucion, se ajustan a las especificaciones. Los planos deben concordar con ¢l
texto de las especificaciones, y se debe establecer el orden de precedencia entre ambos.

2.17 Los documentos de licitacion deben identificar los factores que se tomardn en cuenta,
ademas del precio, al evaluar las ofertas, y la forma en que se cuantificaran o evaluaran dichos
factores. Si se permiten ofertas basadas en disefios alternativos, materiales, calendarios de
terminacion, condiciones de pago, etc., deben especificarse expresamente los requisitos para su
aceptabilidad y el método para su evaluacion.

2.18 Se debe proporcionar a todos los posibles licitantes la misma informacion, y se ofrecerd a
todos ellos las mismas oportunidades para obtener informacion adicional oportunamente. El
Prestatario debe dar a los posibles licitantes acceso razonable al lugar en que se ejecuta el
proyecto. En el caso de los contratos relativos a obras o suministros complejos, en particular los
que puedan necesitarse para rehabilitar obras o equipo existentes, se puede organizar una reunion
previa a la licitacion, en la cual los posibles licitantes puedan reunirse con representantes del
" " Prestatario para obtener aclaraciones (en persona o electrénicamente). Se debe enviar una copia
(impresa o por envio electrdnico) de las actas de la reunion a todos los licitantes potenciales, y al

LT e e

~ ~ - Banco. Las modificaciones a los documentos de licitacion incluyendo informaciones adicionales,

: & 1 aclaraciones y correcciones de errores deben enviarse a cada uno de los posibles licitantes que
! e eermae.. adquirieron los documentos de licitacion originales y todos los licitantes registrados, con tiempo
suficiente respecto a la fecha fijada como limite para la recepcion de las ofertas, a fin de que los

L.w,_,..,.,_w _licitantes puedan tomar medidas apropiadas. Cualquier modificacion a los documentos de

licitacion deberd hacerse por medio de una adenda. De ser necesario, se debe prorrogar la fecha
Iimite. El Banco debe recibir una copia (smpresa o enviada electronicamente) y debe ser
consultado con respecto a una notificacién de “no objecion” cuando el contrato esté sujeto a

revision previa.
Normas Técnicas

2.19 Las normas y especificaciones técnicas citadas en los documentos de licitacion deben
promover la competencia mas amplia posible, asegurando simultaneamente el cabal
cumplimiento de los requisitos de funcionamiento de los bienes o las obras que se contraten. En
la medida de lo posible, el Prestatario debe especificar normas técnicas de aceptacion
internacional, como las emitidas por la Organizacion Internacional de Normalizacion, a las
cuales deban ajustarse el equipo, los materiales o la mano de obra. En los casos en que no existan
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normas técnicas internacionales, o cuando las existentes no sean apropiadas, se puadun
especificar normas técnicas nacionales. En todo caso, en los documentos de licitacion se debe
estipular que también se deben aceptar equipos, materiales y formas de ejecucién que cumplan
con otras normas técnicas que sean por lo menos sustancialmente equivalentes a las

internacionales.
Uso de Marcas Comerciales

2.20 Las especificaciones técnicas deben basarse en caracteristicas aplicables y/o requisitos de
funcionamiento relevantes. Debe evitarse mencionar marcas comerciales, nimeros de catilogos
o clasificaciones similares. Si fuere necesario citar una marca comercial o niimero de catidlogo de
un fabricante determinado a fin de aclarar una especificacién que de otro modo seria incompleta,
deben agregarse las palabras “o equivalente” a continuacién de dicha referencia. La
especificacién debe permitir la aceptacion de ofertas de bienes que tengan caracteristicas
similares y que proporcionen un funcionamiento y calidad por o menos sustancialmente iguales
a los especificados. Antes de que el Prestatario emita documentos de licitacion para la
adquisicién de bienes de una marca comercial especifica que no tenga equivalencia,
especialmente para el caso de los Sistemas de Tecnologia de Informacién, el Prestatario debera
enviar una justificacion detallada al Banco para su revision y “no objecion”. Dicha justificacion
deberd incluir el andlisis de compatibilidad con los sistemas existentes y las inversiones que se
hayan hecho previamente en el producto de marca.

Precios

2.21  La invitacidén a licitar bienes suministrados desde el extranjero que se vayan a importar s¢
debe efectuar sobre la base CIP (lugar de desti11o)40. La invitacion a licitar bienes suministrados
‘que hayan sido previamente importados debe efectuarse sobre la base CIP (lugar de destino) de
manera separada indicando el monto efectivo pagado por importe de aduana e impuestos. La
invitacion a licitar bienes producido en el pais del Prestatario se debe efectuar sobre la base
P’ = TEXWY (puesto en taller, puesto en fabrica o en existencia), mas el costo de transporte terrestre

_interno y seguros al lugar de destino. Se les debe permitir a los licitantes que contraten bl
t1ansporte marftimo o de otro tipo y los seguros respectivos con cualquier proveedor elcmble
S¢ le debe exigir al licitante que incluya en su cotizacién los servicios de instalacion, puesta en
‘marcha u otros servicios similares, cuando éstos sean requeridos como en el caso de los contratos
de “suministro e instalacion”.

'
i
]

[

R

2.22  Enel caso de los contratos de responsabilidad tinica (incluyendo los de llave en mano), el
licitante debe cotizar el precio de la planta instalada in situ, incluidos todos los costos por

* Para definiciones mas detalladas consltese INCOTERMS 2010, publicado por la Camara de Comercio Internacional, 38 Cours Albert 1¥,
75008 Paris, Francia. CIP significa flete y seguro pagado (al lugar de destino enunciado). Este término puede ser utilizado sin retacion con el
medio de transporte, incluyendo el transporte por medios multiples. El término CIP se refiere a derechos aduanales y otros impuestos de
importacion no pagados, que son responsabilidad del Prestatario, tanto para los bienes importados o que deban ser importados. Para bienes de
importacion previa, el precio CIP cotizado debe ser distintoe del valor original de importacion de los bienes dectarados en aduanas y debe
incluir cualquier descuento o aumentos del agente o representanie local y todos los costos locales con excepcion de los derechos de aduana e
tmpuestos, los cuales deben ser pagados por el comprador.

.

El precio EXW debe comprender todos los derechos y los impuestos sobre las ventas y de otro tipo que ya se hayan pagado o que hayan de
pagarse por los componentes y materias primas que se empleen en la fabricacion o armade del equipo, o por la importacion previa del equipo
ofrecido en la licitacion. Bienes fabricados incluyen bienes ensamblados.

o
i

? Véase los parrafos 1.8,1.9y 1.10.

17




concepto de suministro del equipo, transporte maritimo y terrestre, seguro, instalacion y puesta
en marcha, asi como las obras conexas y todos los demds servicios incluidos en el contrato, como
disefio, mantenimiento, operacion, etc. Salvo indicaciéon contraria en los documentos de
licitacion, el precio del contrato llave en mano debe incluir todos los derechos, impuestos y otros

. 4
gravamenes. 3

2.23 A los licitantes de contratos de obras y servicios distintos a los de consultoria, se lcs
pedird que coticen precios unitarios o precios globales para la ejecucion de las obras o los
servicios distintos a los del consultoria, y dichos precios deben incluir todos los derechos,
impuestos y otros gravamenes. A los licitantes se les permitird obtener todos los insumos
(excepto la mano de obra no calificada) de cualquier fuente elegible, de modo que puedan
presentar ofertas mas competitivas.

Ajustes de precios

2.24  En los documentos de licitacion se debe especificar ya sea que a) los precios de las
ofertas deben ser fijos, o b) que se haran ajustes de precio (aumento o disminucidn) en caso de
ocurrir cambios en los principales componentes de los costos del contrato, tales como mano de
obra, equipos, materiales y combustible. Por lo comtin, no son necesarias las disposiciones de
ajustes de precio en los contratos simples en los cuales el suministro de los bicnes o la
terminacion de obras se completen en un periodo menor de 18 (dieciocho) meses, pero se deben
incluir en los contratos que se ejecuten en mas de 18 (dieciocho) meses. Los documentos de
licitacién para contratos de corta duracién podran igualmente incluir una provisidn similar para
el ajuste de precios cuando se prevé que la tasa de inflacién local o internacional va a ser alta.
Sin embargo, es practica comun obtener precios fijos para algunas clases de equipo,
independientemente de su plazo de entrega. En tales casos, no se necesitan disposiciones sobre

ajuste de precios.

2.25 Los precios deben ajustarse aplicando una o varias formulas prescritas que desglosen el
precio total del contrato en componentes que se ajusten mediante indices de precios
"~ T especificados para cada componente. En los documentos de licitacion se debe definir claramente
" "la férmula y la fecha de base para su aplicacién. Si la moneda de pago es distinta de la del pais
N .deorigen del insumo y de la del indice correspondiente, se debe aplicar a la formula un factor de
£ 3 lcorreccion, a fin de evitar un ajuste incorrecto. Bajo circunstancias excepcionales, los
___documentos de licitacion pueden contemplar ajustes de precios sobre la base de prucba
doé:umental (con inclusién de facturas) proporcionadas por el proveedor o contratista.
B

~Transporte y seguros

2.26 Los documentos de licitacion deben permitir que los proveedores y contratistas contraten
el transporte y los seguros con cualquier fuente elegible. En los documentos de licitacion se
deben especificar los tipos y condiciones del seguro que haya de proveer el licitante. Se debe
exigir una pdéliza contra todo riesgo para todos los contratos. En el caso de bienes y de contratos
de responsabilidad tnica, la indemnizacién que deba pagarse por concepto de seguro de
transporte debe ser por lo menos igual al 110% (ciento diez por ciento) del precio CIP de los

Y Los bienes en ofertas de contratos flave en mano puede ser invitadas sobre la base de precio DDP (lugar de destino enunciado) y. al preparar
sus ofertas, los licitantes deben sentirse libres de elegir bienes importados o bienes fabricados en el pais del Prestatario.
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bienes a ser importados en la moneda del contrato o en una moneda de libre conversion, a fin de
asegurar la pronta reposicion de los bienes perdidos o dafiados. En proyectos de construccion o
de suministro e instalacion de gran envergadura, en los que intervienen varios contratistas en un
mismo lugar, el Prestatario podra obtener un seguro “global” o para la totalidad del proyecto, en
cuyo caso el Prestatario debe solicitar ofertas mediante un procedimiento competitivo para
obtenerlo, usando procedimientos aceptables por el Banco en caso de que el costo del seguro sea
cubierto por el Banco.

227 Como excepcion, si el Prestatario no desea obtener el seguro por medio del contrato, sino
que prefiere hacer sus propios arreglos o reservar el transporte y el seguro para compailias
nacionales u otras fuentes, debe demostrar al Banco que: (a) cuenta con recursos de los cuales
puede disponer facilmente para pagar oportunamente, en una moneda de libre conversion, las
indemnizaciones requeridas para reponer los bienes perdidos o dafiados y (b) los riesgos estan
cubiertos adecuadamente. Adicionalmente, para la importacion de bienes, se pedird a los
licitantes que coticen precios FCA (lugar designado de despacho) o CPT (lugar de destino
designado)** ademas del precio CIP (lugar de destino) especificado en el parrafo 2.21. La
seleccion de la oferta evaluada como la mas baja se debe hacer sobre la base del precio CIP
(lugar de destino convenido), pero el Prestatario puede suscribir el contrato sobre la base del
precio FCA o CPT y hacer sus propios arreglos para el transporte, el seguro, o ambos. En esas
circunstancias, el contrato se debe limitar al costo FCA o CPT.

Disposiciones Monetarias

2.28 Los documentos de licitacion deben especificar la moneda o monedas en que los
licitantes hayan de expresar sus precios, el procedimiento para la conversién a una sola moneda
de los precios expresados en diferentes monedas para fines de comparacion de las ofertas, y las
monedas en las que se pague el precio del contrato. Las siguientes disposiciones (parratos 2.29—
2.33) tienen por objeto a) asegurar que los licitantes tengan la oportunidad de minimizar todo
riesgo cambiario con respecto a la moneda de licitaciéon y de pago, y por lo tanto puedan ofrecer
sus mejores precios; b) ofrecer a los licitantes de paises con monedas débiles la opcion de utilizar
___una moneda mas fuerte y proporcionar asi una base mas firme para el precio de su oferta, y ¢)
i :'perf:mitir que el proceso de evaluacion sea equitativo y transparente.
i

* P _.M(;nedas de las Ofertas

29 En los documentos de licitacién se debe especificar que el licitante puede expresar el

T wEremo de la oferta en cualquier moneda pais. Si el licitante lo desea, puede expresar el precio de

la eferta como una suma de cantidades en distintas monedas, con la salvedad de que dicho precio
T puede incluir mas de tres monedas. Ademas el Prestatario puede exigir que los licitantes

expresen en la moneda del pais del Prestatario®® la parte del precio de la oferta que corresponda a

gastos que hayan de efectuarse en el pais del Prestatario.

e T
i

Erm—.‘,-‘,-w

2.30  En los documentos para licitacion de obras, el Prestatario podréd exigir que los licitantes
especifiquen el precio de las ofertas enteramente en la moneda nacional, junto con sus

' INCOTERMS 2010 en el caso de los bienes francos (lugar convenido), y flete pagado (lugar de destino convenido).

* En adelante denominada “moneda nacional”.
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requerimientos para que los pagos se efectiien hasta en tres monedas extranjeras de su eleccion,
para financiar insumos que hayan de obtener fuera del pais Prestatario, expresados dichos
requerimientos como porcentajes del precio de la oferta y debe indicar los tipos de cambio
utilizados en los calculos respectivos.

Conversion de Monedas para la Comparacion de las Ofertas

231 El precio de la oferta es la suma de todos los pagos en diversas monedas requeridos por el
licitante. A los fines de comparar precios, los precios de todas las ofertas deben convertirse a una
sola moneda escogida por el Prestatario (moneda nacional o una moneda extranjera plenamente
convertible) y especificada en los documentos de licitacion. El Prestatario debe hacer esta
conversion usando los tipos de cambio vendedor en el caso de las monedas cotizadas por una
fuente oficial (como el Banco Central) o por un banco comercial o por un periédico de
circulacién internacional para transacciones similares en una fecha seleccionada de antemano y
especificada en los documentos de licitacién, a condicién de que dicha fecha no preceda en més
de 4 (cuatro) semanas a la fecha establecida como limite para la recepcion de las ofcrtas, ni sea
posterior a la fecha original prescrita para el vencimiento del plazo de validez de la oferta.

Moneda de Pago

2.32  El pago del contrato debe hacerse en la moneda o monedas en que se haya solicitado el
pago en la oferta del licitante ganador de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.29.

2.33  Cuando se exige que el precio de la oferta se exprese en moneda nacional pero el licitante
ha solicitado que se le pague en monedas extranjeras y ha expresado esos pagos como
porcentajes del precio de la oferta, los tipos de cambio que han de utilizarse a los efectos de los
pagos son los que especifique el licitante en su oferta, a fin de asegurar que cl valor de las
porciones del precio de su oferta expresado en divisas se mantenga sin pérdida ni ganancia

alguna.

Condiciones y Métodos de Pago

P = Las condiciones de pago deben guardar conformidad con las practicas comerciales
[ S AL . . . . V. ,

! internacionales que sean aplicables a los bienes, obras y servicios distintos a los de consultorias.
SIS . . . .

< *a) i Enlos contratos para el suministro de bienes se debe estipular el pago total a la entrega vy,
b .. i siasiserequiriere, Juego de la inspeccion de los bienes contratados, salvo los contratos
é i que comprendan la instalacién y puesta en marcha, en cuyo caso se podra hacer una parte
e} del pago después que el proveedor haya cumplido con todas sus obligaciones

contractuales. El Banco normalmente requiere el uso de cartas de crédito a fin de
asegurar que el pago al Proveedor se haga con prontitud. En los grandes contratos de
equipo y plantas se deben estipular anticipos adecuados y, en los contratos de larga
duracién, pagos parciales conforme al avance de la fabricacion o el ensamble.

b) En los contratos de obras se deben estipular, en los casos en que proceda, anticipos para
movilizacion, para equipos y materiales del Contratista y pagos parciales conforme al
avance de las obras, y la retencion de sumas razonables que deben liberarse una vez que
el contratista haya cumplido sus obligaciones contractuales.



2.35 Todo anticipo para gastos de movilizacion y otros gastos, hecho en el momento de la
firma de un contrato de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria, debe guardar
relacion con la cantidad estimada de esos gastos y se debe especificar en los documentos de
licitacion. También deben describirse en los documentos de licitacion el monto y calendario de
otros anticipos a realizarse como, por ejemplo, por concepto de materiales que se entreguen en el
lugar de la obra para ser incorporados a la misma. En los documentos de licitacion se deben
especificar cualquier garantia exigida a ser para los anticipos.

236 En los documentos de licitacién se deben estipular el método de pago los términos si se
permiten o no otros métodos de pago y, en caso afirmativo, coémo esos términos se consideraran

en la evaluacion de las ofertas.

Ofertas Alternativas

2.37 En los documentos de licitacion se debe estipular en forma clara cuando los licitantes
puedan entregar ofertas alternativas, como deben ser entregadas, como deben los precios ser
ofrecidos y las condiciones sobre la cual las ofertas alternativas deben ser evaluadas.

Condiciones Contractuales

2.38 Los contratos deben especificar con claridad el alcance de las obras por ejecutar o los
bienes por suministrar, los servicios por proveer, los derechos y obligaciones del Prestatario y
del Proveedor o Contratista, asi como las funciones y autoridad del Ingeniero, Arquitecto o
Administrador de Construccion, si alguno fuere contratado por el Prestatario para la supervision
y administracién del contrato. Ademas de las condiciones generales del contrato, debe incluirse
toda condicion especial que se aplique especificamente a los bienes, obras y servicios distintos a
los de consultoria a adquirir y a la ubicacién del proyecto. Las condiciones del contrato deben
indicar una distribucion equitativa de los riesgos y responsabilidades.

Garantia de Cumplimiento y Retencion en Garantia

2.39 En los contratos de obras y los de responsabilidad inica debe exigirse garantia por una
"“cantidad suficiente para proteger al Prestatario en caso de incumplimiento del contrato por el

contratista. Esta garantia debe constituirse en la forma y el monto adecuados segin lo

- i@spvéciﬁquen los documentos de licitacion.*® EI monto de la garantia podra variar, segiin el tipo
20 <de instrumento que se constituya y de las caracteristicas y magnitud de las obras o las plantas.
Una parte de esta garantia debe permanecer vigente por un periodo suficientemente largo
después de la fecha de terminacion de las obras o las plantas, a fin de proveer cobertura durante
el.periodo de responsabilidad por defectos ocultos o por el periodo de mantenimiento de las
obras hasta la aceptacion final de las mismas. Para contratos de obras, se puede descontar un
porcentaje de cada pago periddico por concepto de retencion por garantia hasta la aceptacion
final. Se puede igualmente permitir que los contratistas reemplacen el valor de la retencion con
otra garantia equivalente en forma de garantia bancario o fianza, después de la aceptacién
provisional de las obras.
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* La forma de la garantia de cumplimiento deberd estar de acuerdo con los documentos estandar de licitacion y deberd ser emitida por un banco
de reconocido prestigio o una institucion financiera seleccionada por el licitante. Si la institucion que emite la garantia esta localizada fuera
del pais del Prestatario, ésta deberd tener una institucién financiera como corresponsal en el pais del Prestatario de tal forma que la garantia
pueda ser ejercida. Se debe permitir que los Prestatarios presenten garantias bancarias emitidas directamente por un Banco de su preferencia
que esté ubicado en cualquier pais elegible.

m
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ANEXO 1

2.40 En los contratos de suministro de bienes, la necesidad de constituir una garantia de
cumplimiento dependera de las condiciones del mercado y de la practica comercial con respecto
a la clase especifica de bienes de que se trate. Puede exigirse que los proveedores o {abricantes
constituyan una garantia por un monto razonable como proteccion contra el incumplimiento del
contrato. Si se requiere una garantia, ésta debe cubrir también las obligaciones en cuanto a
garantias de fabricacion, o con las estipulaciones referentes a la puesta en marcha cl equipo de
conformidad con el DEL que aplique.

Clausulas sobre Liquidacion por Daiios y Perjuicios y Bonificaciones

2.41  En los contratos se deben incluir disposiciones para la liquidacion de dafios y perjuicios
de provisiones similares, por los montos adecuados cuando las demoras en la entrega de los
bienes o en la terminacién de las obras, o el funcionamiento indebido de los bienes, obras y
servicios distintos a los de consultoria resulten en mayores costos, en pérdidas de ingresos o en
pérdidas de otros beneficios para el Prestatario. También se pueden incluir clausulas que
dispongan el pago de una prima al contratista o proveedor que termine las obras o entregue los
bienes antes de las fechas especificadas en el contrato, cuando tal terminacién o entrega
anticipada resulte beneficiosa para el Prestatario.

Fuerza Mayor

2.42 Las condiciones de] contrato deben estipular que la falta de cumplimiento por una de las
partes de sus obligaciones contractuales no se debe considerar como incumplimiento si esa falta
se debe a un caso de fuerza mayor, seglin €ste se haya definido en las condiciones del contrato.

Leyes Aplicables y Arreglo de Diferencias

2.43 En las condiciones del contrato deben incluirse estipulaciones acerca de las leyes
aplicables y del foro para el arreglo de diferencias. El arbitraje comercial internacional en un
lugar de encuentro neutral, puede tener ventajas practicas respecto a otros métodos para el
arreglo de diferencias. Por lo tanto, se requiere a los Prestatarios que estipulen esta modalidad de
arbitraje en los contratos para la adquisicion de bienes, obras y servicios distintos a las de

‘ "'?;§Z§11sultoria a menos que el Banco haya accedido a no solicitar este requerimiento en particular
' por razones justificadas tales como que existan regulaciones y procedimientos de arbitraje
5 equivalentes en el pais o que se le haya adjudicado el contrato a un licitante del pais del
Prestatario. No debe nombrarse al Banco como arbitro ni pedirsele que designe uno.*’ En el caso
e o mee R 108 contratos de obras, de suministro e instalaciones de bienes, asi como en el de contratos de
r{zsponsabilidad tinica (incluyendo los de llave en mano), las disposiciones relativas al arreglo de

[
el

v emn e ferencias deben comprender mecanismos tales como juntas de examinadores de dilerencias o
conciliadores, a quienes se designa con el objeto de permitir una solucidn mas rapida de las
diferencias.

7 No obstante, se entiende que los funcionarios del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), en su
calidad de tal, estan libres para nombrar arbitros.
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C. Apertura y Evaluacién de las Ofertas y Adjudicacién del Contrato

Plazo para la Preparacion de las Ofertas

244 El plazo que se conceda para la preparacion y presentacion de las ofertas debe
determinarse teniendo debidamente en cuenta las circunstancias- especiales del proyecto y la
magnitud y complejidad del contrato. En general, para las licitaciones internacionales dicho
plazo no debe ser inferior a 6 (seis) semanas a partir de la fecha del llamado a licitacién o, si
fuere posterior, de la fecha en que estén disponibles los documentos de licitacién. Cuando se
trate de obras civiles de gran envergadura o de elementos de equipo complejo, el plazo
normalmente no debe ser menor de 12 (doce) semanas a fin de que los posibles licitantes puedan
llevar a cabo sus investigaciones antes de presentar sus ofertas. En tales casos se recomienda al
Prestatario que convoque a reuniones previas a las licitaciones y organice visitas al terreno. Se
debe permitir a los licitantes enviar ofertas por correo o en persona. Los Prestatarios pueden
utilizar sistemas electronicos que permitan a los licitantes entregar sus ofertas por medios
electrénicos, siempre y cuando el Banco esté de acuerdo con la eficacia del sistema, incluyendo,
inter alia, que el sistema es seguro, mantiene la integridad, confidencialidad, y la autenticidad de
las ofertas entregas, y utiliza un sistema de firma electrénica o un sistema semejante para
mantener a los licitantes obligados a respaldar sus ofertas. En el [lamado a licitacién se debe
especificar la fecha y hora limites y el lugar para la entrega de las ofertas.

Procedimientos para la Apertura de las Ofertas

2.45 La apertura de las ofertas debe coincidir con la hora limite fijada para su entrega o
efectuarse inmediatamente*® después de dicha hora limite y debe anunciarse, junto con el lugar
en que haya de efectuarse la apertura, en el llamado a licitacién. El Prestatario debe abrir todas
las ofertas recibidas antes de la fecha limite para la presentacién de las ofertas y que se hayan
entregado en el lugar especificado en los documentos de licitacion, independientemente del
numero de ofertas que se hayan recibido. En el momento de apertura de las ofertas, el Prestatario
no debe comentar acerca de las virtudes de una oferta o rechazar ninguna oferta. Las ofertas
deben abrirse en publico, es decir, se debe permitir la presencia de los licitantes o de sus
representantes (en persona o por medios electrénicos en linea, cuando se utilice licitacion

= r‘e*léctrOnlca) Al momento de abrir cada oferta, se deben leer en voz alta y deben notificarse por
lmea electronica cuando se haya utilizado una licitacion de este tipo) y se registraren un acta el

nombre del licitante y el precio total de cada oferta y de cualesquiera ofertas alternativas, si se las
hublese solicitado o se hubiese permitido presentarlas. Copia del acta debe enviarse prontamente

R aLBanco y a todos los licitantes que hayan presentado propuestas. Las ofertas que se reciban una

vez vencido el plazo estipulado, asf como las que no se hayan abierto y leido en la sesidén de

) ap,ﬁ;mna no deben-ser consideradas.

Aclaraciones o Modificaciones de las Ofertas

2.46 Con excepcion de lo dispuesto en los parrafos 2.63 y 2.64 de estas Normas, no se debe
pedir a ningtn licitante que modifique su oferta, incluyendo cualquier incremento o reduccidn
voluntaria del precio de su oferta, ni permitirle que lo haga después de vencido el plazo de
recepcion. El Prestatario debe pedir a los licitantes las aclaraciones necesarias para evaluar sus

** A fin de dejar tiempo suficiente para llevar las ofertas al lugar anunciado para su apertura pablica.
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ofertas, pero no debe pedir ni permitir que modifiquen su contenido sustancial ni sus plcuos
después de la apertura de las ofertas. Tanto las solicitudes de aclaracién como las respuestas de
los licitantes deben hacerse por escrito ya sea en copia dura o por medio de un sistema
electronico con el que el Banco esté de acuerdo.”

Confidencialidad

2.47 Después de la apertura en piiblico de las ofertas, no debe darse a conocer a los licitantes
ni a personas no interesadas oficialmente en estos procedimientos, informacion alguna acerca del
analisis, aclaracion y evaluacion de las ofertas ni sobre las recomendaciones relativas a la
adjudicacion, hasta que se haya publicado la adjudicacién del contrato.

Analisis de las Ofertas

2.48 El Prestatario debe determinar si las ofertas a) cumplen con los requisitos exigidos en los
parrafos 1.8, 1.9 y 1.10 de estas Normas, b) han sido debidamente firmadas, ¢) estan
acompafiadas de las garantias o de las declaratorias firmadas exigidas, conforme se especifica en
el parrafo 2.14 de las Normas, d) cumplen sustancialmente los requisitos especificados en los
documentos de licitacion, y e) estan en general en orden. Si una oferta no se ajusta
sustancialmente a los requisitos, es decir, si contiene divergencias mayores o reservas con
respecto a los términos, condiciones y especificaciones de los documentos de licitacion, incluso
respecto a lo referente a la garantia de cumplimiento, ésta no se debe seguir considerando. Una
vez abiertas las ofertas, el Prestatario no debe permitir ni invitar al licitante a que corrija o
elimine las divergencias mayores ni las reservas.”’

Evaluacion y Comparaciéon de las Ofertas

2.49 Laevaluacién de las ofertas tiene por objeto determinar el costo de cada una de ellas para
el Prestatario de manera que permita compararlas sobre la base del costo evaluado de cada una.
Con sujecién a lo dispuesto en el parrafo 2.58, la oferta que resulte con el costo evaluado mas
bajo®’, sin que sea necesariamente aquella cuyo precio cotizado sea el mas bajo, debe ser
seleccionada para la adjudicacion.

2 §0 Los precios de oferta que se lean en la apertura de las ofertas deben ajustarse para

cofregir cualesquiera errores aritméticos. Ademas, a los fines de la evaluacion, deben hacerse
ﬁajustes respecto a cualquier desviacion o reserva no importante. No deben tomarse en cuenta en

la‘evaluacion las disposiciones sobre ajuste de precios aplicables al periodo de ejecucion del
e cmen e GO ALO.

(gﬁél La evaluacion y comparacién de las ofertas se deben efectuar sobre la base de precio CIP
(lugar de destino) para los bienes 1mpontados y de los precios EXW para los bienes ofrecidos

e en L vemny

75
o )3
[V

Fam e e s o

" Véase el parrafo 2.44.
* Para lo que respecta a lus correcciones, véase el parralo 2.50.

51

Véase el parrafo 2.52.

52 Los Prestatarios pueden solicitar precios sobre base CIF (y las ofertas comparadas sobre la misma base) solamente cuando los bienes se
transporten por via maritima y los bienes no estén en un contenedor. El precio CIF no debe ser utilizado para ning(m vtro medio que no sea
transporte maritimo. En el caso de bienes fabricados, seria extrafio que la seleccion del precio CIF sea apropiada ya que estos bienes
generalmente se incluyen en contenedores. El precio CIP puede ser utilizado para cualquier medio de transporte, incluyendo transporte
maritimo y de medios maltiples.
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desde el pais del Prestatario, junto con los precios de toda instalacion, capacitacion, puesta en
. . .. , . . 33
marcha y otros servicios distintos a los de consultoria similares que se requieran.”

2.52 Los documentos de licitacion deben especificar también los factores pertinentes, ademas
del precio, que han de considerarse en la evaluacion de las ofertas y la manera en que han de
aplicarse a fin de determinar la oferta evaluada mas baja. En el caso de bienes y equipo, los
factores que se pueden tomar en cuenta comprenden, entre otros, el calendario de pagos, el plazo
de entrega, los costos de operacion, la eficiencia y compatibilidad del equipo, la disponibilidad
de servicio y repuestos, la capacitacion necesaria, la seguridad contra accidentes y los beneficios
ambientales. Los factores distintos del precio que hayan de utilizarse para determinar la oferta
evaluada como la mas baja deben expresarse, en la medida posible, en términos monetarios, o en
las disposiciones pertinentes en los documentos de licitacion.™

2.53  Cuando se trate de contratos de construccion de obras o de llave en mano los contratistas
son responsables del pago de todos los derechos, impuestos y otros gravamenes™, y los licitantes
deben tomar en cuenta estos factores al preparar sus ofertas. La evaluacion y comparacion de las
ofertas se debe hacer sobre esta base. La evaluacion de las ofertas relativas a obras se debe hacer
estrictamente en términos monetarios. No se acepta procedimiento alguno en virtud del cual se
descalifiquen automaticamente las ofertas que se sitlen por encima o por debajo de un nivel
predeterminado para ¢l valor de las obras. Cuando el tiempo es un factor critico, se puede tomar
en cuenta el valor de la terminacion adelantada de las obras de acuerdo con criterios presentados
en los documentos de licitacion solamente si en el contrato se estipulan penalidades de la misma
magnitud por concepto de incumplimiento.

2.54  El Prestatario debe preparar un informe detallado sobre la evaluacion y comparacion de
las ofertas en el cual expliquen las razones especificas en que se basa la recomendacion para la
adjudicacion del contrato. Los Prestatarios deben proveer como minimo la informacion requerida
por el Banco en el Formulario Estandar de Informe de Evaluacion de las Ofertas. El Banco puede
requerir cualquier otra informacion que considere relevante.

Preferencias Nacionales

- U235 A solicitud del Prestatario, y de acuerdo a lo acordado en el Plan de Adquisiciones y
especificado en los documentos de licitacion, podra darse un margen de preferencia en la

4 = pevaluacion de las ofertas a:

£ N

e ! &

. __a)t Los bienes fabricados en el pais del Prestatario cuando se comparen las ofertas de tales
§ ! bienes con las de bienes fabricados en el extranjero, y

i !

N

3 La evaluacion de las ofertas no debe tomar en cuenta: a) los derechos aduanales y otros impuestos aplicables a los bienes importados cotizados
en precio CIP (para los cuales estan excluidos de los derechos aduanales), b) impuestos de venta o similares relacionados con la vent o
entrega de los bienes.

> Excepcionalmente, se podréa asignar un peso relativo a las especificaciones que no puedan ser definidas con precision o factores diferentes al
precio que no puedan ser expresados en términos monetarios. Esto puede suceder en el caso de la adquisicion de tecnologia de mformacion de
naturaleza compleja y libros de texto.

32 A menos que en los documentos de licitacion se especifique otra cosa en ¢l caso de algunos contratos Have en mano (véase el parrafo 2.22 )

25



-

ANEXO L

\

1.

b) Obras eir paises miembros cuyo PNB*® per capita esté por debajo de ¢
especificado, cuando se comparen ofertas de Contratistas nacionales elegibles con las de co
extranjeros.

2.56 Cuando se permita aplicar la preferencia a los bienes de fabricacion nacional o los
contratistas nacionales, deben seguirse en la evaluacién y comparacion de las ofertas los métodos y etapas

especificados en el Apéndice 2 de estas Normas.

Prérroga de 1a Validez de las Ofertas

2.57 Los Prestatarios deben terminar la evaluacion de las ofertas y la adjudicacion de los
contratos dentro del periodo inicial de validez, de modo que no sean necesarias las prérrogas. La prérroga de
la validez de la oferta, cuando se justifique debido a circunstancias excepcionales, se debe solicitar por escrito
a todos los licitantes antes de la fecha de vencimiento. La prérroga debe ser por el periodo minimo que se
requiera para finalizar la evaluacion, obtener las no objeciones necesarias y adjudicar el contrato. En el caso
de los contratos de precio fijo, podra permitirse la solicitud de una segunda prorroga y prérrogas
subsecuentes solamente si el Prestatario ha provisto un mecanismo apropiado para ajustar los precios
cotizados del licitante ganador para reflejar cualquier incremento de costo de los insumos del contrato durante
el periodo de la prorroga, de acuerdo con los DEL relevantes. Cuando se solicite una prérroga de la validez de
las ofertas, no se debe permitir a los licitantes modificar el precio (basico) cotizado ni otras condiciones de
sus ofertas. Los licitantes deben tener el derecho de negarse a otorgar tal prorroga sin que la garantia de
seriedad de sus ofertas sea ejecutada y ser consecuentemente descalificados. Sin embargo, aquellos que estén
dispuestos a prorrogar la validez de sus ofertas deben proveer una prérroga adecuada de dicha garantia.

Poscalificacion de los Licitantes

2.58 Si no ha habido precalificacion de licitantes, el Prestatario debe determinar si el licitante cuya oferta ha
sido considerada como la oferta evaluada mdas baja cuenta con la capacidad y los recursos financieros
necesarios para ejecutar satisfactoriamente el contrato en la forma indicada en la oferta. Los criterios que se
han de aplicar deben especificarse en los documentos de licitacion y si el licitante no retne las condiciones
necesarias su oferta debe ser rechazada. En tal caso, e] Prestatario debe hacer una determinacidn similar en
cuanto al licitante cuya oferta haya sido evaluada como la segunda mas baja.

Adjudicacién del Contrato

2.59 El Prestatario debe adjudicar el confrato, dentro del periodo de validez de las ofertas, al licitante que relina
los requisitos apropiados en cuanto a capacidad y recursos y cuya oferta: i) responde sustancialmente a los
requisitos exigidos en los documentos de licitacién y ii) representa el costo mas bajo evaluado.’” A ningin
smmasny iCITANTE s€ le debe exigir o permitir, como coudicién para la adjudicacién del contrato, que asuma la
& F% ¥ responsabilidad por trabajos que no estén estipulados en los documentos de licitacidn, o que efectie cualquier

¥ ed
- modificacién de la oferta que haya presentado originalmente.,
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56 El producto nacional bruto segnn lo define annalmente el Banco.

57 Denominados "licitante evaluado del costo mas bajo” y “oferta evaluada como la més baja” respectivamente.
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Notificacion de la Adjudicacion

2.60 El Prestatario debe asegurarse de se siga el procedimiento para la publicacion de la
adjudicacion del contrato indicado en el parrafo 7 del Apéndice 1.

Rechazo de todas las Ofertas

2.61 En los documentos de licitaciéon normalmente se estipula que el Prestatario podra
rechazar todas las ofertas. El rechazo de todas las ofertas se justifica cuando no hay competencia
efectiva, cuando ninguna oferta responde esencialmente a lo solicitado, cuando ningin licitante
cumple con los requisitos de calificacion, o cuando el precio de la oferta de menor costo supera
sustancialmente el costo actualizado o presupuesto disponible del Prestatario. Sin embargo, la
falta de competencia no se debe determinar exclusivamente sobre la base del numero de
licitantes. Aun cuando s6lo se presente una oferta, el proceso podra ser considerado valido, si la
licitacion fue apropiadamente notificada, los criterios de calificacion no fueron excesivamente
restrictivos, y los precios son razonables en comparacion con los valores de mercado. Si todas
las ofertas son rechazadas, el Prestatario debe examinar las causas que motivaron el rechazo de
todas las ofertas y revisar los documentos de licitacion®® antes de llamar a una nueva licitacion.
Sélo se debe proceder a revisar los criterios de calificacion cuando se haya considerado que éstos
fueron establecidos muy estrictamente.

2.62  Si por razones justificadas, repetir el proceso de publicacidn no resulta practico, o si el
rechazo de las ofertas se debi6 a que ninguna oferta cumplié con los requisitos, se puede, sujeto a
la no objecion del Banco, invitar a las firmas inicialmente precalificadas a que presenten nuevas
ofertas o, si no se llevéd a cabo un proceso de calificacion previa, invitar a las firmas que
originalmente adquirieron los documentos de licitacion. En casos excepcionales y cuando sea
justificado, el Banco puede estar de acuerdo con volver a invitar solamente a las empresas que
hubieren presentado ofertas la primera vez.

2.63  No deben rechazarse todas las ofertas y llamarse a nueva licitacion sobre la base de las

mismas especificaciones con la sola finalidad de obtener precios mas bajos. Si la oferta evaluada

- -~como la mas baja que responde a lo solicitado excediera del costo actualizado estimado por el
" “Préstatario por un monto considerable, el Prestatario debe investigar las causas del exceso de
costo y considerar la posibilidad de llamar nuevamente a licitacién, como se indica en los

-~ "parrafos anteriores. Como alternativa, el Prestatario podra negociar con el licitante que haya
presentado la oferta evaluada como la mas baja para tratar de obtener un contrato satisfactorio
’ medxante una reduccidén del alcance del contrato, la reasignacion del riesgo y la responsabilidad,
0 dmbas cosas, que se traduzca en una reduccién del precio del contrato. Sin embargo, si Ja

77T "reduccion del alcance de los trabajos o la modificacién que hubiera que introducir en los

documentos del contrato fueran considerables podria ser necesario llamar a una nueva licitacién.

2.64 Debe obtenerse Ja no objecién del Banco antes de rechazar todas las ofertas, llamar a una
nueva licitacion o entablar negociaciones con el licitante que hubiere presentado la oferta
evaluada como la mas baja.

* La revision podran incluir la revision del alcance y condiciones del contrato, o los criterios minimos de calificacion posterior (cuando no se
haya llevado a cabo un proceso de precalificacion), o el disefio y especificaciones, etc., o efectuar una combinacion de estos cambios.
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Informacion sobre Adjudicaciones por el Prestatario

2.65 Al publicar la adjudicacion del contrato a que se refiere el parrafo 2.60 vy el parrafo 7 del
Apéndice 1, el Prestatario debe especificar que cualquier licitante que desee corroborar las
consideraciones sobre las cuales su oferta no fue seleccionada, debe solicitar una explicacion del
Prestatario. El Prestatario debe oportunamente proporcionar una explicacion por escrito del por
qué esa oferta no fue seleccionada. Si un licitante solicita una reunién de aclaracion, éste debe

asumir todos sus costos para asistir a la reunion.

D. Licitacion Publica Internacional Modificada

. . 59

Operaciones de un Programa de Importaciones

2.66 Cuando en el préstamo se prevea el financiamiento de un programa de importaciones, en

el caso de los contratos de monto elevado se puede utilizar el procedimiento de licitacion piblica

internacional con modalidades simplificadas en cuanto a publicidad y monedas, segun sc defina
. . 60

en el Convenio de Préstamo.

2.67 Las disposiciones simplificadas respecto a la notificaciéon de las adquisiciones mediante
licitacion publica internacional no requieren un anuncio general de adquisiciones. Los anuncios
especificos de adquisiciones se deben publicar por lo menos en un periodico de circulacion
nacional en el pais del Prestatario (y en la gaceta oficial, si la hubiere, o en un sitio web o portal
electronico de amplio uso y de libre acceso nacional e internacionalmente), ademas de en el
UNDB online y en el portal de Internet del Banco. El periodo establecido para la presentacion de
ofertas se puede reducir a 4 (cuatro) semanas. La moneda de oferta y de pago se puede limitar a
una sola moneda ampliamente utilizada en el comercio internacional.

Adquisicion de Productos Basicos

2.68 Los precios de mercado de productos basicos como cereales, forraje, aceite para cocinar,
combustibles, fertilizantes y metales fluctian, segiin la oferta y la demanda que haya en un
momento determinado. Muchos de ellos se cotizan en mercados establecidos de productos
basicos. A menudo la adquisicién entrana adjudicaciones multiples para cantidades parciales,
___con el objeto de lograr seguridad en el abastecimiento, y compras multiples durante un cierto
sl ;pferx’odo para aprovechar asi las ventajas de las condiciones favorables del mercado y mantener
l%s existencias bajas. Se puede preparar una lista de licitantes precalificados a los cuales se pueda

&, o invitar a presentar ofertas periddicamente. Se puede solicitar a los licitantes que coticen precios
\"Zil“lCLllEldOS con los precios de mercado en el momento del embarque o con anterioridad a éste. La
Te———jalidez de las ofertas debe ser lo mas corta posible. Para la licitacién y el pago se puede usar la
shoneda 0nica en la cual se cotice normalmente el producto basico en cuestion. La moneda se
——-———-debe especificar en el documento de licitacion. En los documentos de licitacién se puede
disponer que se permiten las ofertas enviadas por télex o por fax u ofertas entregadas por medjos

electrénicos, en los casos en que no se requiera garantia de oferta o si los licitantes precalificados

han presentado garantias de oferta vigentes durante un periodo determinado. En los contratos se

Mo
g

* Véase también el parrafo 3.12.

“ Las adquisiciones de contratos menores se efectian normalmente de acuerdo con procedimientos adoptados por la entidad privada o pibhca
encargada de las importaciones, o con practicas comerciales establecidas que el Banco considera aceptables, como se indica en el parrafo 3.13
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deben establecer condiciones estandar y se deben utilizar formularios uniformes que se ajusten a

las practicas del mercado.

29



111. OTROS METODOS DE ADQUISICION

Generalidades

3.1 En esta seccion se describen los métodos de adquisicidon que pueden ser usados en
circunstancias en que la licitacion publica internacional no sea el método mas economico y
eficiente de adquisicion, y se consideren més apropiados otros métodos.®’ También se describen
los métodos que se pueden utilizar cuando el Banco haya acordado utilizar el sistema de
contratacion publica del pais del Prestatario, de acuerdo con el pérrafo 3.20. Las politicas del
Banco respecto a margenes de preferencia para los bienes, obras y servicios distintos a los de
consultoria provenientes del pais del Prestatario y los contratistas nacionales, no aplican para los
métodos de adquisicion distintos a la LPI. Los parrafos 3.2 al 3.5 y el 3.7 describen los métodos
utilizados con mayor frecuencia, en orden descendente de preferencia, y el resto de los parrafos
describen los métodos empleados en circunstancias especificas.

Licitacion Internacional Limitada

3.2 La Licitacidon Internacional Limitada (LIL) es esencialmente una LP! convocada
mediante invitacion directa y sin anuncio publico. La LIL puede ser un método adecuado de
adquisicion en los casos en que a) haya solamente un nimero reducido de proveedores, o b) haya
otras razones excepcionales que puedan justificar el empleo cabal de procedimientos distintos de
los de una LPI. En la LIL, los Prestatarios deben solicitar la presentacion de ofertas de una lista
de posibles proveedores que sea suficientemente amplia para asegurar precios competitivos. En
los casos en que haya s6lo un numero limitado de proveedores, la lista debe incluirlos a todos.
En una LIL la evaluacion de las ofertas presentadas, las preferencias nacionales no aplican.,
Salvo en lo relativo a anuncios y preferencias requeridos en una LPI, en este método aplican
todos los procedimientos, incluyendo la publicacion de la adjudicacién del Contrato, tal como se
indica en el parrafo 7 del Apéndice 1.

Licitacion Pablica Nacional

.33 la licitacion publica nacional (LPN) es el método de licitacion competitiva que se
.-~ 7 .-emplea normalmente en las Contrataciones del sector publico en el pais del Prestatario, y pucde
; cénstituir el método mas eficiente y econdmico de adquirir bienes, obras y servicios distintos a
o t, «los de consultoria cuando, dadas sus caracteristicas y alcance, no es probable que sc atraiga la
= * " competencia internacional. Para que el Banco los considere susceptibles de financiamiento con
amem = -~ fONdoOS provenientes de sus préstamos, estos procedimientos de contratacion deben ser revisados

y ‘modificados® en la medida necesaria para lograr economia, eficiencia, transparencia y
wm_mwweofnpatibilidad general con la Seccion | de estas Normas.®® La LPN puede constituir el método

!

S

Ko

' Los contratos no se deben dividir en unidades menores para hacerlos menos afines a los procedimientos de LPI, cualquier propuesta de dividir
un contrato en paquetes menores requiere de la aprobacion previa del Banco.

2 Cualquier modificacion deberd reflejarse en el Convenio de Préstamo. El Banco podra aceptar, si el Prestatario asi lo requiere, que los
documentos de licitacion de la LPN incluyan una clausula por medio de la cual se declare inelegible para recibir financiamiento por parte del
Banco a toda firma o individuo del pais del Prestatario, que haya sido sancionada por la apropiada autoridad del pais del Prestatario para que se
le adjudiquen contratos. Lo anterior, siempre y cuando el Banco haya podido determiinar que la firma o el individuo ha participade cn
practicas de fraude y corrupcion y que el proceso judicial sigui¢ el debido proceso.

% Este método es distinto a los que se utilizan en el programa polito de uso de sistemas de pais descrito en ¢l parralo 3.20.
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de adquisicion preferido cuando no se espera que los licitantes extranjeros manifiesten interés ya
sea debido a: a) el tamafio y valor del contrato, b) obras geograficamente dispersas o escalonadas
en el curso del tiempo, ¢) obras que requieren una utilizacion intensiva de mano de obra, o d) los
bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria pueden obtenerse o contratarse localmente
a precios inferiores a los del mercado internacional. Los procedimientos de la LPN pueden
utilizarse también cuando sea evidente que las ventajas de la LPl quedan ampliamente
contrarrestadas por la carga administrativa y financiera que ella supone.

34 El texto completo del anuncio debe ser publicado en un peridédico nacional de amplia
circulacion en el Idioma Nacional de conformidad con lo establecido en el parrafo 2.15, o en una
gaceta oficial de amplia circulacion, o un sitio web o portal electronico de amplio uso al cual se
tenga acceso nacional e internacionalmente. E] Prestatario podra publicar una version resumida
del anuncio que incluya la informacién mas relevante en el periodico nacional siempre y cuando
el texto completo se publique simultineamente en la gaceta oficial o el sitio web o portal
electréonico de amplio uso y de acceso nacional e internacional. Se debe dar un plazo razonable
para que los interesados puedan obtener los documentos relevantes. Los documentos de
licitacidn deben der emitidos en el Idioma Nacional. Por lo general, se utiliza la moneda nacional
para los efectos de la presentacion de las ofertas y los pagos. Adicionalmente, los documentos de
licitacion deben contener informacidn clara respecto a como deben presentarse las propuestas,
asi como al lugar, fecha y hora de entrega de las mismas. Se debe dar un plazo razonable para
que los interesados puedan preparar y presentar ofertas. Los procedimientos deben permitir una
competencia adecuada a fin de asegurar precios razonables; los métodos empleados en la
evaluacion de las ofertas y las adjudicaciones de los contratos deben ser objetivas y se deben dar
a conocer a todos los licitantes y no aplicarse arbitrariamente. La comparacion de las ofertas y la
adjudicacion del contrato podran basarse en el costo total al lugar del destino, incluidos todos los
impuestos y gravamenes. Los métodos deben también contemplar la apertura publica de las
propuestas, la publicacién de los resultados de la evaluacion y adjudicacion del contrato de
conformidad con el parrafo 7 del Apéndice 1. Los Prestatarios deben establecer un mecanismo
independiente para presentar protestas de tal manera que se permita a los licitantes presentar sus
protestas y que éstas sean atendidas oportunamente. Si hay empresas extranjeras que deseen
participar en la LPN, se les debe permitir que lo hagan siguiendo las condiciones y términos que
aplican a los licitantes nacionales bajo la modalidad de LPN.

- &

"‘Comparacion de Precios

@_5? La comparacion de precios es un método de adquisicion que se basa en la obtencidn de
‘Cotil'zaciones de precios de diversos proveedores (en el caso de bienes) o de varios contratistas
77 T (@nel caso de obra publica), o proveedores de servicios (en el caso de servicios distintos a los de
con!éultorl’a) con un minimo de tres, a fin de obtener precios competitivos, y es un método
e mBTOpiado para adquirir bienes en existencia, ficiles de obtener, o productos a granel con
especificaciones estandar y pequefio valor o trabajos sencillos de obra civil de menor valor™
cuando no se justifique el uso de otros métodos competitivos por razones de costo y eficiencia.
Si el licitante no ha podido obtener al menos tres cotizaciones, deberd presentar al Banco las

® Para propésitos de comparacion de precios y contrataciones de las  agencias  especializada  de  las Naciones
unidas descritos en el parrafo 3.10 (c) de estas Normas, un contrato de menor valor no debera superar US$100,000 para productos comerciales
disponibles para la comprar y US$200,000 para obras civiles sencillas. Los montos limiles que se aplican a cada proyecto estdn definidos en ¢l
Plan de Adquisiciones.
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razones y la justificacion para no haber considerado otros métodos competitivos. El Licitante
debera igualmente obtener la “no objecion” del Banco antes de proceder. La solicitud de
cotizacién de precios debe incluir una descripcion y la cantidad de los bienes o las
especificaciones de la obra, asi como el plazo (o fecha de terminacién) y lugar de entrega
requerido. Las cotizaciones deben presentarse por carta, télex, fax o medios electrénicos. Para la
evaluacion de las cotizaciones el comprador debe seguir los mismos principios que aplican para
Jas aperturas publicas. Los términos de la oferta aceptada deben incorporarse en una orden de
compra o en un contrato simplificado.

Contratos Marco

3.6  Un Contrato Marco es un acuerdo de largo plazo con proveedores de bienes y servicios
distintos a los de consultoria y contratistas que delimita los términos y condiciones bajos las
cuales se pueden realizar pedidos durante el término del acuerdo. Los Contrato Marco se basan
generalmente en precios pre acordados o determinados en la etapa de pedidos a través de un
proceso competitivo 0o un proceso que permite su revision sin necesidad de procesos
competitivos posteriores.65 Se podra permitir la celebracién de contratos marco como alternativa
a la comparacion de precios y la LPN para: (a) bienes comerciales disponibles o de uso comin
con especificaciones estandar; (b) servicios distintos a los de consultoria de naturaleza simple y
que sean requeridos frecuentemente por la misma agencia (o varias agencias) del Prestatario; o
(c) contratos de menor valor para obras bajo operaciones de emergencia. El Prestatario deberd
presentar al Banco para su “no objecion”, la justificacion y circunstancias para el uso de
Contratos Marco al igual que la modalidad utilizada, los procedimientos para seleccion y
adjudicacion y los términos y condiciones del contrato. Los Contratos Marco no deben limitar la
competencia internacional y no podran superar 3 (tres) afios de duracién. Los procedimientos
para Contratos Marco aplicables al proyecto deben ser aceptados por el Banco y descritos en el
Convenio de Préstamo. Los montos méaximos agregados para Contratos Marco deben incluirse en
el Plan de Adquisiciones de acuerdo al nivel de riesgo y en ningin caso pueden superar los
montos limite de LPN. Estos deben igualmente ser aceptables para el Banco. Los Contratos
Marco deben seguir todos los lineamientos y procedimientos que se aplican a la LPN en los
parrafos 3.3 y 3.4, incluyendo los procedimientos de publicidad, competencia justa y abierta,
proceso efectivo ¢ independiente de protestas y criterios de evaluacion y seleccion de ofertas

A ‘transparentes. La publicacion de la adjudicacién del Contrato Marco debe seguir los
i procedimientos establecidos en el parrafo 7 del Apéndice 1.

) Contratacién Directa

E 3.7  Lacontratacion directa es una contratacion sin competencia (una sola fuente) y puede ser

; !
b —t¥ Método adecuado en las siguientes circunstancias. El Prestatario debe presentar al Banco para
su revision y “no objecion”, una justificacion detallada con las razones para realizar una

% Los Prestatarios han adoptados diferentes modalidades de Contratos Marco bajo nombres diferentes. Los tres mas comunes segin los métodos
de competencia cerrados o abiertos, de una o de dos etapas son: (i) “Contratos Marco Cerrados”, con criterios predefinidos que incluyen la
adjudicacion de los pedidos, l1a firma con uno o varios proveedores/contratistas y no permitir nuevos participantes durante la duracion del
acuerdo; (i) “Contratos Marco Cerrados™ con restriccion a nuevos participantes pero ejecutados en dos etapas: una primera etapa para
seleccionar mas de un proveedor/contratista, una segunda etapa para decidir acerca de los pedidos a través de un proceso competitivo entre los
provecdores/contratistas que se seleccionan en la primera etapa. La seleccion se hace basado en la oferta de menor valor, los precios olrecidos
y las condiciones de entrega; y (iii) “Contratos Marco Abiertos” ejecutados en dos etapas también pero sin restricciones a la participacion de
nuevos proveedores/contratistas.



contratacion directa en lugar de un proceso competitivo de adquisiciones, al igual que las
motivaciones para recomendar una firma en particular. Lo anterior no sera necesario para las
contrataciones cuyo monto sea inferior al monto limite establecido con base al riesgo y alcance
del proyecto y descrito en el Plan de Adquisiciones.

a) Un contrato existente para el suministro de bienes, obras y servicios distintos a los de
consultoria adjudicado de conformidad con procedimientos aceptables para el Banco,
puede ampliarse para incluir bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria
adicionales de caracter similar. En tales casos se debe justificar, a satisfaccion del Banco,
que no se puede obtener ventaja alguna con un nuevo proceso competitivo y que los
precios del contrato ampliado son razonables. Cuando se prevea la posibilidad de una
ampliacion, se deben incluir estipulaciones al respecto en el contrato original;

b) la estandarizacion de equipo o de repuestos, con fines de compatibilidad con el equipo
existente, puede justificar compras adicionales al proveedor original. Para que se
justifiquen tales compras, el equipo original debe ser apropiado, el numero de elementos
nuevos por lo general debe ser menor que el nimero de elementos en existencia, el precio
debe ser razonable y deben haberse considerado y rechazado las ventajas de instalar
equipo de otra marca o fuente con fundamentos aceptables para el Banco;

¢) el equipo requerido es patentado o de marca registrada y sélo puede obtenerse de una
fuente;
d) adquirir los bienes de un proveedor en particular es esencial para poder obtener la

garantia de cumplimiento o de funcionamiento de un equipo o instalacion requerida;

e) en casos excepcionales, tales como, pero no limitados a cuando se requicra tomar
medidas rapidas después de una catdstrofe natural y cuando el Prestatario declare
situaciones de emergencia que sean reconocidas por el Banco; y

) en circunstancias que sean sujetas a las provisiones en el parrafo 3.10, Contrataciones a
s Través de Agencias de las Naciones Unidas
PES L
; 3.8 El procedimiento para la publicacion de la adjudicacion del contrato se describe en el
r
pandfo 7 del Apéndice 1.
!
T “Co‘instruccién por Administracion
¢ 1
i ;
b i3 G La construccion por administracién, es decir, las obras de construccion e instalacion de

equipo y servicios distintos a los de consultoria prestados por un departamento del Estado del
Prestatario empleando su propio personal y equnpos , puede ser el unico método practico de
adquisicidn bajo circunstancias especiales. La aplicacion de la Construccion por Administracion
requiere que el Prestatario estipule montos maximos agregados para el uso de la Construccion
por Administracion, para los cuales el Banco debe dar su “no objecion” e incluye los mismos

* Debe considerarse como unidad de ejecucién por administracion una empresa de construccion de propiedad del gobicrio gue no sca
administrativa, legal ni financieramente auténoma. De otra manera, la expresion “construccion por administracion” se conoce como “mano de
obra directa,” “equipo de drea”, o “trabajo directo.”
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chequeos rigurosos de calidad e inspeccién que aplican para los contratos adjudicados a un
tercero. Este método puede justificarse y puede unicamente utilizarse una vez el Banco haya

otorgado su “no objecion” cuando:

a) No puedan definirse anticipadamente las cantidades de construccion e instalacion
involucradas;
b) Se trate de obras de construccion e instalacion pequefias y dispersas o en localidades

remotas respecto de las cuales es improbable que las empresas de construccion
calificadas presenten ofertas a precio razonable;

c) Los trabajos construccion e instalacion deban llevarse a cabo sin interferir con las
operaciones que estén en marcha;

d) El Prestatario pueda asumir mejor que el contratista el riesgo de una interrupcion
inevitable de los trabajos;

e) Servicios especializados distintos a los de consultoria tales como reconocimientos aéreos
y mapeos que solo puedan ser prestados por ramas especializadas del Gobierno de
acuerdo con la legislacion del Prestatario en materias de seguridad nacional; y

) reparaciones urgentes para prevenir dafios subsecuentes que requieran atencién pronta u
obras que deban desarrollarse en aéreas afectadas por un conflicto en las que firmas

privadas no estén interesadas.

Contrataciones a Través de Agencias de las Agencia de las Naciones Unidas

3.10  Puede haber situaciones en que se necesiten contratar directamente insumos a través de
. .. . . 67 . ..

una agencia especializada de las Naciones Unidas”’, que actiie como proveedor, siguiendo sus

propios procedimientos de contratacion, y éste sea el medio mas econdmico y eficiente para

contratar:

pequefias cantidades de bienes en existencia, principalmente en los sectores de la educacion
y la salud; :

. bienes relacionados con la salud y utilizados para el tratamiento de humanos y animales
7 & . ! tales como vacunas, medicinas y productos farmacéuticos, productos de medicina
. preventiva y dispositivos anticonceptivos, y equipo biomédico, siempre y cuando: (i) el

¢ nimero de proveedores sea limitado; (ii) la agencia de las Naciones Unidas es la tnica o la

4 mas calificada para proveer dichos bienes y sus servicios conexos, si hubieren; y (iii) el
bemmmmer = b estatario use el formulario estandar de Acuerdo entre el Prestatario y una Agencia de las
Naciones Unidas para la adquisicién de suministros y provisién de ciertos servicios
aceptados por el Banco;

7 Una Agencia de las Naciones Unidas se refiere a los departamentos, agencias especializadas y sus oficinas regionales (ej., La Organizacion
Panamericana de la Saludo-OPS), fondos y programas de la Organizacion de las Naciones Unidas. El Prestatario debe presentar al Banco para
su “no objecién” una justificacion detallada y el borrador del formulario de acuerdo con la Agencia de las Naciones Unidas.
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(c) contratos de menor valor (como se define en el pie de pagina 64) para obras de naturaléza
simple en las que las agencias de las Naciones Unidas actian como contratistas, o contratan
directamente contratistas menores y trabajo calificado o no calificado; o

(d) en casos excepcionales, tales como la respuesta a un desastre natwral o cuando el
Prestatario haya declarada una situacion de emergencia reconocida por el Banco.

Agentes de Contrataciones y Administradores de Contratos de Construceion

311 Cuando los Prestatarios carezcan de la organizacidn, recursos y experiencia
necesaria, pueden considerar (o el Banco puede exigir que lo hagan) la posibilidad de emplear,
como su agente, a una firma especializada en contrataciones. Los Administradores de Contratos de
Construccion pueden ser utilizados de manera similar por una tarifa establecida. Estos contratos se
podran utilizar para contratar obras varias tales como reconstruccion, arreglos, rehabilitacion y
reconstruccion en situaciones de emergencia y post conflicto o para cuando se requieren muchos
contratos pequefios o cuando la capacidad del Prestatario es limitada. El Agente de Contrataciones
o el Administrador de Contratos de Construccién debe seguir todos los métodos de adquisiciones
establecidos en el Convenio de Préstamo y posteriormente detallados en el Plan de Adquisiciones
aprobado por el Banco, incluyendo la utilizacién de los documentos estindar de licitacién del
Banco, los procedimientos de exameny la documentacién que éste requiera.

Esto se aplica también en los casos en que una agencia de las Naciones Unidas actiie como agente
de Contrataciones. El Prestatario deberd incluir medidas de desarrollo de capacidad en el contrato, de
conformidad con lo acordado con el Banco.®®

Servicios de Inspeccioén

3.12 La inspeccion previa al embarque y la certificacion de las importaciones es una de las
medidas de proteccion de que puede disponer el Prestatario, en particular si el pais tiene un
programa de importacion de gran envergadura. La inspeccion y  certificacion  normalmente
comprenden la verificacion de que la calidad sea satisfactoria, la cantidad sea correcta
y los precios sean razonables. Los bienes importados adquiridos mediante licitacion
publica mternacional no estardn sometidos a la verificacién de los precios, sino

solamente a la verificacion de la calidad y cantidad. Por otra parte, los bienes importados

que no hayan sido adquiridos mediante LPI pueden ser sometidos también a la verificacion de

precios. El pago a los agentes de inspeccion generalmente se basa en un cargo por honorarios
o "7j-«rff§a’§:i9nado con el valor de los bienes. El costo de la certificacion de las importaciones no se debe

Lo oongiderar en la evaluacion de las ofertas presentadas en la LP1.

e o RtEataciones en Préstamos a Intermediarios y Entidades Financieras

NG

TR

]
k
1

3.13 jCuando el préstamo proporciona fondos a una institucién o entidad financiera
intermediaria (o su agencia delegada), tal como un organismo de crédito agricola, una institucién
financiera de desarrollo, o un fondo para el desarrollo de infraestructura, que transfiere
los fondos en forma de préstamos a beneficiarios tales como individuos, empresas del

sector

°* Para la seleccion de Agentes de Contratacion, Administradores de Contratos de Construccion y para los servicios de inspeccion, se deben
aplicar las Normas de Consultores. El costo o los honorarios de estos servicios son elegibles para el financiamiento por parte del Banco
(véase parrafo 3.12) si asi se estipulaen el Convenio del Préstamos y el Plan de Adquisiciones. Lo anterior siempre y cuando los

términos y condiciones para la seleccidn y contratacién sean aceptables para al Banco.
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privado, pequefias o medianas empresas o empresas comerciales autonomas del sector publico,
para el financiamiento parcial de sub proyectos, las adquisiciones de bienes, obras y servicios
distintos a los de consultoria las efectian normalmente los respectivos beneficiarios de
conformidad con las practicas nacionales de contratacion o comerciales establecidas del sector
privado, los cuales deben ser aceptables para el Banco. Sin embargo, atin en estas situaciones, la
licitacion publica nacional o internacional, abierta o limitada, puede ser el método mas eficiente
y econémico para la compra de elementos grandes, o en los casos en que puedan agruparse
grandes cantidades de bienes iguales para efectuar compras a granel.”’ Cuando los fondos del
Préstamo son transferidos en forma de préstamos a beneficiarios del sector pablico o en el caso
de contratos de mayor valor y complejos, se debe prestar especial atencion al uso de los métodos
competitivos de adquisiciones descritos en estas Normas. Si los fondos son utilizados para
asociaciones publico-privadas, se debe aplicar lo establecido en los parrafos 3.14 y 3.15

siguientes.

El Documento de Ejecucion del Proyecto (o el Manual) debe describir los principios rectores y
procedimientos aceptables que se deben aplicar al préstamo. Estos principios deben incluir, entre
otros, provisiones obligatorias que impidan a los beneficiarios del préstamo adjudicar contratos a
sus comparfiias matrices o afiliadas a menos que se haya establecido un acuerdo de libre
competencia. La documentacion debe delinear las responsabilidades principales de las
instituciones y entidades financieras intermediarias (o sus agencias delegadas) tales como: (a)
evaluar la capacidad de los beneficiarios para llevar a cabo las contrataciones de manera
eficiente; (b) aprobar los planes aceptables para la contratacion de bienes, obras y servicios
distintos a los de consultoria y la seleccion de consultores, segtin aplique; (¢) acordar planes de
supervisiéon para cada sub préstamo (consistente con las provisiones del Préstamo del Banco)
para las contrataciones ejecutadas por los beneficiarios de tal manera que se garantice el
cumplimiento de los métodos del sector privado y practicas comerciales acordados en la
ejecucion de los sub préstamos; y (d) mantener toda la documentacion relevante para el examen
posterior por parte del Banco y cualquier auditoria requerida. La institucion y entidad financicra
intermediaria (o su agencia delegadas) debe estar satisfecha con la razonabilidad del precio de
los contratos adjudicados por los beneficiarios, contratando entidades independientes o auditores,

de ser necesario.

R

1

‘Cohntrataciones por Acuerdos de Asociacién Piblico-Privada

> & 7.14 Cuando el Banco participe en el financiamiento de un proyecto o un contrato cuyas

¢ W

Conptrataciones se efectiien por medio de acuerdos de asociacion publico-privada tales como

“”'“””CP’(;)/COT/ CPOT’®, concesiones o algin sistema semejante del sector privado, se debe emplear

i SYSEA

% El Banco debe revisar los métodos y procedimientos de contratacion y seleccion de consultores del sector privado y las practicas comerciales
del pais del Prestatario para determinar si son aceptables. Los procedimientos y practicas del sector privado no estin sujetos al mismo nivel de
supervision que se utiliza para los fondos publicos y por lo tanto, son mucho mds sencillos requiriendo lineas unicas de decision y menos
documentacion. El Banco normalmente acepta Unicamente los procedimientos que al menos cumplen con los requerimientos nacianates
establecidos por la camara de comercio y seleccionados y ejecutados por empresas del sector privado, ¢l banco central o las autoridades de
importaciones y aduanas. No es necesario especificar en los Convenios de Préstamo o Planes de Adquisiciones los montos limite para uso de
los métodos de adquisiciones y practicas comerciales. Dada la naturaleza de demanda de dichos proyectos, puede no resultar practico preparar
Planes de Adquisiciones de conformidad con el parrafa 1.18, especialmente cuando la seleccidn de los consultores sea Hevada a cabo por los
beneficiarios. Se deben preparar Planes de Adquisicién simplificados cuando sea factible y practico. Estos deberan simplemente indicar una
lista de actividades elegibles para ejecucion.

™ CPO: Construccidn-propiedad-operacion (del inglés, BOO).
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uno de los procedimientos de contratacion siguientes, segin se establezca.® ¢
Convenio de Préstamo y sea detallado en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco.

a) Cuando se trate de contratos de tipo CPO/COT/CPOT u otro tipo de contrato semejante, el
prestatario debe seleccionar el concesionario o empresario mediante procedimientos de
licitacién publica, que el Banco determine sean aceptables’', los cuales pueden
comprender varias etapas a fin de obtener a la combinacién optima de criterios de
evaluacion. Los criterios pueden incluir, entre otros, el costo y la magnitud del financiamiento
propuestos, las especificaciones de funcionamiento de la instalacién ofrecida, el precio
cobrado al usuario final, otros ingresos del concesionario o empresario generados por la
instalacion, y el periodo de depreciacion de ésta. El concesionario o empresario asi
seleccionado debe tener la libertad de contratar los bienes, obras y servicios distintos a los de
consultoria necesarios para las instalaciones de que se trate de fuentes elegibles, usando para
ello sus propios procedimientos. En este caso, en el informe de evaluacion preparado por el
Banco, y en el Convenio de Préstamo se deben especificar los tipos de gastos del
concesionario o empresario que hayan de ser financiados por el Banco.

b} Si dicho concesionario o empresario no ha sido seleccionado en la forma estipulada en el
parrafo  3.14(a) precedente, los bienes, obras o servicios distintos a los de consultoria
necesarios para las instalaciones en cuestiéon y que hayan de ser financiados por el Banco se
adquirirdn mediante Jos procedimientos de LPl o LIL para contrataciones de mayor
valor como se define en la Seccién 1I. Para contrataciones de menor valor se
podran utilizar procedimientos adecuados de contratacion que hayan sido determinados
aceptables para el Banco. Para servicios de consultoria, se deben utilizar los procedimientos

. aceptables por el Banco de conformidad con las Normas de Consultores.

No obstante lo dispuesto en el parrafo 3.14 (b) el Banco puede aceptar utilizar los procedimientos de las
empresas, en casos excepcionales tales como expansiones menores de sistemas operativos existentes
llevadas a cabo por un concesionario o empresario titular que no es una entidad privada ni una empresa
estatal o cuando no se pueda garantizar un proceso competitivo. Lo anterior siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones: (i) la entidad cumple con los criterios estipulados en el péarrafo 1.10
(b) de estas Normas; (i1) el Banco considera aceptable la capacidad, las précticas y procedimientos de
contratacién que la entidad posee como parte de su desempefic normal de su negocio; (iii) de
conformidad con lo estipulado en el parrafo 1.7 (a), la entidad no tiene preferencia para adjudicar
contratos a su casa matriz o firmas afiliadas o a sus accionistas mayoritarios; y (iv) los procedimientos
de contratacion garantizan los principios de competencia justa, economia, eficiencia, calidad y

mansparencia. El Banco debe hacer revisiones posteriores ocasionalmente durante el periodo de

“?ecucién del

g o
a’asig

CdT: Construccion-operacion-transferencia (del inglés, BOT).
s CEOT: Construccion-propiedad-operacion-transferencia (del inglés, BOOT).

71 Como en el caso de los caminos de peaje, thneles, puertos, puentes, centrales eléctricas, plantas de eliminacion de desechos y sistemas de
distribucion de agua, Licitacién publica significa: 1) LP1 o 2) LPN para contraltos cuyo costo estimado estd por debajo de los montos
limites establecidos por los Gerentes Regionales de Adquisiciones. Se podran considerar igualmente los procedimientos de invitacion
directa o LIL. Todos estos procedimientos deben ser revisados por el Banco antes de ser aceptados.
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contrato de tal manera que tenga garantia de que la capacidad, las practicas y procedimientos de
contratacion de la entidad siguen siendo aceptables y que se estan siguiendo los procedimientos de
contratacion acordados en el Préstamos.

Contratacion Basada en Desempeiio

3.15 La Contratacién basada en desempefio’?, también llamado contratacion basada en resultados, se
refiere a procesos de adquisicién competitivos (LP1, LIL o LPN) que resultan en una relacion
contractual en la que los pagos estén en funcion de resultados medibles, en vez de la manera
tradicional en que se miden los insumos. Las especificaciones técnicas definen los resultados esperados
y cudles seran los elementos de medicion y los parametros que se deben utilizar para medirlos. Los
resultados que se esperan obtener deben satisfacer una necesidad funcional en términos de calidad,
cantidad y confiabilidad. EI pago se realiza con base en la cantidad y la calidad de los productos
entregados. Es posible que se reduzcan los pagos (o se hagan retenciones) si los productos presentan un
nivel de calidad menor. De la misma manera, se podran pagar bonificaciones si se entregan productos
de calidad superior a la esperada. La reduccion en los pagos (o retenciones) puede hacerse cuando la
calidad de los resultados es baja y, en algunos casos, se podran pagar primas por obtener niveles mas
altos de calidad en los productos. Normalmente, los documentos de licitacién no prescriben los
insumos ni tampoco los métodos de ejecucion que el Contratista deba usar. El Contratista es libre de
proponer la solucion mas apropiada, basado en amplia y comprobada experiencia como contratista, y
debe demostrar que puede lograr el nivel de calidad especificado en los documentos de licitacion.

Contratacion basada en desempefio (o contratacion basada en resultados) puede incluir: a) suministro
de servicios distintos a los de consultoria que seran pagados en funcién de resultados; b) disefio,
suministro, construccién (o rehabilitacién) y concesion de una instalacién que va a ser operada por
el Prestatario, o c¢) disefio, suministro, construccién (o rehabilitacion) de una instalacion y el
suministro de servicios distintos a los de consultoria para su operacién y mantenimiento por un
determinado nimero de afios acordado una vez se haya hecho la concesién”. Normalmente, se utiliza
la precalificacion de los proveedores en los casos en que se requiera del disefio, suministro y/o
construccion y, el método de licitacién en dos etapas como se describe en el parrafo 2.6

Contrataciones con Préstamos Garantizados por el Banco

e
]
a

“Ciando el Banco garantiza los pagos de un préstamo otorgado por otra institucion crediticia, en la

dquisicion de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria que se financien con dicho
~ présfamo se deben acatar los principios de economia y eficiencia y se deben seguir los procedimientos
“ ?que‘;%atlsfagan los requisitos del parrafo 1.5. Una vez se haya cerrado

A e g

—-
|
s

i r . .
72 En proyeclos financiados por el Banco, el uso del método contratacion basado en desempeiio debe ser aceplado por ¢l Banco comio el resullado de un analisis técnico
satisfactorio de las diferentes opciones disponibles y debe ser iricluido en el Documento de Evaluacidon del Proyecto o estar sujeto a la aprabacion previa

del Banco para su incorporacidn en el Plan de Adquisiciones.

73 Un ejemplo de este tipo de contratacion son: i) en el caso de servicios: la provisién de servicios médicos, como son los pagos por seivicias especificas de
cansuitas o examenes de laboratorio, etc.; ii) en el caso de contratacion de instalaciones: el disefio, contratacion, construccién y concesion  de una
planta generadora de electricidad térmica que serd operada por el Prestatario, iii) en el caso de la contratacion de instalaciones
y servicios: el disefio, contratacion, construccion (o rehabilitacién) de una carretera y la operacion y mantenimiento de esa carretera durante los 5

(cinco) afios posteriores a su construccion.
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el Préstamo, el Banco podra efectuar una revision de las transacciones relacionadas con las
contrataciones.

Participacion de l]a Comunidad en las Contrataciones

3.19 Cuando para los fines de la sostenibilidad o del logro de ciertos objetivos sociales
especificos del proyecto en ciertos componentes, puede convenir a) solicitar la participacién de
las comunidades locales y/o de las organizaciones no gubernamentales (ONG) para proveer las
obras civiles y los servicios distintos a los de consultoria, o b) aumentar la utilizaciéon de
conocimientos técnicos, bienes y materiales locales, o c) emplear tecnologias apropiadas de
mano de obra de gran intensidad o de otro tipo, los procedimientos de Contrataciones, las
especificaciones y la agrupacion de contratos se adaptardn debidamente para tener en cuenia
estas consideraciones, a condicion de que éstas sean aceptables para el Banco. Los
procedimientos que se propongan y las actividades del proyecto que incluyan participacion de la
comunidad se describiran en el Convenio de Préstamo y se detallaran posteriormente en el Plan
de Adquisiciones o el documento de ejecucion del proyecto (o Manual) aprobado por el Banco y
publicado por el Prestatario. Dada la naturaleza de demanda de los proyectos de Desarrollo
Impulsado por la Comunidad, puede no resultar practico preparar Planes de Adquisiciones de
conformidad con el parrafo 1.18 para los componentes de Desarrollo Impulsado por la
Comunidad, especialmente cuando la adquisicion de las actividades o las actividades mismas
sean llevadas a cabo directamente por la comunidad. Se deben preparar Planes de Adquisicion
simplificados cuando sea factible y préactico. Estos deberdn simplemente indicar una lista de

actividades elegibles para ejecucion.

Uso de Sistemas de Pais

3.20 El uso de sistemas de pais se refiere a la utilizacion de los procedimientos y métodos de
contratacion del sistema de contratacion publico del pais del Prestatario que sean consistentes
con estas Normas y considerados aceptables para el Banco de conformidad con el Programa
Piloto para el Uso de Sistemas de Pais”. Los sistemas de pais podrén ser utilizados en proyectos
piloto que hayan sido aprobados por el Banco bajo el Programa Piloto.

i Los proyectos de Desarrollo Impulsado por la Comunidad incluyen generalmente muchos contratos de menor valor para la adquisicion de
blenes y servicios de consullorias y distintos a los de consultoria y una gran cantidad de obras menores dispersas en acreas remoltas. Los

. mélodos de adquisicién mas comunes para eslos proyectos son la comparacion de precios, la licitacion publica donde se invita a licitantes para

blénes y ubicados cerca a la comunidad, contratacion directa para la adquisicion de bienes de menor valor, obras y servicios distintos a los de
consulmna y el uso de los recursos y mano de obra de la comunidad. El Documento de Ejecucion del Proyecto (o el Manual) referenciado en

= &"Convenio de Préstamo debe describir detalladamente todos los arreglos, procedimientos y métodos de contratacion incluyendo los roles,

responsabilidades y el alcance de la participacion de la comunidad en general (incluyendo si es el caso, comités comunitarios de Iicitacioncs),
los pasos simplificados para la aplicacién de los métodos de adquisiciones, las provisiones para cualquier asistencia técnica o cualquier otro
tipo de asistencia requerida por la comunidad, procedimientos para los pagos, mantenimiento de documentacién, modelos simplificados de
contratos, roles y nivel de supervision ejercidos por la agencia ejecutora, etc. Los arreglos para la supervision de las adquisiciones (revisiones
técnicas y requerimientos de auditoria) por parte del Banco deben especificarse en el Documento de Evaluacion del Proyecto, el Convenio de
Préstamo, el Plan Simplificado de Adquisiciones y el Documento de Ejecucién del Proyecto (o el Manual). El alcance de las auditorias debe
incluir la evaluacién de la calidad y cantidad de los bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria que se adquirieron y ¢l uso

apropiados de los fondos.

" El programa piloto esta descrito en el infonne del Directorio con fecha 3 de Marzo y 25 de Marzo de 2008 /umado Programa Piloto
Propuesta pora el Uso de Sistemas de Pufs en Operaciones del Banco (R2008-0036 y 0036 and 0036/1), aprobado por el Directorio Ejecutivo
del Banco el 24 de Abril de 2008.
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APENDICE 1

EXAMEN POR EL BANCO DE LAS DECISIONES EN MATERIA DE
CONTRATACIONES Y PUBLICACION DE LA ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

Programacion de las Contrataciones

1.

. 76 . ) . .
El Banco debe examinar™ los Planes de Adquisiciones y las actualizaciones preparadas

por el Prestatario de conformidad con lo provisto en el parrafo 1.18. Estas deberan ser
consistentes con Plan de Ejecucidn del Proyecto, el Convenio de Préstamo y estas Normas.

Examen Previo por el Banco

2.
a)

b)

.

i

3

'

77 o :
Con respecto a todos los contratos’’ que estén sujetos a examen previo por el Banco:

En tos casos en que se emplee el sistema de la precalificacion, el Prestatario debe, antes
de llamar a la precalificacion, presentar al Banco la version preliminar de los documentos
que hayan de utilizarse, inclusive el texto de la invitacién a la precalificacion, el
cuestionario de la precalificacion y la metodologia de evaluacion, junto con una
descripcién de los procedimientos de publicacion que habran de seguirse, y debe
introducir esos procedimientos y documentos las modificaciones que el Banco
razonablemente le solicite. El Prestatario debe presentar al Banco una lista de los
licitantes precalificados, ademas de una declaracion sobre sus calificaciones y sobre las
razones para la exclusion de cualquier postulante a la precalificacidn, a fin de que el
Banco pueda formular sus observaciones antes de que el Prestatario comunique su
decision a los interesados, y el Prestatario debe incorporar en dichos documentos las
adiciones, supresiones o modificaciones en esa lista como el Banco razonablemente

solicite.

Antes de llamar a licitacion el Prestatario debe presentar al Banco, para que éste formule
sus observaciones, las versiones preliminares de los documentos de licitacién, incluidos
el llamado a licitacion, las instrucciones a los licitantes con los fundamentos sobre los
cuales se evaluardan las ofertas y se adjudicaran los contratos, las condiciones del
contrato, y las especificaciones técnicas de las obras civiles, el suministro de bienes o la
instalacion de equipo, etc., segin corresponda, junto con una descripcion de los
procedimientos de anuncio que se van a seguir para la licitacion (en los casos en que no
se use el sistema de la precalificacion), y debe incorporar en tales documentos las
modificaciones que el Banco razonablemente solicite. Para cualquier modificacion

" Los parrafos 11 y 15 del Apéndice 111 describen las acciones tomadas por el Banco en relacion a las comunicaciones recibidas del Lictante,

incluyendo las inconformidades y solicitudes de reuniones de informacion.

" Los montos limite para revision anterior estan expresados en ténminos monetarios y se determinan con base en el riesgo evaluado. Estos
montos estan estipulados en el Plan de Adquisiciones para cada uno de los métodos de adquisicion aplicables al Préstamo. Los montos limite
deben hacer referencia al valor total del contrato, incluyendo los impuestos gravimenes, si en el contrato se determina que éstos deben
pagarse. En el caso de contratos derivados de una contratacion directa conforme al parrafo 3.7, previamente a su gjecucion el Prestatario debe
entregar al Banco, para su aprobacion y “no objecion”, una copia de las especificaciones y del borrador del contrato. El contrato no debe ser
gjecutado hasta en tanto el Banco haya dado su “no objecion”. Las previsiones en 2 h) de este Apéndice deben aplicar con respecto al

contrato ejecutado.
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d)

e)
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posterior se requiere la “no objecion” del Banco antes de que sea remitida a los posibles™™

licitantes.

Una vez recibidas y evaluadas las ofertas y antes de adoptar una decision final sobre la
adjudicacion, el Prestatario debe presentar al Banco, con antelacion suficiente para
permitir su examen, un informe detallado (preparado por expertos aceptables al Banco, si
asi lo solicita) sobre la evaluacién y comparacion de las ofertas recibidas, (para cada
etapa en el caso de licitacion a dos etapas y contratos marco) junto con las
recomendaciones para la adjudicacién y cualquier otra informacion quec el Banco
razonablemente solicite. Si el Banco determina que la adjudicacion propucsta no esta de
acuerdo con el Convenio de Préstamo y/o el Plan de Adquisiciones de Contrataciones,
debe informar en forma expedida de ello al Prestatario e indicando las razones de dicha
determinacion. De otra manera, el Banco debe emitir “no objecion™ a la recomendacion
de adjudicacion del contrato. El prestatario debe adjudicar el contrato solo hasta después
de haber recibido la “no objecion” del Banco.

Si el Prestatario requiere una prérroga de la validez de la oferta para completar el proceso
de evaluacion, obtener las autorizaciones internas necesarias, la “no objecion” del Banco
y adjudicar el contrato, el Prestatario debe solicitar la “no objecion™ previa del Banco
para la primera solicitud de prorroga si ésta es superior a 4 (cuatro) scmanas, y para toda
solicitud de prorroga ulterior, cualquiera fuese el perfodo de ésta.

Si posterior a la publicacion de la adjudicacion del contrato, el Prestatario recibe
inconformidades o quejas de parte de los licitantes, éste debe enviar al Banco para su
revision y comentarios una copia de dichas quejas o inconformidades, sus comentarios en
relacion a cada tema levantado vy las respuestas a las inconformidades o quejas.

Si como resultado del analisis de las inconformidades el Prestatario modifica la
recomendacion de adjudicacidn del contrato, debe presentar al Banco para no objecidn
las razones de dicha decision y el informe de evaluacion modificado. El Prestatario debe
volver a publicar la adjudicacién del contrato siguiendo el formato descrito en el parrafo
7 del Apéndice 1 de estas Normas.

Salvo previa “no objecién” del Banco, los plazos y condiciones de los contratos no
diferiran, sustancialmente de lo estipulado en los documentos de licitacion o de
precalificacion de contratistas, cuando ésta se haya utilizado.

Se debe proporcionar al Banco un ejemplar auténtico del contrato junto con la garantia
por pago de anticipo y la garantia de cumplimiento (si se han requerido), tan pronto como
éste se firme y antes de presentar al Banco la primera solicitud de desembolso de fondos
de la cuenta del préstamo con respecto a dicho contrato. Cuando los pagos en virtud del
contrato hayan de efectuarse con fondos de una Cuenta Especial (CE), se deben enviar al
Banco copias del contrato y de la garantia por pago de anticipo y la garantia de
cumplimiento (si se han requerido), antes de efectuar el primer pago respecto a tal
contrato con cargo a dicha cuenta.

Todos los informes de evaluacion deben estar acompafiados de un resumen de la
Contratacion presentado en un formulario suministrado por el Banco, con la descripcion
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publicarse por el Banco de conformidad con los estipulado en el parrafo 2(h) anterior, en
cuanto éste reciba la copia firmada del contrato por parte del Prestatario.

El Prestatario debe conservar toda la documentacion relevante a cada contrato durante la
ejecucion del proyecto y hasta dos afios después de la fecha de terminacion del Convenio
de Préstamo. Esta documentacién debe incluir al menos: (i) la version original firmada
del contrato y todas las modificaciones o adendas posteriores; (ii) la version original de
las ofertas, todos los documentos y la correspondencia relacionada con el proceso de
contratacion y la ejecucién del contrato, incluyendo los documentos de soporte para la
evaluacién de las ofertas y la recomendacion de adjudicacidn presentada al Banco; y (i)
los comprobantes de facturas o certificados y pagos al igual que los certificados de
inspeccion, entrega, terminacion y aceptacion de los bienes, las obras y los servicios
distintos a los de consultoria. Para los contratos adjudicados por medio de contratacion
directa, el documento donde se incluya la justificaciéon para el uso del método de
contratacién directa, la capacidad técnica y financiera de la firma y la version original
firmada del contrato. El Prestatario debe presentar dicha informacién cuando ¢l Banco o
sus consultores/auditores la requirieran para su revision.

El Banco puede determinar que la contratacion ha sido viciada por cualquiera de las
razones descritas en el parrafo 1.14 de las Normas, incluyendo si determina que los
bienes, obra o servicios distintos a los de consultoria no fueron adquiridos de acuerdo a
Jos procedimientos y métodos acordados en el Convenio de Préstamo y posteriormente
detallados en el Plan de Adquisiciones para el cual el Banco otorgd una *“no objecion”, o
que el contrato mismo no es consistente con dichos métodos. El Banco debe indicar al
Prestatario a la brevedad las razones por las que haya llegado a tal conclusion

3. Modificaciones al contrato firmado. En el caso de los contratos sujetos a examen previo,
antes de acordar (a) conceder una prérroga sustancial del plazo estipulado para la ejecucion de
un contrato, o (b) alguna modificacion sustancial del alcance de los servicios o cualquier otro

~ ¢ adenda (salvo en casos de extrema urgencia), que individualmente o en combinacion con todas
.. las 6rdenes de variacion o adendas emitidas eleven el monto original del contrato en mas del
3 15% (quince por ciento), o (d) modificar la fecha de terminacion del contrato propuesta, cl

Prestatario debe solicitar al Banco su “no objecién”. Si el Banco determina que lo propuesto no

estd de acuerdo con las disposiciones del Convenio de Préstamo y/o el Plan de Adquisiciones

__debe informar de ello al Prestatario a la brevedad posible, indicando las razones de dicha

determinacién. El Prestatario debe enviar al Banco, para sus archivos, una copia de todas las
enmiendas que se hagan a los contratos.

4, Traducciones. Si como resultado de una LP1 se adjudica un contrato sujeto a examen previo y
éste esta redactado en el ldioma Nacional”, el Prestatario debe proporcionar al Banco una
traduccién fiel del informe de evaluacion de las ofertas y el borrador del contrato al idioma
internacional usado que se haya especificado en los documentos de licitacion (inglés, franeés o

™ yeéase el parrafo 2.15,
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espafiol). El Prestatario también debe proporcionar al Banco una traduccién fiel de to
modificacién ulterior de dichos contratos.

Examen Posterior

5. Las revisiones posteriores de adquisiciones son normalmente llevadas a cabo por el
Banco. El Prestatario debe conservar toda la documentacion de los contratos que no estén sujetos
a lo dispuesto en el parrafo 2 de éste Apéndice, durante el periodo de ejecucion del proyecto y
hasta dos afios posteriores a la fecha de cierre del Convenio de Préstamo. Esta documentacién
debe incluir y no estar limitada al contrato original debidamente firmado, y todas las
modificaciones y adendas subsecuentes, las ofertas, el informe de evaluacion de las ofertas y la
recomendacién de adjudicacidn, el pago de facturas o certificados, al igual que los certificados
de inspeccion, envio, terminacion y aceptacién de los bienes, obras y servicios distintos a los de
consultoria, para el examen del Banco o sus consultores/auditores. El Prestatario debe presentar
dicha documentacién al Banco si éste asi lo requiere. E] Banco puede determinar que la
contratacién ha sido viciada por cualquiera de las razones descritas en el parrafo 1.14 de las
Normas, incluyendo si determina que los bienes, obra o servicios distintos a los de consultoria no
fueron adquiridos de acuerdo a los procedimientos y métodos acordados en el Convenio de
Préstamo y posteriormente detallados en el Plan de Adquisiciones para el cual el Banco otorgd
una “no objecién”, o que el contrato mismo no es consistente con dichos métodos. El Banco debe
indicar al Prestatario a la brevedad las razones por las que haya llegado a tal conclusion. El
Banco puede igualmente, dependiendo del nivel de riesgo y alcance del proyecto, (ej., si son
muchos contratos pequeiios y de baja complejidad) acordar con el Prestatario que las revisiones
posteriores las lleve a cabo una entidad independiente, siempre y cuando los términos,
condiciones y procedimientos de informe sean aceptable al Banco. En estos casos, el Banco
revisa los informes presentados por el Prestatario y se reserva el derecho de llevar a cabo
revisiones posteriores durante la ejecucion del proyecto, segtin considere necesario.

Cambio de Revision Posterior a Revision Anterior

e e

6 Se debe hacer revisién anterior si el precio de la oferta evaluada como la de menor costo
’ supera el monto limite para revisién anterior establecido en el Plan de Adquisiciones, aun cuando
% i 7 el costo estimado del contrato estuviera en un principio por debajo dicho monto limite. Toda la
© 77 documentacién relacionada con el proceso de contratacion, incluyendo el informe de evaluacion
Rt 'y';la recomendacion de adjudicacion, debe ser presentada al Banco para su revisién anterior y “no
: objecion” antes de proceder a la adjudicacion del contrato. Por el contrario, si el precio de la
wae e eomeoferta evaluada como la de menor costo resulta inferior al monto limite para revision anterior, el
proceso de revision anterior debe continuar. En algunos casos, el Banco puede requerir que el
Prestatario siga un proceso de revisidon anterior en un contrato cuyo precio es inferior al monto
limite para revision anterior si se ha presentado una queja o inconformidad que el Banco
considera deber ser tratada con seriedad. Igualmente, cuando el método de adquisiciones tenga
que ser modificado debido a una diferencia mayor o menor con referencia al costo inicialmente
estimado, por ejemplo cuando se cambia de LPN a LPI o viceversa, el Prestatario debe modificar

el Plan de Adquisiciones y someterlo al Banco para su revision y “no objecion”.
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ANEXO 1

Publicacion de la Notificacion de Adjudicacion del Contrato

7. El Prestatario debe publicar en UNDB online, la informacion de todos los contratos de
LPN y LPI, los contratos que se celebren con concesionarios bajo acuerdos publico-privados,
contratos de sub proyectos que se otorguen bajo Préstamos a Instituciones Financieras y
Entidades Intermediarias y todos los contratos directos (excepto los descritos mas adelante). El
Prestatario debe igualmente publicar en la Prensa Nacional””, la informacion de los contratos
adjudicados bajo LPN, incluyendo los adjudicados bajo la modalidad de Contrato Marco,
Construccion por Administracion y confratos directos de menor valor (véase el pie de pagina 64).
La publicacién debe hacerse dentro de las siguientes dos semanas después de haber recibido fa
“no objecion” del Banco a la recomendacién de adjudicacion del contrato en el caso de revision
anterior y dentro de las siguientes dos semanas después de haber adjudicado el contrato en el
caso de revision posterior. Las notificaciones deberan incluir la oferta, el nimero del lote y fa
siguiente informacién, seglin sea relevante para cada método de adquisiciones: (a) el nombre del
Licitante que presentd la oferta; (b) los precios de las ofertas que se leyeron en la reunién de
apertura de las ofertas; (c) los precios evaluados de cada oferta que participé en la evaluacion;
(d) los nombres de los Licitantes cuyas ofertas fueron rechazadas o evaluadas como que no
cumplian con los criterios de calificacion o las ofertas que no fueron evaluadas y las razones por
las cuales no se evaluaron; y (e) el nombre del Licitante ganador, el precio final total del contrato
y la duracién y alcance del mismo. El Banco se encargara de la publicacién de las notificaciones
de adjudicacion que hayan sido sometidas a revision anterior en el portal de internet del Banco,
una vez haya recibido por parte del Prestatario una copia aceptable del contrato firmado y la
garantia de cumplimiento del contrato, si aplica, de conformidad con el parrafo 2(h) anterior.

Diligencia Debida en cuanto a las Politicas y Procedimientos de Sanciones del Banco

8. Cuando evallie las ofertas, el Prestatario debe revisar la lista de firmas e individuos
sancionados y suspendidos para verificar que los licitantes sean elegibles. Lo anterior de

- ‘conformidad con el parrafo 1.16 (d) de estas Normas y/o parrafo 1.23 (d) de las Normas de

CénSLlltores del Banco que estan publicadas en el sitio de Internet del Banco. El Prestatario debe

~hacer una diligencia debida adicional supervisando y monitoreando cualquier contrato (sea bajo

reyisién anterior o revision posterior) que esté siendo ejecutado por una firma o individuo que ha

‘sido sancionado por el Banco, una vez el contrato se haya firmado. El Prestatario no debe firmar

ningtn nuevo contrato o adenda, ni ninguna extension del tiempo de terminacion u orden de

“'variacion, con una firma o individuo que haya sido sancionado o suspendido por el Banco

después de la fecha efectiva de sancion o suspension, sin que el Banco haya realizado su revision
previa y haya otorgado su “no objecion”. El Banco solo financiard los gastos que hayan sido
incurridos antes de la fecha de terminaciton del contrato original o la fecha revisada de
terminacidn para: (1) contratos sujetos a revision previa que tengan una adenda para la cual el
Banco haya dado su “no objecién”, y (ii) contratos sujetos a revisiéon posterior que tengan una
adenda firmada antes de la fecha efectiva de sancién o suspensién. El Banco no financiard
ningln contrato nuevo ni ninguna adenda que introduzca una modificacion material a un contrato

™ En un periddico nacional de amplia circulacion y/o en una gaceta oficial de amplia circulacion o un portal electronico de amphio uso al cual se
tengo acceso nacional e intemacionalmente en el Idioma Nacional de conformidad con lo estipulado en el parrafo 2.15.
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existente que haya sido firmado con una firma o individuo sancionado o suspendido, posterior a
la fecha efectiva de la sancion o suspension.
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APENDICE 2

Preferencias Nacionales
Preferencia para bienes de fabricaciéon nacional

1. Al comparar ofertas nacionales con ofertas extranjeras el Prestatario podra, con la
aprobacién del Banco, conceder en la evaluacion de las ofertas obtenidas mediante LPI un
margen de preferencia para las ofertas que contengan ciertos bienes fabricados en el pais del
Prestatario. En tales casos, los documentos de licitacion deben indicar claramente cualquier
preferencia que haya de oforgarse a los bienes nacionales y la informacion exigida para
determinar que una oferta cumple los requisitos necesarios para obtener dicha preferencia. La
nacionalidad del fabricante o proveedor no es una condicion para determinar la elegibilidad de
una oferta para efectos de dicha preferencia. A los efectos de la evaluacion y comparacion de las
ofertas se deben seguir los métodos y etapas que se especifican a continuacion.

2. Para la comparacion, las ofertas que reunan los requisitos se clasificaran en uno de los
tres grupos siguientes:

a) Grupo A: ofertas de bienes fabricados en el pais del Prestatario, si el licitante demuestra a
satisfaccion del Prestatario y del Banco que 1) la mano de obra, las materias primas y los
componentes provenientes del pais del Prestatario representaran mds del 30% (treinta por
ciento) del precio EXW del producto ofrecido, y 1i) la fabrica en que se produciran o
armaran tales bienes ha estado produciendo o armando productos de ese tipo por lo
menos desde la época en que el licitante presento su oferta.

b) Grupo B: todas las demas ofertas de bienes fabricados en el pais del Prestatario.

c) Grupo C: ofertas de bienes fabricados en el extranjero, que ya han sido importados o que
se importaran directamente.

.3 El precio cotizado por los licitantes del Grupo A y B debe incluir todos los derechos e

e iinpuestos pagados o pagaderos por los materiales o componentes comprados en el mercado

nacional o importados pero deben excluir el impuesto sobre las ventas y otros impuestos

~ =« semejantes que se apliquen al producto terminado. Los precios cotizados por los licitantes del

s Grupo C deben ser CIP (en lugar de destino), excluidos los derechos de aduana y otros impuestos
—-m- - -~ ~f]e Importacion ya pagados o por pagarse.

4. En la primera etapa, todas las ofertas evaluadas de cada grupo deben ser comparadas para
determinar la oferta evaluada como la méas baja dentro de cada grupo. Luego, las ofertas
evaluadas como las mas bajas dentro de cada grupo deben ser comparadas entre Si y si, como
resultado de esta comparacién, una oferta del Grupo A o del Grupo B resulta ser la mas baja, ésta

debe ser seleccionada para la adjudicacion del contrato.

5. Si como resultado de la comparacidn efectuada con arreglo al parrafo 4 precedente, la
oferta evaluada como la més baja es una del Grupo C, a continuacién todas las ofertas de este
grupo deben ser comparadas con la oferta evaluada mas baja del Grupo A, después de agregar
una suma igual al 15% (quince por ciento) del precio CIP propuesto al precio evaluado de cada
una de las ofertas de bienes importados y a importar del Grupo C, y solamente para efectos de
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esta comparacion adicional. Ambos precios deben incluir descuentos incondicionales y haber
sido corregido cualquier error aritmético. Si se evalta la oferta del Grupo A como la mis baja,
ésta debera ser seleccionada para la adjudicacion del contrato. De lo contrario, se debe
seleccionar la oferta evaluada como la mas baja del Grupo C de conformidad con lo estipulado

en el parrafo 4 anterior.

6. No se aplicara margen de preferencia para contratos de tipo llave en mano, para cl
suministro de una cantidad definida de elementos de equipamiento asi como ensamblaje,
instalaciones y/o construccion de conformidad con lo estipulado en el parrafo 2.4 de la Seccion
11.8% Sin embargo, con la “no objecion” del Banco, las licitaciones para tales contratos de tipo
llave en mano se pueden convocar y evaluar bajo la base de precios DDP?' (en el lugar de
destino establecido) para los bienes manufacturados en el extranjero.

7. Cuando se trate de contratos de responsabilidad tnica (diferentes a los de llave en mano)
para la construccion de plantas industriales mayores e instalaciones, tal como se define en el
parrafo 2.4 de la Seccion, no se debe aplicar un margen de preferencia al conjunto del contrato
sino tnicamente a la porcion del equipo que haya sido fabricada localmente. Los equipos que
vengan de fuera del pais, deben ser cotizados en CIP y los equipos nacionales deben ser
cotizados en EXW. Todos los demas componentes como el disefio, construccidn, transporte
local, seguro al lugar de destino, ensamblaje, instalacién y supervision, segtn aplique, deben ser
cotizados de forma separada. Las ofertas no deben ser clasificadas en los Grupos A, B o C. Para
comparar las ofertas, se debe incrementar en un 15% (quince por ciento) tinicamente el precio
del equipo que viene de fuera del pais del Prestatario. No se debe aplicar ningin margen de
preferencia para los servicios distintos a los de consultoria o las obras incluidas en el paquete. Se
debe seleccionar para adjudicacién, la oferta que sea evaluada como la de menor costo de
acuerdo con los criterios de evaluacion e incluyendo el margen de preferencia descrito

anteriormente, segun aplique.

Preferencia para Contratistas Nacionales

8 Con respecto a los contratos para la ejecucion de obras que hayan de adjudicarse
" mediante LPI, con aprobacion del Banco, el Prestatario puede otorgar a los contratistas
nacionales® un margen de preferencia del 7.5% (siete y medio por ciento) de acuerdo y con

< .3 ;sujecién alas siguientes disposiciones:

T, A los contratistas que soliciten dichag)referencia se les debe pedir que suministren, como
i . ., 83 . ., . .
{ parte de los datos para la calificacion™, la informacion necesaria, que incluya los detalles

g

e ]

® Egta condicién no se refiere al suministro de bienes con supervision de instalacion en el mismo contrato, lo cual se considera un contrato para
el suministro de bienes y, por lo tanto, elegible para la aplicacion de preferencia nacional en el componente de bienes.

x

DDP es el INCOTERM 2010 que significa “Delivered Dury Paid” en donde el vendedor entrega los bienes al comprador, en el lugar de
destino, liberados para importacién pero sin ser descargados de ningan tipo de transporte. El comprador tiene que absorber los costos y riegos
involucrados en trasladar los bienes desde ese fugar incluyendo, cuando aplique, cualquier impuesto de importacion al pais de destine y la
descarga al destino final como parte de un contrato llave en mano. En paises en los que se exente a los licitantes por las importactanes de
bienes bajo contratos financiados por el Banco, la comparacion de las ofertas se hard sobre la base exenta de impuestos y derechos de bienes
manufacturados en el extranjero y los documentos de licitacion pueden indicar que, antes de la firma del contrato, el comprador y el liciante
ganador identificardn el monto de los impuestos pagaderos por la importacion de los bienes ofrecidos resultado de dicha exencion. Sin
ambargo, el monto del contrato no debe incluir el monto total de derechos e impuestos identificables que estén exentos,

x
k3

La preferencia para los contratistas nacionales aplica solamente en los paises que retnan los requisitos correspondientes.

L

3

En la etapa de la precalificacion y/o de la licitacion.
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de propiedad, que permita determinar si, conforme a la clasificacion establecida por el
Prestatario y aceptada por el Banco, la empresa o grupo de empresas interesadas reinen
los requisitos necesarios para la preferencia nacional. Los documentos de licitacién deben
indicar claramente la preferencia y el método que haya de seguirse en la evaluacion y
comparacidn de las ofertas a los efectos de conceder dicha preferencia.

b) Después de recibidas y examinadas por el Prestatario, las ofertas que llenen los requisitos
se clasificaran en los siguientes grupos:

i) Grupo A: ofertas de contratistas nacionales que cumplan con los requisitos para la
preferencia.

i1) Grupo B: ofertas de otros contratistas.

9. Como primer paso de evaluacién, se deben comparar todas las ofertas de cada grupo para
determinar la de menor costo. Luego, se deben comparar las ofertas de menor costo entre los
grupos. Si como resultado de esta comparacion, se determina que una oferta del Grupo A es
evaluada como la de menor costo, ésta debe ser seleccionada para la adjudicacion del contrato. Si
posteriormente se determina que una oferta del Grupo B es la de menor costo, esta debe
compararse con la oferta de menor costo del Grupo A. Para propositos de dicha comparacion
tnicamente, de debe agregar un monto equivalente al 7.5% (siete y medio por ciento) del precio
de la ofertas a la oferta del Grupo B, habiéndose corregido los errores aritméticos e incluyendo
los descuentos incondicionales pero excluyendo las sumas provisionales y el costo de trabajos
por dia, si hubiere. Si se determina que la oferta del Grupo A es evaluada como la de menor
costo, ésta debe ser seleccionada para la adjudicacion del contrato. De lo contrario, se debe
seleccionar la oferta evaluada como la de menor costo del Grupo B.

i
:
13
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APENDICE 3: GUIA PARA LOS LICITANTES

Propésito

1. Este apéndice tiene por objeto orientar a los posibles licitantes que deseen participar en
las Contrataciones financiadas por el Banco.

Responsabilidad de las Contrataciones

2. [La responsabilidad de la ejecucion del proyecto y, por consiguiente, del pago de los
bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria es exclusiva del Prestatario. Por otra parte,
el Convenio Constitutivo del Banco dispone que éste debe desembolsar los fondos de los
préstamos que otorga solo a medida que el Prestatario incurre en gastos. Los desembolsos de los
préstamos se efectuan Unicamente a solicitud del Prestatario, el cual presenta una solicitud de
retiro de fondos al Banco junto con los comprobantes para demostrar que los fondos han sido o
seran utilizados de conformidad con lo dispuesto en el Convenio de Préstamo y ¢l Plan de
Adquisiciones®. Como se subraya en el parrafo 1.2 de estas Normas, el Prestatario es
responsable legalmente de las Contrataciones y es quien solicita, recibe y evalia las ofertas y
adjudica los contratos. El contrato es entre el Prestatario y el Proveedor o Contratista. El Banco
no es parte del contrato.

Papel del Banco

3. Como se indica en el parrafo 1.13 de estas Normas, el Banco examina los procedimientos
de Contrataciones, los documentos de licitacion, las evaluaciones de las ofertas, las
recomendaciones de adjudicacion y el contrato, con el objeto de asegurarse de que el proceso se
lleva a cabo de acuerdo con los procedimientos convenidos como lo exige el Convenio de
Préstamo. En el caso de contratos importantes los documentos son examinados por el Banco
antes de ser emitidos, como se indica en el Apéndice 1%5. Ademas, si en cualquier ctapa del
proceso de Contrataciones (inclusive después de la adjudicacion del contrato), ¢l Banco
determina que los procedimientos acordados no han sido respetados respecto a cualquier aspecto
sustancial, puede declarar que las Contrataciones no han sido efectuadas conforme a los
procedimientos convenidos, como se indica en el parrafo 1.14. No obstante, si el Prestatario ha
adjudicado un contrato después de que el Banco ha comunicado su “no objecién,” el Banco

" declarara viciada la contratacién solamente si la “no objecion™ se hubiere basado en informacion

incompleta, inexacta o engafiosa proporcionada por el Prestatario. Aun mas, si el Banco

“ determina que los representantes del Prestatario o del licitante han participado en practicas

corruptas o fraudulentas, puede aplicar las sanciones correspondientes establecidas en ¢l parrafo

~1:16 de estas Normas.

4. El Banco ha publicado DELs para diversos tipos de Adquisiciones. Como se sefiala en el
parrafo 2.10 y 2.12 de estas Normas, el Prestatario est obligado a usar estos documentos, con €l
minimo de cambios necesarios para tomar en cuenta condiciones especificas del pais y del

’;" /En el Manual de Desembolsos aparece una descripcion completa de los procedimientos empleados (esta disponible en la Pagina de Internet del
> Banco www worldbank . ore/projects)

# Exceplo en el caso de adquisiciones realizadas bajo en programa piloto de uso de sistemas de pais descrito en el parrafo 3.20, bajo el cual
todos los conlratos estdn sujetos a revision posterior.
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proyecto. Los documentos de precalificacion y licitacion son finalizados y emitidos por él
Prestatario.

Informacion Sobre las Licitaciones

5. La informacion sobre oportunidades para participar en las licitaciones publicas
internacionales se puede obtener del Anuncio General de Confrataciones y los Avisos
Especificos de Contratacion como se describen en los péarrafos 2.7 y 2.8 de estas Normas.
Orientacion general sobre como participar, asi como informacidon anticipada sobre las
oportunidades comerciales que ofrezcan los prommos proyectos pueden obtenerse en la pagina
de Internet del Banco Mundial, * y en el Infoshop Los documentos de evaluacion del proyecto
(PAD) se encuentran igualmente disponibles en el /nfoShop y en la pagina de Internet del Banco,
una vez que el préstamo ha sido aprobado.

Papel del licitante

6. Todo licitante que recibe un documento de precalificacion o de licitacion debe
examinarlo cuidadosamente para decidir si puede cumplir o no las condiciones técnicas,
comerciales y contractuales y, en caso afirmativo, proceder a la preparacion de su oferta. Luego
el licitante debe analizar los documentos en forma cuidadosa, para ver si contienen alguna
ambigiiedad, omisién o contradiccidn, o si las especificaciones u otras condiciones contienen
alguna caracteristica que no sea clara o que parezca ser discriminatoria o restrictiva; en tal caso
debe solicitar por escrito una aclaracidn del Prestatario, dentro del plazo especificado para ese fin
en los documentos de licitacion.

7. Los criterios y la metodologia que hayan de aplicarse a la seleccion del licitante ganador
se describen en los documentos de licitacion, en general en las instrucciones a los licitantes y
especificaciones técnicas. Si éstos requieren aclaracidn ésta debe ser solicitada igualmente al
Prestatario.

8. En este sentido cabe subrayar que, como se indica en el parrafo 1.1 de estas Normas, cada
proceso de adquisicién se rige por los documentos de licitacion especificos emitidos por el
e “_ﬁPrcstatarlo Si un licitante considera que alguna disposicion de estos documentos no estd de

2 acueldo con estas Normas, también debe plantear esta cuestion al Prestatario.
é

25 9 3 Es responsabilidad del licitante sefialar toda ambigiiedad, contradiccion, omisién, etc.,

“antes de presentar su oferta, a fin de asegurarse de que la oferta cumpla con todos los rcqunsnos
e ——exigidos, incluidos los documentos de soporte solicitados en los documentos de licitaciéon. Toda
oferta que no cumpla con algln requisito critico (técnico o comercial) debe ser rechazada. El
- o oo Jigitante que desee proponer una desviacion con respecto a un requisito que no sea critico o
alguna otra solucién alternativa, debe seguir estrictamente las instrucciones incluidas en los
documentos de licitacion del Prestatario, es especial aquellas provisiones relacionadas con las
desviaciones. Las desviaciones o alternativas sélo podran ofrecerse si los documentos de
licitacion lo permiten. A menos que los documentos de licitaciéon identifiquen claramente los
requerimientos técnicos y comerciales obligatorios y los no obligatorios, el Licitante debe asumir

8w worldbank.org

¥ La direccion de la Infoshop es la misma direccion del Banco Mundial en 1818 H Street, N.W., Washington, D.C., 20433, EE UL La Base de
Datos de los Proyectos esta disponible en wwy worldbank.ore/projects.
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la responsabilidad total por cualquier desviacion o condicion de su oferta lo cual podra resultar
en el rechazo de la misma. Una vez que las ofertas han sido recibidas y abiertas publicamente, no
se debe solicitar ni permitir a los licitantes que modifiquen el precio o el contenido de su oferta.

Confidencialidad

10.  Como se indica en el parrafo 2.47 de estas Normas, el proceso de evaluacion de las
ofertas debe ser confidencial hasta que la adjudicacion del contrato haya sido publicada. Esto es
indispensable para evitar que las personas que examinen las ofertas de parte del Prestatario y del
Banco tengan interferencias, reales o percibidas. Si en esta etapa un licitante desea presentar
informacion adicional al Prestatario, al Banco o a ambos, debe hacerlo por escrito.

Medidas que toma el Banco

I1.  Los licitantes pueden enviar al Banco copias de su correspondencia con el Prestatario
respecto a problemas y cuestiones que se hayan suscitado entre ambos, o escribir directamente al
Banco cuando el Prestatario no responda prontamente, o cuando tal correspondencia sea una
queja contra el Prestatario. Todas las comunicaciones de ese tipo que sean enviadas al Banco
deben dirigirse al Gerente del Proyecto, con copia al Director del pais del Prestatario y al
Gerente Regional de Adquisiciones. Los nombres de los gerentes de proyecto estan disponibles

en el PAD.

12. Las comunicaciones que reciba el Banco de posibles licitantes, antes de la fecha limite
para la presentacién de las ofertas serén enviadas por el Banco al Prestatario, cuando sea
apropiado, con las observaciones y recomendaciones del Banco para que el Prestatario tome

medidas o las considere en su respuesta.

13. Respecto de las comunicaciones, incluyendo las quejas recibidas de los licitantes después
de la apertura de las ofertas, el Banco actuara de la siguiente manera. En el caso de los contratos
que no estan sujetos a examen previo por el Banco, la comunicacion o las porciones relevantes,
si se considera apropiado, deben ser enviadas al Prestatario para que éste las considere y tome las
medidas del caso. El Prestatario debe proveer al Banco toda la documentacion relevante para la
.revision y comentarios del Banco. En el caso de los contratos sujetos a examen previo por el
- Banco, la comunicacion sera examinada por el Banco, en consulta con el Prestatario. En caso de
né;cesitarse informacion adicional para completar el proceso, ésta sera solicitada al Prestatario. Si

£ 7 se necesitara informacion adicional o una aclaracidon del licitante, el Banco le solicitard al
 Prestatario que la obtenga y que formule sus observaciones o las incorpore, cuando esto sea
“apropiado, en el informe de evaluacion. El examen por parte del Banco no se finalizara sino una
vez que la comunicacion haya sido examinada y considerada cabalmente. Las comunicaciones
-~ “giie se reciban de los Licitantes y que tengan que ver con acusaciones de fraude y corrupcion®
podran ser tratadas de manera diferente dada su naturaleza confidencial. En dichos casos, el
Banco debe aplicar el debido cuidado y discrecion y compartir con el Prestatario la informacion

apropiada.

l&

* Las denuncias de sospechas de fraude y corrupcion pueden dirigirse a la Vice Presidencia de Integridad del Banco (INT) via email:
investigations_hotinegeworldbank org; a través del portal de internet del Banco Mundial; 1a linea de comunicacion directa disponible 24 horas
operada por un tercero: linea gratuita: +1-800-831-0463, llamadas por cobrar +1-704-556-7046 (hay interpretes disponibles, se aceptan
llamadas andnimas); o contactando a la oficina de INT en la Sede del Banco en Washington D.C.: +1-202-458-7677.
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14. Con excepcion de los acuses de recibo, el Banco se abstendrd de toda discusion o
correspondencia con los licitantes durante el proceso de evaluacion y examen de las ofertas,
hasta que la adjudicacion del contrato haya sido publicada.

Reunion de Informacion del Banco

I5. Como se establece en el parrafo 2.65, si con posterioridad a la notificacion de la
adjudicacion al licitante favorecido un licitante desea informarse sobre las razones por las cuales
su oferta no fue seleccionada, debe dirigir su solicitud al Prestatario. Si el licitante no considera
satisfactoria la explicacion escrita proporcionada por el Prestatario y desea una reunidon con
funcionarios del Banco, para ello debe dirigirse al Gerente Regional de Contrataciones que
corresponde al pais del Prestatario, quien organizard una reunion al nivel y con los funcionarios
idéneos. El propdsito de esta reunion se limita a discutir la oferta del Licitante y no a intentar
cambiar la posicion del Banco acordada con el Prestatario, o discutir acerca de las ofertas de los

competidores.
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