» Tres proyectos estan localizados en Argentina y cuentan
con intervenciones para rehabilitar vias férreas: rehabi-
litacion del ramal ferroviario C3, Resistencia-Avia Terai-Pineo;
rehabilitacion del ramal ferroviario C12, Avia Terai-Metan; y
rehabilitacion del ramal ferroviario C14, Salta-Socompa.

» Dos proyectos estan en territorio brasileno: construccion
del tramo Cascavel-Foz de Iguazy; y adecuacién del tramo
Paranagua-Cascavel y construccion de la variante ferroviaria
entre Guarapuava e Ingeniero Bley.

» Un proyecto en Chile: Corredor Ferroviario Bioceanico tramo
Chile (Antofagasta-Socompa).

» Un proyecto en Paraguay: Construccién de la Ferrovia Ciu-
dad del Este-Pilar.

» Un proyecto articula Argentina-Paraguay: Puente en Nodo
Neembucu-Rio Bermejo.

» Un proyecto articula Brasil-Paraguay: Puente Ferroviario
(Ciudad del Este-Foz de Iguazu).

Adicionalmente, sera fundamental trabajar un marco juridico

que permita un esquema adecuado de operacién integrada y

mecanismos agiles de coordinacién entre los administradores
de los respectivos tramos que conforman el proyecto. Ferrocarril a Socompa, Viaducto de La Carbonilla (Salta, Argentina)

Sistema de Informacion de Proyectos del COSIPLAN

El Sistema de Informacién de Proyectos es la herramienta de
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apoyo a la planificacion y analisis de 1a infraestructura de inte-
gracién que contiene la informacién sistematizada de los pro- BIENVEMDDS AL SISTEMA DE FEORMACYON DEL COTBLAN
yectos del COSIPLAN. La informacién contenida en las fichas de Vo e e e e

los proyectos es actualizada por un responsable designado por
el pais o paises involucrados en estos.

En el caso de Argentina, 1a actualizacion de 1a Base, 1a evalua-

cion de los sistemas y toda otra actividad relacionada son ta-

reas realizadas desde la Subsecretaria de Planificacion Territo-
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Contiene las fichas de cada uno de los proyectos de la Cartera
de Proyectos del COSIPLAN (denominados proyectos individua- N T OO ACON OR com
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les a los fines del SIP) con informacién general sobre cada uno
de ellos organizada de manera modular. Permite generar bus-
quedas y reportes de acuerdo a la consulta realizada.

Base de datos de los Proyectos Estructurados de 1a API
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reportes relativos a esa Agenda.
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Sistema de Monitoreo Permanente de 1a API

Este modulo permite seguir el progreso del proyecto a lo largo
de su ciclo de vida (en funcién de la Metodologia de Programa-
ciéon del Ciclo de Vida), detectar los desvios que se produzcan
y las causas que los originaron. Asimismo, monitorea los pro-
yectos estructurados a través del sequimiento de los proyectos
individuales que los integran.

Descriptores especificos por sector, subsector
y tipo de obra

Como parte del Plan de Trabajo 2014, los paises emprendie-
ron acciones especificas focalizadas en mejorar la calidad y

homogeneidad de la informacién de los proyectos de la Car-

tera y de la API, y optimizar asi la comunicacion sobre sus

avances y resultados.

En este sentido, los descriptores permiten identificar con cla-

ridad 1as metas de cada proyecto individual, reportar de for-

ma agregada caracteristicas técnicas relevantes y producir

indicadores de los proyectos por pais, Grupo de Proyectos o

Ejes de Integracion y Desarrollo. El cronograma de carga de 1a

informacion de los descriptores en las fichas de proyectos del

SIP acordado por los paises es el siguiente:

» 2014: Proyectos APl y Proyectos Ancla en etapa de preejecu-
cién y ejecucion

» 2015: Proyectos de la Cartera en etapa de ejecucion

» 2016: Proyectos de la Cartera en etapa de preejecucion

COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS

¢Qué esla CELAC?

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribetos
(CELAC) fue constituida el 23 de febrero de 2010 y puesta en
funcionamiento en diciembre de 2011 durante 1a Cumbre de
Caracas, en el marco de la Il Cumbre de América Latina y el
Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC) y la XXII Cumbre
del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Po-
litica -Grupo de Rio- culminando el proceso de convergencia
entre ambas entidades.

Se establecié un foro que agrupa a los 33 Estados soberanos de la

regién y que busca profundizar la integracién politica, econémi-

ca, social y cultural de America Latina y el Caribe, sobre 1a base del
pleno respeto por la democracia y los derechos humanos.

La CELAC se propone:

» Armonizar la arquitectura regional sin duplicar los esfuer-
zos, con el fin de potenciar elementos comunes y la comple-
mentariedad

» Impulsar una agenda integrada, con base en los mecanis-
mos y agrupaciones de integracion, cooperacién y concerta-
cion ya existentes, que constituyen un valioso activo regio-
nal que se sustenta en los principios y valores compartidos

» Elaborar un programa de trabajo que promueva vinculos
efectivos, 1a cooperacion y el crecimiento econémico con
equidad, para un desarrollo sostenible y la integracion de
América Latina y el Caribe en su conjunto

Cumbre CELAC-UE 2013

En cuanto mecanismo representativo de América Latina y el
Caribe, 1a CELAC asume entre sus atribuciones la interlocu-
cién de la Comunidad con otros paises y grupos regionales.
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Se destacan, entre otros, el Didlogo de la CELAC con la Unién
Europea (UE), el Foro CELAC-China, el Mecanismo de Didlogo
con la Federacion de Rusia, asi como los acercamientos con la
Republica de Corea y el Consejo de Cooperacion para los Esta-
dos Arabes del Golfo, Turquia y Japon.

Plan de Accion de Santiago

La Primera Reunién de Ministras y Ministros de Infraestructu-
ra, Transportes, Telecomunicaciones e Integracion Fronteriza
de la CELAC se realizé el 26 de octubre de 2012, en Santiago
de Chile. En dicho encuentro se elaboré y aprob6 el Plan de
Accion de Santiago.

En la Primera Cumbre de la CELAC de 2013, los presidentes
aprobaron el Plan de Trabajo elaborado por la Primera Reu-
nion Ministerial y reafirmaron que en la integracion fisica, el
proyecto mas amplio de integracion latinoamericana y cari-
bena se beneficia del fortalecimiento de los programas regio-
nales y subregionales en curso -como son COSIPLAN, el Pro-
yecto Mesoamérica y la Comunidad del Caribe- y que cabe a
CELAC actuar en complementacion.

Propuesta institucional

» Crear una instancia conformada por las autoridades nacio-
nales competentes en materia de infraestructura y/o plani-
ficacion para la integracion fisica o sus equivalentes

» Elaborar una agenda e impulsar las acciones para el logro de
los mandatos y las decisiones aprobados en el Plan de Accién
de Santiago

» Realizar reuniones anuales para evaluar los avances del Plan
de Accion y aprobar el Plan de Trabajo para el préximo ano



Grupo de Trabajo sobre Infraestructura, Transporte e Integracion

Fronteriza de 1a CELAC

Areas de trabajo

Las areas de trabajo encomendadas al Grupo sobre la infraes-
tructura fisica del transporte, las telecomunicaciones y la inte-
gracion fronteriza de la CELAC son las siguientes:

1. Infraestructura para la integracién fisica

. Transportes

. Telecomunicaciones y tecnologias de la informacion

. Integracion fronteriza

g1 N W N

. Financiamiento de los proyectos de infraestructura

Reuniéon de diciembre de 2014

La Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
particip6 en la Coordinacion de las distintas instancias técnicas
involucradas en la Reunién del Grupo de Trabajo sobre Infraes-
tructura para la Integracion Fisica, el Transporte, las Telecomuni-
caciones y la Integracion Fronteriza de la CELAC que se celebrd en
Montevideo, Uruguay, los dias 5 y 6 de diciembre de 2014.

En su transcurso se dio inicio a la elaboraciéon de una Hoja de
Ruta para que guie los trabajos del Grupo en el mediano plazo.
En cuanto a los temas tratados se resenan los principales linea-
mientos acordados.

En materia de integracion fisica

Se reafirma que la promocion de los proyectos de infraestruc-
tura fisica a nivel nacional, subregional y regional son priorida-
des de las politicas publicas y estrategias de desarrollo de los
paises miembros de la CELAC. Las iniciativas regionales deben
considerar los programas y proyectos de infraestructura fisica,
nacionales y subregionales, en curso y futuros, y se iniciara un
proceso de convergencia y armonizacion que permita contar
con una Cartera de Proyectos para al ambito de la CELAC.

Cumbre CELAC-UE, Chile 2013

Y
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En materia de transportes

Reconociendo la diversidad entre los sistemas nacionales y su-
bregionales de regulacion y control de trafico multimodal, vi-
gentes en los paises latinoamericanos y caribefios, se realizara
un intercambio de informacion, experiencias y proyectos con-
juntos que eventualmente pueda derivar en acciones de coope-
racion reciproca en materia regulatoria.

En materia de telecomunicaciones y tecnologias

dela informacion

Discutir y analizar en el marco del Proyecto Mesoamérica y la
Direccién Ejecutiva, COSIPLAN y CARICOM, como avanzar en la
integracion de redes de telecomunicaciones entre los paises de
la CELAC, estudiando y proponiendo alternativas para impulsar
la interconexion de las diferentes estructuras y redes de fibra
optica en laregién y la formacién de conexiones épticas.

En materia de integracion y facilitacion fronteriza

La integracion fisica no se agota con el desarrollo de redes de
transporte y telecomunicaciones entre las regiones mas desa-
rrolladas de los paises, siendo los pasos de frontera y las locali-
dades fronterizas los puntos nodales en los que se materializa
el transito de bienes y personas.

Es necesario hacer llegar los servicios basicos a las zonas mas
aisladas de los paises miembros, especialmente a las localida-
des fronterizas que constituyen el espacio fisicoy humano en el
que se hace realidad la convivencia vecinal.

La proximidad territorial, 1a interdependencia y 1a complemen-
tariedad de las localidades fronterizas, asi como la distancia
que habitualmente separa a cada una de ellas de los centros
desarrollados de sus respectivos paises, hacen necesaria una
cooperacion mas intensa que permita compartir recursos y
servicios y crear las sinergias para el desarrollo local. Il
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Introduccion y objetivos

La linea de trabajo Apoyo a Proyectos de Planificacién Urbanay
Regional encara el objetivo de consolidar la planificacion terri-
torial como politica publica a través de su ejercicio en recortes
geograficos cuyas problematicas interpelan a gobiernos de dis-
tintos niveles. Tiene, por tanto, dos propodsitos fundamentales:
fomentar la instalacion y profundizacion de los lineamientos
del PET dialogando con las distintas escalas geograficas en
las que se evidencian los conflictos del territorio -locales, me-
tropolitanas, microrregionales y regionales- y, paralelamente,
colaborar con los equipos de gobierno en la busqueda de las
herramientas de planificacion y ordenamiento territorial mas
adecuadas para conducir los desafios a los que se enfrentan.
En este marco, se desarrollan proyectos de planificacién, tan-
to de escala regional y provincial como de caracter urbano y/o
rururbano. El recorte geografico resulta de la demanda ins-
titucional que lo origina en cada caso, la que es canalizada a
través de los representantes provinciales en el Consejo Federal
de Planificacién. En algunos casos, este ha sido el ambito de
acuerdos entre Provincias a partir de los cuales han surgido
experiencias de planificacion. De este modo, se propicia desde
el origen de los proyectos la visién interescalar e interjurisdic-
cional que compromete a todo fendmeno territorial. Esta de-
cisién se refleja en el plano formal, en tanto los proyectos se
llevan adelante bajo convenios firmados entre los diferentes
niveles de gobierno involucrados.
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Todas las iniciativas llevadas a cabo buscan, como premisa,
constituirse en instrumentos eficaces para el gobierno del terri-
torio, 1o cual supone promover la articulacion de conocimientos
técnicos, participacién comunitaria y dispositivos de decisién
politica. Entendidos los procesos de planificacion territorial
como ejercicios de gestiéon técnico-politicos, el apoyo politico-
institucional a estos es considerado un prerrequisito a la hora
de evaluar su viabilidad. Esto se basa en la certeza de que para
alcanzar resultados que incidan en la transformacién efectiva
de los territorios es indispensable que el proceso de planifica-
cion logre imbricarse con el proceso de gobierno. Es, asimismo,
mediante esta dinamica que puede realizarse la articulacion
virtuosa entre saberes técnicos y politicos, a través de la trans-
ferencia mutua de conocimientos de distinta naturaleza.

La Subsecretaria de Planificacion Territorial de 1a Inversion Publi-
ca se involucra en los procesos de gestacién y formulacion de los
planes, asi como en la toma de decisiones técnicas y politico-ins-
titucionales durante su desarrollo, asumiendo un rol que excede
ampliamente al de financiamiento. Esto responde a la decisién
manifiesta de introducir la perspectiva nacional y regional en
los procesos de planificacién de todas las escalas, superando la
tendencia dominante de décadas recientes, en la que una vision
atomizada del territorio desdibujaba toda nocién de proyecto
nacional como motor de las estrategias de desarrollo.

La participacion activa de 1a Subsecretaria en la realizacion de los
trabajos significa, asimismo, la posibilidad de difundir 1a expe-
riencia acumulada en otras regiones o ambitos, cumpliendo con
objetivos complementarios, entre los cuales se cuentan: generar
un banco de experiencias que aporten aprendizajes susceptibles
de ser socializados entre los gestores de politicas publicas; for-
talecer las capacidades de los recursos humanos de las oficinas

Contaminacion por aserraderos en Colonia Santa Rosa - Corrientes

de planificacion del pais -nacionales, provinciales y municipales-
a través de la practica conjunta; y poner en discusion las prac-
ticas recientes de planificacién en la Argentina, fomentado la
construccion de una cultura anclada en el entendimiento de la
naturaleza politico-técnica de la planificacion territorial y en el
reconocimiento de las particularidades regionales como piedras
angulares de la modalidad de implementacion.

De esta manera, los proyectos son dirigidos en la mayoria de
los casos por un equipo compuesto por representantes de la
Subsecretaria y de los Gobiernos Provinciales y/o Municipales,
conformando un entramado institucional que fomenta el com-
promiso entre los distintos niveles y sectores de gobierno con
responsabilidades concurrentes en el desarrollo del territorio. El
grupo de trabajo es completado por un equipo multidisciplina-
rio de consultores cuyos perfiles son seleccionados de acuerdo
con las necesidades de cada proyecto. En lo posible se da priori-
dad a la participacién de consultores provenientes del area de
estudio o con experiencia previa en ella, por lo que el programa
ha capitalizado una red de especialistas y referentes a nivel na-
cional, entre los que se encuentran planificadores, arquitectos,
gedgrafos, abogados, economistas, sociélogos, antropoélogos,
politélogos y expertos en ambiente, produccion y sistemas de
informacién geografica de diferentes regiones del pais.

La estrategia de comunicacion de cada plan fue concertada y
disefiada ad hoc con los equipos de gobierno en orden a los
objetivos particulares y al escenario politico-institucional del
caso. Esto supuso el desarrollo de dispositivos de comunica-
cién especificos que fueron concebidos en pos de garantizar el
liderazgo del proceso de planificacién por parte de los poderes
publicos, generando y administrando paralelamente espacios
de intercambio entre los actores de la comunidad en los que
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canalizar los conflictos que inevitablemente se ponen en juego
en todo proceso de planificacion. En este marco, la estrategia de
comunicacién adopto diferentes formas: interpersonal -a tra-
vés de las instancias de participacién-; institucional -a través
de la construccion de un discurso poli-
tico sobre el proceso de planificacion-; y
masiva -instalando dicho discurso en los
medios masivos de comunicacion-.

Las instancias de participacion fueron
implementadas segun esta vision, tanto
en relacion con los objetivos esperados como en lo que respecta
a los actores convocados. En cuanto a los objetivos, estas instan-
cias cumplieron una funcién especifica en dos momentos parti-
culares del proceso de formulacion de los planes: la validacion del
diagnostico y la validacion de la etapa propositiva. Respecto de la
convocatoria, aunque no excluyente, esta estuvo generalmente
orientada a garantizar la presencia de las organizaciones interme-
dias de la sociedad civil -sindicatos, cdmaras empresarias, colegios
profesionales, etc.-, con el fin de dar voz a todos los sectores repre-
sentativos de los intereses que confluyen en el territorio.

Por Ultimo, cabe destacar que esta linea de trabajo se ha desarro-
llado al compas de otros componentes del Programa de Fortale-
cimiento Institucional de la Planificacion Territorial, fomentando
que su articulacion tuviera los siguientes efectos sinérgicos: a)
programas de capacitacion en Planificacion y Ordenamiento del
Territorio y de Sistemas de Informacién Geografica; y b) progra-
mas de apoyo a las oficinas de planificacién mediante la entre-
ga de equipamiento informatico y bibliografico. Muchos de los
que participan en las mencionadas instancias de formacion
estan también involucrados en la formulacién de los planes y
quedaran probablemente vinculados con la implementacion y
continuacién del proceso de planificaciéon una vez terminada la
colaboracion del Gobierno Nacional. Asimismo, todas las depen-
dencias de gobierno involucradas en el proyecto son destinata-
rias potenciales del equipamiento. De esta forma, se pretende
que una vez finalizada la etapa de formulacién del plan, existan
capacidades instaladas en las respectivas oficinas de planifica-
cion, tanto en términos de recursos humanos como en lo relativo
al equipamiento, para dar continuidad al proceso de planifica-
cion en la etapa de implementacion.

Balance y aprendizajes

Del ejercicio de 1a planificacion

Las experiencias llevadas adelante por el Programa han variado
significativamente en cuanto a la escala y localizacion del area
de estudio e intervencion: desde Colonia Santa Rosa, Corrientes,
donde se formul6 el primer plan de ordenamiento territorial
de la localidad, hasta el proceso de planificacion territorial Tle-
vado adelante en etapas en la Cuenca del Rio Colorado, que in-

volucré superficies de cinco Provincias. A través de ellas se han
acumulado aprendizajes en diferentes geografias y escenarios
sociopoliticos e institucionales que aportaron a la reflexion y
revision de las practicas de planificacion territorial.

Los proyectos son dirigidos en conjunto por un equipo

compuesto por representantes de la Subsecretariay delos
Gobiernos Provinciales y Municipales.

En primer lugar, acerca de los antecedentes y las practicas
de planificacién territorial preexistentes o contemporaneas,
se observan dos cuestiones significativas: por un lado, puede
apreciarse que son relativamente pocos los espacios territo-
riales que no han sido objeto de alguna experiencia de pla-
nificacién y, por otro lado, se constata la superposicién des-
coordinada de iniciativas implementadas mediante fuentes
de financiamiento diversas. Esto se explica en la existencia
de una amplia oferta de financiamiento de agencias de cré-
dito o cooperacion internacional que operan en el territorio
segun su propia agenda y en relacién directa con organismos
de los distintos niveles de gobierno. La desarticulacion entre
estas iniciativas, asi como su diversidad metodolégica, resulta
en un mal aprovechamiento de los recursos existentes y en
ciertonivel de confusion en las agendas de planificacion local.
En particular, el hecho de que todas ellas conlleven procesos
participativos puede traer aparejado el riesgo de cansancio
o descrédito de la poblacion convocada cuando los procesos
no derivan en resultados tangibles. Esta situacion constituye
un alerta para las autoridades de todos los niveles del Estado
-nacional, provincial y local- acerca de la necesidad de admi-
nistrar los recursos disponibles para hacerlos eficientes como
instrumentos de gobierno.

En segundo lugar, acerca de la respuesta que merece cada
caso en relacion con la problematica y el contexto que origina
la iniciativa de planificacién, se destaca que esta no siempre
consiste en un plan de ordenamiento territorial de alcance
preconcebido. Esto se refleja en las propuestas y en el instru-
mental de planificacion llevados a cabo, que evitaron la repro-
duccion de metodologias o formatos de planificacion de un
territorio a otro, procurando por el contrario que el producto y
formato del trabajo estuviera al servicio de la demanda pun-
tual oportunamente interpretada. Segun las necesidades del
lugar y su tiempo, se encaminaron procesos con resultados fi-
nales disimiles en términos de naturaleza y alcance, como por
ejemplo: estudios que aportaron informacién y conocimien-
to para el disefio de una estrategia de desarrollo regional; la
implementacion de una politica particular como la puesta en
forma del catastro mediante el uso de sistemas de informa-
cién geografica; el proyecto de urbanizacion y gestién de un
sector urbano-metropolitano; entre otros.

Por ultimo, en relacién con la vocacién de la planificacion te-
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rritorial como recurso para la administracién del conflicto se
considera al territorio como productoy ala vez productor de un
entramado de relaciones sociales, politicas y econémicas, encar-
nadas por actores con intereses de diferente naturaleza y peso
politico. En este sentido, el principal desafio de los procesos de
planificacion territorial consiste en reconocer las tensiones que
inevitablemente entran en juego en el territorio. Paralelamente
se deberan identificar los ejes en torno de los cuales sera posi-
ble construir consensos para encaminar las transformaciones
que se haran efectivas en tanto el desarrollo de la planificacion
vaya al compas de un proceso de acumulacion social, liderado
por las autoridades de gobierno.

Se asume de esta manera que las experiencias llevadas a cabo
constituyen hitos que abonan de modo incremental al proce-
so en el que se encuentra cada espacio territorial en materia
de planificacién. Se han implementado en los proyectos re-
cursos de diversa naturaleza para abordar las problematicas
que estuvieron en el centro de 1a toma de decisiones en todas
las instancias del proceso de trabajo. En ciertos casos, desde
la construccion de los diagnosticos se pusieron en evidencia
conflictos de intereses, a partir de los cuales se trabajo en
construir y encontrar coincidencias que permitieran consen-
suar proyectos estructurantes en un territorio. En otros casos,
se propuso arbitrarlos mediante nuevos marcos regulatorios,
siguiendo objetivos politicos y estrategias previamente con-
certadas. En suma, mas alla del producto documental que re-
sulte del proceso de planificacién -de su pertinenciay calidad
técnica-, su eficacia es mensurable en 1a medida en que se

Expansion urbana - Ciudad de Neuquén

conjugue con los dispositivos y tiempos de gobierno, apor-
tando instrumentos para la solucién de una coyuntura espe-
cifica o abonando la maduracién de un proceso decisorio de
mediano plazo.

De los ejes problematicos detectados

Las experiencias de planificacion acumuladas han permitido
identificar ciertos ejes problematicos cuya presencia es recu-
rrente en diferentes regiones del pais y que en un numero sig-
nificativo de casos dieron origen a la demanda de cooperacion
por parte de los Gobiernos locales y/o Provinciales. A continua-
cion se sintetizan dichos ejes:

» La distribucion territorial de los recursos de inversion.
Existe una tensién en torno a la distribucién de los recur-
sos a escala regional, entre las zonas mas desarrolladas y
pobladas y las mas postergadas y rurales, que expresa el
dilema de potenciar las condiciones de desarrollo preexis-
tentes o de fomentar el arraigo y evitar reproducir los des-
equilibrios territoriales histdricos. La decisién de priorizar
las areas mas pobladas responde a la racionalidad de llegar
con los recursos disponibles a beneficiar a 1a mayor can-
tidad de habitantes posible mitigando situaciones socia-
les criticas y, al mismo tiempo, potenciar las economias de
aglomeracion, mediante inversiones que fomenten su pro-
ductividad. Por otro lado, invertir en zonas menos pobladas
0 mas rezagadas, constituye una decision estratégica de
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»

mediano plazo que apunta a reparar la inequidad hereda-
da en materia de asignacion de recursos para el desarrollo
y propiciar un mayor equilibrio territorial. Ello requiere de
politicas publicas intersectoriales que fomenten el desa-
rrollo de economias regionales incipientes o menos dina-
micas, entre ellas, las de aquellas que debido a procesos de
reconversion productiva han pasado a ser expulsoras de
poblacion. Ejemplos de este eje problematico se manifes-
taron en el proyecto de la Puna Jujefia, en el de las areas ru-
rales de Mendoza, en los de los departamentos de Ambato,
Ancasti, Paclin, Santa Maria y Tinogasta en Catamarca, o en
los proyectos relativos a las areas histéricamente rezaga-
das de la Provincia del Chaco, entre otros.

La sustentabilidad del desarrollo econémico. Refiere al de-
safio de encontrar un equilibrio entre los procesos de desa-
rrollo basados en la explotacion de recursos naturales y la
sustentabilidad ambiental y social de los territorios, habida
cuenta de que es justamente en la riqueza de nuestros re-
cursos naturales donde radica nuestro potencial economi-
co. Cémo administrar su desarrollo en regiones ambiental-
mente fragiles y mitigar su impacto en el entorno natural
o construido; como gestionar el manejo sustentable de los
recursos naturales, en especial el agua, garantizando su su-
pervivencia para las generaciones futuras; cémo mitigar el
impacto del desarrollo repentino de nuevas industrias por
sobre economias preexistentes -como la industria petrolera
0 minera por sobre la actividad agroindustrial-; como com-

Interfase rural-urbana

»

patibilizar el uso de agroquimicos con la calidad ambien-
tal de los centros de servicios rurales sin que ello penalice
la actividad productiva; son algunas de las tensiones en las
que se manifiesta este eje problematico. Este desafio se em-
parenta, asimismo, con la tensién historica de la sociedad
argentina entre el modelo de desarrollo basado en una eco-
nomia exportadora de productos primarios y, por el contra-
rio, el que propone -a partir de la abundancia de recursos
naturales- fomentar la diversificacién econémica con inclu-
sion social. Asumiendo la decidida apuesta por este ultimo
modelo, el desafio actual consiste en lograr que los ingresos
provenientes de la explotacién de recursos naturales apa-
lanquen el desarrollo de economias diversificadas. La region
de Vaca Muerta en Neuquén, el caso de Colonia Sarmiento
en Chubut, 1a Reserva Yaboty en Misiones y el Departamento
de Rawson en San Juan, si bien con rasgos distintos, son ilus-
trativas de este eje problematico.

La eficiencia y sostenibilidad de los procesos de urbaniza-
cion. La mayoria de las ciudades argentinas, particularmen-
te las grandes y medianas, han experimentado en las ulti-
mas décadas procesos de urbanizacién expansiva asociados
con la generalizaciéon de modelos residenciales de baja den-
sidad -en loteos privados, vivienda publica, barrios cerrados
y asentamientos informales- que colonizan el territorio de-
jando suelos intersticiales ociosos. Esto supone la produccion
de ciudades cada vez mas extensas y dispersas que demandan
ingentes recursos publicos para la provision de infraestructura,
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servicios, equipamiento y movilidad adecuados. Este conflic- conciencia acerca de sus riesgos y de aplicar medidas de re-

to se agudiza en los suelos del periurbano o interfase rural- gulacion e incentivo que lo reconduzcan hacia un modelo de
urbana, con una disputa por su uso y aprovechamiento que crecimiento sustentable. Esta problematica, ya descripta en
esta regulada fundamentalmente por la l1égica del mercado anteriores avances del PET, resurgio en proyectos localizados
y que comporta el desplazamiento sistematico de 1a produc- en el Gran Mendoza, el Gran Rosario, el Gran San Juan, en
cion rural y su sustitucion por usos urbanos altamente ren- Colonia Sarmiento (Chubut) y en el Alto Valle del Rio Negro,
tables. Esto no solo lesiona la supervivencia de 1a agricultura entre otros, siendo sus costos particularmente relevantes en
familiar como proveedora de alimentos a la ciudad sino que los oasis de riego.

ademas presiona al alza los precios del suelo, desplazando

a la poblacién de bajos ingresos a tierras cada vez mas dis-  » El déficit de regulacién del uso del suelo. El contexto actual
tantes y, en muchos casos, ambientalmente vulnerables. En de crecimiento econdémico y demografico evidencia el ago-
suma, se trata de un patrén de urbanizacién no sustentable, tamiento del modelo de desarrollo territorial basado exclu-
que impone altos costos econdmicos, sociales y ambientales sivamente en el libre juego de la ofertay lademandayenla
y que configura ciudades con un alto grado de segregaciony gestion aislada de los distintos niveles de gobierno, y pone
polarizacién social. La generalizacién de este proceso alerta de manifiesto el vacio normativo existente en esta materia.
sobre 1a necesidad de fomentar en la sociedad la toma de Esta evidencia, presente en todas las experiencias de plani-

Mapa 1. Proyectos de Planificacion Territorial

Plan Estratégico Territorial de
la Puna, Jujuy
Componente Territorial del Plan de Fortalecimiento
Productivo de San Pedro y La Esperanza, Jujuy

Plan de Desarrollo Territorial de |a Provincia de Chaco

Plan Estratégico Territorial Reserva Yaboty y Plan de

Plan de Logistica de la Provincia de Salta Ordenamiento Territorial del Municipio de San Pedro, Misiones

Estudio de Movilidad para las regiones de General Gliemes,
Metan, Rosario de la Frontera, Candelaria y Anta, Salta

Plan de Elaboracion de Lineamientos de Reequilibrio
Territorial en los Departamentos de Ambato, Paclin,
Santa Maria y Tinogasta, Catamarca

Plan de Santa Catalina y Reforma del Cédigo de
Planeamiento Urbano del Municipio de Corrientes

Pl i Territorial R i
Plan Estratégico Territorial del an de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa, Corrientes

Valle del Rio Bermejo, La Rioja

Plan de Ordenamiento Territorial de Esquina, Corrientes

Plan de Ordenamiento Territorial
para el Area Metropolitana de San Juan
Plan de Ordenamiento Territorial para
el Departamento de Rawson, San Juan

Plan de Ordenamiento Territorial del Borde Costero
sobre el Rio Parana Santa Elena-Diamante, Entre Rios

Plan del Sector "Campos del ex Regimiento Tres de Artilleria" y Lineamientos
Generales para el Ordenamiento Urbano de Diamante, Entre Rios

Propuesta de Normativa Urbana para las Comunas de Ibarlucea,
Luis Palacios, Pueblo Andino, Aldao y Ricardone, Santa Fe

Estudio de Desarrollo Territorial de la Zona Sur del Delta en
L%el Marco de la Resignificacion del Puerto Ibicuy, Entre Rios
Q. Fortalecimiento de la Politica Territorial del

<‘ Municipio de Navarro, Buenos Aires

Directrices para el Ordenamiento Territorial
de las Areas Rurales de Mendoza

Plan Estratégico Territorial de la Cuenca
del Rio Colorado, Etapas I, Il y Ill

Plan Estratégico Territorial de Toay, La Pampa

Estudios Estratégicos para el Desarrollo Territorial
de la Region Vaca Muerta Etapa |, Neuquén

Estudios Estratégicos para el Desarrollo Territorial
de la Region Vaca Muerta Etapa II, La Pampa,
Mendoza, Neuquén y Rio Negro

Disefio de Politicas e Instrumentos
de Gestion del Suelo para la
Provincia de Rio Negro

Lineamientos Estratégicos para las Dinamicas de
Crecimiento de El Bolsén, Rio Negro, Chubut

Plan Estratégico Territorial de
Sarmiento, Chubut

REFERENCIAS

@ Enejecucién
[ En ejecucion

En ejecucion

@ Finalizado
7777 Finalizado
[ Finalizado

[ Provincias que recibieron apoyo
a proyectos de planificacion

Fuente. Elaboracion propia.
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ficacion llevadas a cabo, suscité en el seno del COFEPLAN la
redaccion del Anteproyecto de Ley de Planificacion y Orde-
namiento Territorial. Concebida como ley marco que oriente
y garantice el desarrollo armonico del territorio nacional, la
iniciativa supone la futura redaccion de leyes provinciales
que, en ejercicio de sus competencias, operativicen su conte-
nido y le den un anclaje territorial especifico. Entre los con-
flictos que ponen de manifiesto esta necesidad se destacan
los relativos al acceso a la tierra y la vivienda, en la medida
en que son recurrentes tanto en los territorios rurales como
en los urbanos. En las areas rurales estos conflictos -vincu-
lados con la precariedad e irregularidad dominial histérica
de amplias regiones del pais- redundan en muchos casos en
la expulsion de los pobladores originales y su migracion a
areas urbanas en condiciones de alta vulnerabilidad social.
A nivel urbano, los conflictos estan presentes en todas las
ciudades mas alla de su jerarquia, siendo particularmente
criticos en las de mayor tamario, en las que se registra un
proceso sistematico de ocupacion informal de tierras. Los
guarismos muestran que a pesar del enorme esfuerzo de
inversién realizado por el Gobierno Nacional desde el ano
2003 a través de distintos programas habitacionales, este
proceso se sostiene y reproduce, debido al vinculo entre la
demanda demografica y el aumento exponencial del precio
del suelo. Esta realidad contraviene el caracter constitucio-
nal del derecho a la vivienda, evidenciando la necesidad de
aplicar politicas publicas que intervengan en el mercado de
la tierra que lo condiciona. Se trata de politicas convergen-
tes que demandan el fortalecimiento de legislacion relativa
al ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno,
basada en la nocién del suelo como recurso social escaso.
Como se ha mencionado con anterioridad, esta problemati-
ca se expresa de diferentes formas en todas las experiencias
de planificacion llevadas a cabo.

La presente linea de trabajo se propuso encarar el analisis de

los procesos que se manifiestan en los territorios, reconocien-

do los conflictos de intereses econémicos, politicos y socia-

les que cada uno de ellos comporta, asi como las dinamicas

relacionales que los condicionan, excediendo los limites del

ambito geografico predefinido. Esta impronta metodoldgica

conllevé en todo momento la voluntad de superar la vision

atomizada del territorio y, por el contrario, adentrarse en el

entendimiento de los fenémenos como expresion de los de-

safios pendientes del desarrollo nacional. En este contexto,

entendemos que las experiencias realizadas representan un

aporte como practicas de planificacion nutridas “de abajo ha-

cia arriba” y “de arriba hacia abajo” que fortalecen la consoli-

dacién democratica de la Politica Nacional de Planificacion y

Ordenamiento Territorial.

A continuacion se presentan, a modo de ejemplo, unas fichas

que resumen el desarrollo y alcance de los siguientes planes:

» Plan de Desarrollo Territorial de 1a Provincia de Chaco

» Plan Estratégico Territorial Rio Colorado

» Plan de Ordenamiento Territorial para el Area Metropolitana
de San Juan

» Plan de Santa Catalina y Reforma del Cédigo de Planeamien-
to Urbano del Municipio de Corrientes

» Plan Estratégico Territorial de Sarmiento - Provincia de
Chubut

» Estudios Estratégicos para el Desarrollo Territorial de la Re-
gion Vaca Muerta - Provincia de Neuquén

» Plan Estratégico Territorial Reserva Yaboty y Plan de Ordena-
miento Territorial del Municipio de San Pedro - Provincia de
Misiones

» Propuesta de Normativa Urbana para las Comunas de Ibar-
lucea, Luis Palacios, Pueblo Andino, Aldao y Ricardone - Area
Metropolitana Norte de Rosario

» Plan Estratégico Territorial de 1a Puna - Provincia de Jujuy Ill
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o » PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE CHACO

La consolidacién de la planificacion

a'

Impenetrable chaqueno

Contando con una serie de antecedentes
de planificacion sectorial, el Gobierno de la
Provincia de Chaco se propuso elaborar un
Plan de Desarrollo Territorial que articulara
y alineara todas estas experiencias en un
mismo horizonte estratégico: profundizar
el proceso de desarrollo en marcha en

la Provincia de Chaco. Este fue llevado a
cabo en el afo 2013 por el Ministerio de
Planificacion y Ambiente del Gobierno de la
Provincia de Chaco, con el acompafiamiento
de la Subsecretaria. Asimismo, a través de
encuentros y talleres, participaron en su
desarrollo funcionarios provinciales de otros
organismos y funcionarios de veintiséis
Gobiernos Municipales.

El proceso de trabajo supuso, en primera
instancia, la recopilacién, sistematizacién
y el analisis de los principales
antecedentes de planificacion: los dos
avances del PET de Chaco -2008 y 2011,
dos documentos de propuestas para

la elaboracién de un Plan Estratégico
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y su relacién con la gestion

-formulados en 2004 y 2011 por parte del
Consejo Econémico y Social de la Provincia
de Chaco (CONES)- y el Plan Quinquenal
de la Provincia Chaco 2011-2015. Este
ultimo, por la naturaleza conceptual y
politica de sus contenidos, tuvo un lugar
protagoénico como estructurante de la
metodologia y de los lineamientos que
condujeron el proceso de trabajo.

Desde el punto de vista técnico, el aporte
sustantivo del Plan de Desarrollo Territorial
consistié en territorializar las politicas y
lineamientos de desarrollo propuestos

en los mencionados antecedentes. Esto

es, traducirlos a la dimension espacial,
haciéndolos dialogar con los conflictos

y las contradicciones existentes en la

geografia de la Provincia. Para lograrlo, se

sintetizaron, en primera instancia, dichas
politicas en cinco ejes estratégicos, a saber:
a) movilizacion de los recursos y creacion
de empleo; b) cohesion territorial y mejora
de la calidad de vida; c) integracion
territorial; d) manejo y ocupacion
sostenible del territorio; y e) gobernabilidad
democratica y transformacion del Estado.
En segunda instancia, se encard su

puesta en el territorio, lo que concluyd

en la identificacion de ocho Estrategias

de Actuacion Territorial. Estas GUltimas
contienen propuestas especificas para

los distintos recortes de la geografia
provincial, que conjugan los contenidos de
los anteriores ejes estratégicos. Asimismo,
cada una contiene la propuesta de un

sistema de proyectos estructurantes y

El proceso de trabajo supuso el analisis de antecedentes

de planificacion provinciales para identificar estrategias
de actuacion territorial.




Mapa 2. Esquema grdfico de caracterizacion de la situacion actual

SALTA

FORMOSA

SANTIAGO DEL ESTERO

* CORRIENTES

SANTA FE

Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan de Desarrollo Territorial de la Provincia de Chaco.

Mapa 3. Sintesis grdfica de la incidencia territorial de las Estrategias de Actuacion Territorial

REFERENCIAS

Aglomerados principales de la
estructura urbana provincial

Aglomerado principal de alta primacia
en el sistema urbano provincial

Estructura primaria vial provincial

Ramales C12 y C3 FC Belgrano Cargas
Hidrovia Parana-Paraguay

Area de muy bajos niveles de desarrollo,
produccion forestal predominante,
aislamiento fisico, potencialidad turistica
condicionada por falta de infraestructura
y alta vulnerabilidad social

Area de muy bajos niveles de desarrollo
y produccion bovina extensiva con
poblamiento y aislamiento fisico

Area de bajo nivel de desarrollo de
produccion mixta familiar y media alta
vulnerabilidad social

Centros urbanos de mediano nivel
de industrializacion

Area de produccion extensiva agraria y
crecimiento de frontera agropecuaria

Areas de bosque nativo protegido

Areas de mayores niveles de
biodiversidad

Parques y reservas naturales
y culturales
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SALTA
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"aa
o
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SANTIAGO DEL ESTERO

REFERENCIAS

EAT 1 - Sistema de infraestructura y
politicas de escala provincial y regional

EAT 2 - Corredor central
y del sudoeste chaquefio

EAT 3 - Corredor de la cuenca
del Rio Bermejo

EAT 4 - Corredor Norte-Sur

EAT 5 - Corredor de los
Bajos Submeridionales

EAT 6 - Corredor del litoral
Parané-Paraguay

EAT 7 - Resistencia, puerta de
entrada al NEA

EAT 8 - Fortalecimiento de los actores
locales y promocion de procesos de DL

CORRIENTES

SANTA FE

Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan de Desarrollo Territorial de de la Provincia de Chaco.
complementarios, que fueron organizados técnico de planificar el territorio. Partiendo
y ponderados con el fin de conformar un de la determinacion del Gobierno
plan de inversion. Provincial de dar un salto cualitativo en su
Cabe destacar, por tltimo, el valor de propio proceso de planificacién -en busca
esta experiencia en lo que respecta a la de la convergencia de objetivos planteados

articulacion virtuosa del ejercicio politico- desde las diferentes areas de gobierno-, el
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desarrollo del trabajo conté con el apoyo
y la participacion permanente de las
maximas autoridades de la Provincia. Esto
viabilizé la produccién de un documento

de calidad y utilidad como futuro

instrumento de gobierno. 111
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La planificacion territorial en el marco

de cuencas interprovinciales
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Embalse Casa de Piedra - La Pampa

La Cuenca del Rio Colorado (CRC) atraviesa
a las Provincias de Mendoza, Neuquén, La
Pampa, Rio Negro y Buenos Aires. Tiene
una superficie de 28.000 km?y cuenta con
un sistema de asentamientos humanos
de baja poblacion: en total suman 75.000
habitantes, aproximadamente. Dichos
asentamientos, a su vez, mantienen una
fuerte dependencia de las areas de riego y
de los sistemas urbanos localizados fuera
de la region de la Cuenca, como el Alto
Valle de Rio Negro o la Ciudad de Bahia
Blanca. Sin embargo, como resultado de

la actividad petrolera y de los cultivos
intensivos, que generan una fuerte
demanda de mano de obra, el crecimiento
poblacional de la mayoria de estos
asentamientos ha estado por encima del

promedio nacional.

La gestion interjurisdiccional de |a

CRC se canaliza a través del Comité
Interjurisdiccional del Rio Colorado
(COIRCO). Dicho organismo fue creado en
1976, con el aval de los gobernadores de
las cinco Provincias, e incluia un acuerdo
en el que se establecian pautas para la
gestion de la Cuenca. Si bien este primer
acuerdo constituy6 un logro muy valioso,
estuvo orientado casi exclusivamente a la
administracién del recurso hidrico de la
Cuenca, dejando de lado otros aspectos
igualmente relevantes. Ante esta carencia,
COIRCO planteé la necesidad de un plan
integral para la Cuenca, que diera cuenta
de su realidad en términos econémicos,
sociales y ambientales.

De esta manera, COIRCO y la Subsecretaria
encararon el PET de la Region del Rio

El Plan permitié dar cuenta de las problematicas comunes

de la Cuenca, recuperando la planificacion regional como
herramienta de cohesion territorial.
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Colorado, con la participacion de las areas
de planificacion de las cinco Provincias

y los municipios involucrados. El trabajo
consistio en el desarrollo de un diagnéstico
y de una serie de escenarios de futuro para
la region. Posteriormente, a partir de estos,
se logré establecer un listado de proyectos
microrregionales, consensuado y ponderado
por los diferentes actores institucionales
intervinientes en la Cuenca. Actualmente
se esta finalizando una tercera etapa del
trabajo, que apunta a evaluar la factibilidad
de proyectos hidricos, productivos y viales
que surgieron en la elaboracién del plan,
junto con el desarrollo de un sistema

de informacion territorial regional que
permitird monitorear los avances en la
planificacion del desarrollo de |a region.

La elaboracion del PET Rio Colorado permitié
dar cuenta de la Cuenca como una region
con problematicas comunes y poner en
relieve las potencialidades de desarrollo

de un area histéricamente rezagada

respecto de los principales aglomerados

» PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL RiO COLORADO
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Mapa 4. Modelo Actual de la Region del Rio Colorado
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Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan Estratégico Territorial Rio Colorado.

Mapa 5. Modelo Deseado de la Region del Rio Colorado
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Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan Estratégico Territorial Rio Colorado.

de las Provincias. A nivel institucional, ha
dado lugar a la creacion de la Comision
del Rio Colorado -con representacion

de los érganos de planificacion de las
cinco Provincias involucradas-, dentro
del ambito del COFEPLAN. Esta tiene

como objetivos consensuar estrategias
regionales de accion para elevar a todos
los niveles de gobierno; recomendar

la realizacion de estudios y proyectos
pormenorizados y definir estrategias

de busqueda de financiamiento para

REFERENCIAS

Conexiones dominantes Norte-Sur

Heterogeneidad de localidades con bajo
nivel de cohesion y articulacion entre elllas

*/

Dependencia de ciudades extrarregionales

Baja conectividad intrarregional:

> limitaciones a la integracion

Fuerte migracion: atenta contra
-\ e calidad do vida

@ Escasez de agua: - demandas crecientes
- variabilidad climatica

1 Sistema productivo:
nuevos actores y actividades

Identidad negativa.
@ Escasa visibilizacion interna y externa

--=%  Extraccion de recursos naturales

REFERENCIAS

Ganaderfa

Colonizacion social

Nuevos emprendimientos productivos
de mediana y gran escala

Agroindustria

Servicios a la industria petrolera
y minera

H
wl
M Petrdleoy mineria
"l

~—= Integracion productiva

Rios

-—
—--»  Acueductos y trasvase de agua

Flujos de transporte e integracion territorial

Microrregiones

Urbanizacion controlada y con mediano

T—
GE) Localidades y pares urbanos
h- y alto estandar de desarrollo urbano

su ejecucion. Cabe por Ultimo destacar

el significado de este proceso como
recuperacion de la planificacion regional,
abandonada durante las pasadas décadas
y fundamental para fomentar la cohesion

del territorio nacional. Il
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» PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL AREA METROPOLITANA

h DE SAN JUAN

El terreno metropolitano y
la planificacion consensuada

Vista aérea de la Ciudad de San Juan

El Area Metropolitana de San Juan
concentra 494.639 habitantes -el 70% de

la poblacion total de la Provincia-, y esta
integrada por los municipios de Capital,
Chimbas, Santa Lucia, Rawson, Pocito Norte
y Rivadavia. Como parte de una Provincia
que ha protagonizado un intenso y reciente
proceso de crecimiento econémico,
comparte con las principales ciudades
argentinas las oportunidades y conflictos
que ello acarrea, estrechamente asociados
con su dinamismo y productividad:
insuficiencia de infraestructuras para
atender las nuevas demandas, crecimiento
expansivo de baja densidad avanzando
sobre los suelos productivos, conflictos de
conectividad y movilidad, fragmentacion
socioterritorial, necesidad de gestionar el
gobierno metropolitano, entre otros. En

este caso, las problematicas se encuentran

agudizadas por tratarse de un territorio
ambientalmente vulnerable, dada su
condicion sismica y de oasis de riego.

En este contexto, la Direccion Provincial de
Planeamiento y Desarrollo Urbano decidio
en el ano 2012 la puesta en marcha del Plan
del Area Metropolitana de San Juan, con el
objeto de establecer lineamientos para la
adecuacion del territorio metropolitano a
sus nuevos desafios. Para la elaboracion del
plan, se cre6 un Comité Ejecutivo integrado
por representantes de los seis municipios,
el Gobierno Provincial y el Gobierno
Nacional a través de la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion
Publica. Esto permitié generar un espacio
de articulacion institucional inédito, que
funcioné como plataforma de soporte del
proceso de planificacién y de la toma de

decisiones que este conllevo.

Este Plan funcion6 como disparador de una dinamica de

planificacion concertada sin antecedentes en la Provincia.
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En este marco, se obtuvieron consensos
acerca del modelo metropolitano deseado

y de las estrategias de intervencion,
lineamientos y proyectos considerados
fundamentales para alcanzarlo. Estos Gltimos
se agruparon en tres ejes, dentro de los
cuales se conjugaron diversas iniciativas

y proyectos, tanto de inversion como de
gestion. Tales fueron: a) gestion del desarrollo
urbano, movilidad y servicios; b) gestion

del desarrollo ambiental sostenible; y c)
adecuacion institucional para la gestion
metropolitana.

Mas alla de sus resultados documentales,
este trabajo merece ser valorado en tanto
disparador de una dinamica de planificacién
concertada sin antecedentes, que ha
instalado en los dirigentes locales la toma

de conciencia acerca de los instrumentos
disponibles para conducir el proceso de
produccion del territorio.

El proceso de planificacion que en la
actualidad esta implementando el Municipio

de Rawson, con el apoyo del Programa



Mapa 6. Modelo Actual

Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial para el Area Metropolitana de San Juan.

Mapa 7. Modelo Deseado

Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial para el Area Metropolitana de San Juan.

de Fortalecimiento Institucional de la
Planificacion Territorial, es cabal prueba
de ello. La iniciativa surge como necesidad
de reconducir desde el Gobierno uno de

los principales problemas detectados en

la region: una dinamica de urbanizacion
acelerada que esta comprometiendo las
tierras fértiles y productivas del valle sobre
el que se asienta gran parte del territorio

del Departamento. Este es un conflicto, por
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otra parte, que esta presente en la mayoria
de las grandes ciudades de nuestro pais, en
el que se conjugan crecimiento poblacional
acelerado, nuevas pautas de urbanizacion

residencial y especulacion inmobiliaria. Il
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» PLAN DE SANTA CATALINA Y REFORMA DEL CODIGO DE PLANEAMIENTO URBANO
» DEL MUNICIPIO DE CORRIENTES

La promocion de una gestion innovadora
del crecimiento urbano
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Proyecto de urbanizacion sobre expredio militar Santa Catalina - Corrientes

La adquisicion del predio de 2.387 encarar el denominado Plan de Santa profesionales externos y de la propia

ha contiguas al ejido urbano, Catalina, junto con la Reforma del Subsecretaria de Planificacion Territorial
correspondientes al excuartel militar de Codigo de Planeamiento de la Ciudad. de la Inversion Pablica.

Santa Catalina, significd para la Ciudad Este se puso en marcha a comienzos Los objetivos planteados y alcanzados
de Corrientes la realizacion de un viejo del ano 2013, concluyendo a finales del tuvieron como ejes fundamentales
anhelo de sus habitantes. Esta operacién mismo afo, y fue llevado a cabo por analizar el impacto de la incorporacion
supuso poder contar con un recurso un equipo técnico multidisciplinario de esta tierra a la Ciudad; proyectar
valioso para orientar el futuro desarrollo conformado por profesionales la futura dinamica de crecimiento

de la Ciudad, permitiendo nuevas predominantemente locales, que urbano; disefar las etapas del proceso
alternativas de crecimiento, asi como la trabajaron en estrecha cooperacién con de urbanizacion del predio, con el

posibilidad de actuar sobre algunas de

sus problematicas estructurales. El compromiso de la Municipalidad de Corrientes y su de-

Conscientes de que para alcanzar este . . . . .
terminacion para orientar el proceso de crecimiento de la

objetivo era fundamental contar con

Ciudad desde una perspectiva urbana integral son los fac-
permitiera orientarlo, el gobierno de tores que explican el buen desempertio del Plan.

un instrumento de planificacién que

la Municipalidad de Corrientes decidio
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Mapa 8. Ultima etapa del proyecto de urbanizacion
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Mapa 9. Situacion proyectada - Vialidad y subcentros
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Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan de Santa Catalina y Reforma del Cédigo
de Planeamiento Urbano.

Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan de Santa Catalina y Reforma del Codigo
de Planeamiento Urbano.

correspondiente analisis de factibilidad
de las inversiones; y, por tltimo, proponer
el modelo de gestion mas adecuado
para implementarlo. Paralelamente,

y sobre la base de la interpretacién

de las principales problematicas

y oportunidades de la Ciudad, se
definieron lineamientos y proyectos
estructurantes que nutrieron la reforma
de su Cédigo de Planeamiento.

El compromiso de la Municipalidad

de Corrientes y su determinacién para
orientar el proceso de crecimiento

de la Ciudad desde una perspectiva
urbana integral, son los factores que
explican el buen desempeno del plan,

tanto respecto de su elaboracién como

de su implementacion. Esto Ultimo se
vio reflejado en ciertas decisiones que
fueron tomadas a corto plazo.

En primer lugar, la sancién de una
modificacion de la Carta Organica
local, que doté al municipio de
instrumentos econémicos, financieros
y juridicos que fueron indispensables
para que el proceso fuera conducido
por el Gobierno. En segundo lugar,

la designacion de un predio para

la construccion de 654 viviendas

de PROCREAR y, paralelamente, la
conformacién de un Fideicomiso, como
instrumento financiero que posibilitaria
la urbanizacion de un segundo predio

con capacidad para 550 viviendas. Este

Gltimo daria prioridad a beneficiarios del
PROCREAR y a empleados municipales,
pudiéndose adquirir lotes hasta un

50% mas baratos que los disponibles

en el mercado inmobiliario. El inicio de
ejecucién de ambas piezas constitutivas
del proyecto de Santa Catalina visibilizd
de hecho la puesta en marcha de la
urbanizacion del sector.

Cabe mencionar, por Gltimo, que el
trabajo fue reconocido en 2014 por el
Consejo Profesional de Arquitectura y
Urbanismo, con el primer premio en

la categoria Planes Urbanos Locales

y/o de Sector, destacandose como
proyecto de expansién urbana con pocos

antecedentes en el pais. Il
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» PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE SARMIENTO - PROVINCIA DE CHUBUT

El avance del petrdleo
y la reconversion territorial

Vista drea de Sarmiento - Chubut

Histéricamente considerada el oasis verde
de la arida meseta del sur provincial,
Colonia Sarmiento, donde se localizan

los lagos Musters y Colhué Huapi, se
destaca por su potencial de produccion

de alimentos frescos, su condicién de
proveedora de agua potable del Area
Metropolitana de Comodoro Rivadavia y
sus atractivos naturales y paleontolégicos.
Sin embargo, el impacto creciente de la
actividad petrolera, dominantemente
extractiva, ha generado un enclave de
riqueza que afecta al resto de la dinamica
productiva local y regional, reduce su
competitividad y la posterga a condiciones
de economia de subsistencia.

Esta situacion reveld la necesidad de
desarrollar politicas que permitieran
aprovechar las potencialidades de la actividad
petrolera, reduciendo al minimo su impacto
distorsivo en la dinamica local. Es decir,
transformar el crecimiento en desarrollo con

diversificacion e inclusion y cohesion social.
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Frente a este desafio, la Subsecretaria y
los Gobiernos de Chubut y de Sarmiento
acordaron la realizacion del PET de
Sarmiento, con el objeto de delinear

una propuesta de desarrollo sostenible,
integrando la planificacion fisica y

la socioeconémica, en un marco de
sustentabilidad ambiental.

El proceso de planificacion se llevé a cabo
durante el aho 2014 y abordo el andlisis de
los condicionantes del desarrollo local en
los planos social, econdmico, ambiental,
institucional y de la gestion del suelo,

asi como la definicion de propuestas

de politica publica para gobernarlos.

Alo largo de este proceso, a través de
conversaciones, intercambios e instancias

participativas de distinto formato, se

ik 'u }.|.i

debatieron los desafios sustantivos de la
Localidad en lo referente a su potencialidad
dentro del territorio provincial. Estos
generaron, asimismo, un marco propicio
para reflexionar sobre la problematica
identitaria que implica el cambio del
patrén productivo regional y las politicas
publicas especificas que esto requiere.

El Plan produjo resultados concretos
relativos, fundamentalmente, al manejo
de la dimension espacial del territorio,
tales como los siguientes: una cartera
ponderada de proyectos estratégicos de
inversion publica; lineamientos para un
sistema normativo de usos del sueloy
de edificabilidad como aportes para la
sancion de un Codigo de Ordenamiento

Urbano; una propuesta de actualizacién

El impacto creciente de 1a actividad petrolera, dominante-

mente extractiva, ha generado un enclave de riqueza que
afecta al resto de la dinamica productiva local y regional.




Mapa 10. Modelo Deseado

a Buen Pasto

A
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a C. Rivadavia
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Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan Estratégico Territorial de Sarmiento.

de instrumentos tributarios y normativos Mapa 11. Modelo Actual
de gestion; la puesta en marcha de un
Sistema de Informacion Geografica
multipropésito para el fortalecimiento de
la gestion local; el desarrollo de una matriz
de accesibilidad y la formulacién de una
nueva propuesta de traza para el servicio
de transporte publico; y la conformacién de
un banco de proyectos productivos.

Esta experiencia doté al Municipio

de Sarmiento de instrumentos de
planificaciéon que permitieron guiar su

desarrollo econémico, social, ambiental

y urbano en forma sostenible. Dicha
sostenibilidad remite particularmente
al hecho de haberse generado las
condiciones para una alianza estratégica
del Municipio con la Provincia, y con la
Nacion, en el marco de la cual promover {
inversiones publicas y privadas de

infraestructura, de impulso al desarrollo

de cadenas de valor y de acceso universal
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» ESTUDIOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DE LA REGION
VACA MUERTA - PROVINCIA DE NEUQUEN

4 La planificacion publica de los impactos
de la actividad petrolera

Vista aérea de yacimiento en Vaca Muerta

Vaca Muerta es una formacién geolégica

que alberga una gran reserva de gas de
esquisto (shale gas) con un enorme potencial
de explotacion basado en el desarrollo de
tecnologias de estimulacion hidraulica. Esta
situada en la Cuenca Neuquina y su extension
de 30.000 km? abarca parte del subsuelo

de las Provincias de Neuquén, Rio Negro,
Mendoza y La Pampa. Su explotacién tendra
un impacto directo sobre el desarrollo de la
region y, particularmente, sobre la Provincia de
Neuquén, donde se localiza el rea plan piloto,
actualmente en plena actividad.

La necesidad de dimensionar el alcance

de dicho impacto, y de definir estrategias
territoriales para orientar los ya evidentes
procesos de transformacién hacia un modelo

de desarrollo sustentable, fundamento

la iniciativa del Gobierno de Neugquén de
realizar los estudios pertinentes. Impulsada
por el Consejo de Planificacién y Accion para
el Desarrollo (COPADE), la primera etapa de
trabajo, circunscripta al territorio provincial,
fue desarrollada durante el afio 2014. En su
contexto, se realizé el analisis de la situacion
actual y la proyeccion del impacto de la
actividad petrolera en distintos sectores -en
el desarrollo econémico, en la estructura
demografica, en la dinamica institucional,

en la estructura urbana, en la demanda de

infraestructura y equipamientos, entre otros-,

aportando informacién y conocimiento
significativos para la gestion del territorio.
Finalizada esta etapa, se cred la Comision
Norpatagdnica en el ambito del Consejo

Federal de Planificacion. Esta agrupa a las

La necesidad de dimensionar el impacto y definir estrate-

gias para orientar los procesos de transformacion de Vaca
Muerta fundamentoé 1a realizacion de los Estudios.
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Mapa 13. Area Exploracion Inicial - Loma La Lata - Loma Campana
Acuerdo YPF - Chevron

Mapa 14. Evolucion de Pozos Hidrocarburiferos, Convencionales
y No Convencionales, Provincia del Neuquén (1915-2013)
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Provincias de Neuquén, Rio Negro, La Pampa,
Mendoza y Buenos Aires, y tiene entre sus
objetivos |a realizacion de una segunda etapa
de trabajo que extienda |a escala del estudio
incorporando a todo el territorio de la cuenca
de Vaca Muerta. Actualmente en pleno
desarrollo, se espera que sus resultados no
solo amplien a nivel regional los contenidos
de la primera etapa, sino que ademas los
complementen y profundicen con otros
aspectos como el analisis de las medidas

adoptadas en escenarios similares en otros

Tabla 1. Escenarios probables de poblacion

CONSERVADOR 58,5 7.5
Incremento ASA 13 13
MEDIO 58,5 71,5
Incremento ASA 13 13
AGRESIVO 58,5 7.5
Incremento ASA 13 13

paises, el estudio pormenorizado del impacto
en el sistema urbanoy las recomendaciones
generales y particulares para compatibilizar
la actividad petrolera con un desarrollo
socioterritorial sustentable.

La realizacion de estos estudios
representa un hito relevante para la
agenda de planificacion de la Argentina,
tanto por el aporte que constituye

para el proceso de recuperacion de la
planificacién regional -relegada durante

décadas recientes ante la preeminencia

total (en miles) - Afios 2015-2024

84,5 97,5 110,5 162,5 260
13 13 13 52 975
84,5 110,5 143 260 428,4
13 26 32,5 17 168,4
110,5 156 208 390 630
39 45,5 52 182 240

@ Convencionales Salte

Al «37y  © NoConvencionales

g -‘Wf

Fuente. COPADE / IGN / Subsecretaria de Mineria e Hidrocarburos del Neuguén.

de la planificacion de escala local-, como
por las condiciones institucionales en
las que se gesto el proyecto. Impulsada
por los representantes de los respectivos
Gobiernos Provinciales en el COFEPLAN,
esta experiencia revela la consolidacion
y el fortalecimiento gradual de este
organismo como espacio institucional de
articulacion y concertacion de politicas
territoriales, cuya naturaleza y ambito
de influencia requieren de acuerdos

interescalares e intejurisdiccionales. Il

270 280 290 300
10 10 10 10
457,6 487,6 518,4 550
29,2 30 30,8 31,6
660 690 720 750
30 30 30 30
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» PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL RESERVA YABOTY Y PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO - PROVINCIA DE MISIONES

El territorio y el ambiente como
objetos de planificacién

[I—

Saltos de Mocond - Provincia de Misiones

La Reserva Bidsfera Yaboty presenta un
escenario complejo en términos de la
articulacion entre su realidad natural y
su realidad antropica. Creada en 1993,
constituye un area protegida de 236.313
ha que se destaca por su biodiversidad

y la presencia de recursos naturales
singulares. Al mismo tiempo, presenta
un escenario social complejo: dentro de
la reserva se localizan San Pedro, San
Vicente y El Soberbio, tres municipios que
suman 98.343 habitantes y que detentan
el mayor indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas del pais. Asimismo, en la
microrregion se localizan casi el 30%

de los 99 asentamientos de pueblos
originarios registrados en la Provincia

y catorce colonias rurales.

P ] T

Ante este escenario, la Subsecretaria

y el Ministerio de Ecologia y Recursos
Renovables de Misiones, con la participacion
de los municipios involucrados, encararon
en el ano 2013 un proceso de planeamiento,
con el fin de establecer directrices para
lograr una mayor armonizacién entre los
recursos naturales y las actividades del
hombre. De esta manera, se elaboraron un
Plan de Ordenamiento Territorial para la
zona de la reserva y su area de contencion,

y un Plan de Ordenamiento Territorial
especifico para San Pedro, el municipio de
mayor crecimiento intercensal cercano al
area protegida.

A partir del proceso de planificacién, con un
abordaje multiescalar, se lograron delimitar

areas urbanas, periurbanas y rurales y areas

A partir del abordaje multiescalar del proceso de planifica-

cion se delimitaron, por un lado, areas urbanas, periurba-
nas y rurales y, por otro, areas de expansion y crecimiento.
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de expansion y de crecimiento urbano.
Ademas se identificaron vulnerabilidades
y potencialidades ambientales en relacion
con los recursos naturales.

En este contexto, se sefalaron
problematicas criticas en ciertas areas
fronterizas que requieren de la cooperacion
de todos los niveles de gobierno para

su solucion. Por Ultimo, se definieron
programas y una cartera de proyectos de
inversion publica ponderada y jerarquizada,
y se incorporaron herramientas de gestion
en el marco normativo.

El proyecto representa la primera
experiencia de planificaciéon en una
reserva de esta naturaleza en la Argentina,
por lo que constituye un antecedente
importante para otros territorios con
problematicas similares. Entre sus aportes
mas significativos se destaca la toma de
conciencia del valor que tiene la Reserva
Yaboty como Unico espacio remanente

de la selva paranaense, habida cuenta



Mapa 15. Configuracion territorial

Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan Estratégico Territorial Reserva Yaboty y Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de San Pedro.

de que las superficies correspondientes
tanto a Brasil como a Paraguay han sido
devastadas por el avance antrépico. Esto
ha sido fundamental para lograr una
mayor valorizacién institucional sobre la
importancia ambiental de la reserva y la
puesta en agenda de una problematica
antropico-ambiental singular en el pais.
Cabe considerar, por Gltimo, que esto fue
posible gracias a la dinamica participativa
que acompano el avance del trabajo.

Alo largo del proceso de planificacion

se realizaron una serie de encuentros y
talleres que generaron fuerte movilizacion
social. Estos contaron con la participacion
de multiples actores locales -propietarios
de lotes, empresarios del sector maderero
y de la yerba mate, representantes de

las comunidades de pueblos originarios

y de las colonias rurales, entre otros-,
acompanados por representantes del
Gobierno Provincial y Nacional. Il

Mapa 16. Division fisico-politica
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Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan Estratégico Territorial Reserva Yaboty y Plan de Ordenamiento Territorial

del Municipio de San Pedro.
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» PROPUESTA DE NORMATIVA URBANA PARA LAS COMUNAS DE IBARLUCEA, LUIS PALACIOS,
PUEBLO ANDINO, ALDAO Y RICARDONE - AREA METROPOLITANA NORTE DE ROSARIO

El avance de las urbanizaciones y la
respuesta de los muni

e

Vista aérea de Rosario - Santa Fe

Las comunas de Ibarlucea, Luis Palacios,
Pueblo Andino, Ricardone y Aldao

estan contenidas entre los corredores
Norte y Oeste del Area Metropolitana
Rosario que en las Ultimas décadas

ha vivido un acelerado proceso de
crecimiento expansivo, sobre la base

de loteos de baja densidad. Esto ha
generado una fuerte presion sobre

las administraciones locales, sobre las
que ha pesado la responsabilidad de
extender y mantener las infraestructuras
necesarias para garantizar a dichas
urbanizaciones los servicios basicos.
Esta misma presion ha actuado sobre
los entornos agricolas de las localidades,
generando un proceso de reconversion
de uso productivo a uso residencial.

Este proceso se ha dado en un marco
institucional en el cual la competencia

de la regulacion sobre los procesos de
urbanizacion -compartida por los Gobiernos

locales y el Gobierno Provincial- fue
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generando un escenario de fragmentacién
institucional y normativa. Asimismo, en un
contexto de presién del mercado de tierras,
se puede llegar a suscitar una dindmica

de rivalidad entre las administraciones
locales frente a posibles inversiones, la que
deviene, generalmente, en una disminucion
de las exigencias en beneficio de los
desarrolladores inmobiliarios.

Conscientes de esta problematica,

los Gobiernos de las cuatro comunas

mencionadas tomaron la iniciativa de

Tabla 2. Datos Comunas

congregarse con el objetivo de concertar
estrategias comunes que, dando cuenta

de sus particularidades territoriales e
identitarias, los fortalezcan como poder
publico. La iniciativa contd con el apoyo

de la Secretaria de Regiones, Municipios y
Comunas de la Provincia de Santa Fe y de la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de
la Inversion Pblica. Mediando una dinamica
de encuentros de trabajo entre equipos
técnicos y autoridades politicas, se llegaron

a elaborar una serie de criterios normativos

L POBLACION VARIACION SUPERFICIE SUPERFICIE URBANA
OCALIDAD
TOTAL INTERCENSAL DISTRITO (aPrOX.)

Ibarlucea 4.402 40,87% 4.700 HA 430 HA

Ricardone 2.703 38,85% 9.400 HA 250 HA

Luis Palacios 1.035 -11,01% 25.200 HA 175 HA

Pueblo Andino 2.226 15,77% 4.800 HA 620 HA

Aldao 587 33,10% 8.816 HA 75 HA
10.953

Fuente. Elaboracion propia sobre la base de interpretacion de imdgenes satelitales Landsat y datos censales INDEC 1991y 2010.



Mapa 17. Plano general de la Region Luis Palacios, Ricardone, Ibarlucea, Pueblo Andino y Aldao
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Fuente. Infraestructura de datos espaciales Santa Fe.

Mapa 18. Plano general rios, canales, lagunas en las Comunas Luis Palacios, Ricardone,
Ibarlucea, Pueblo Andino y Aldao

y procedimientos administrativos comunes

que posicionan a los gobernantes locales

en mejores condiciones ante los actores del g _ REFERENCIAS

mercado inmobiliario. Entre los resultados - . : \ ) 1 Comunas

concretos del trabajo, se destacan: ¥ ; ] : X Rutas nacionales

» La unificacién de criterios de . ;
urbanizacion para afrontar los pedidos de
extension, elevando las exigencias de la
normativa vigente

» Elacuerdo de un protocolo de tramites ante
dependencias provinciales y de servicios para
autorizar expansiones urbanas

» Ladeterminacion de areas de reserva,

expansion urbana e industrial

consensuadas, evitando perjuicios hacia

comunas vecinas Fuente. Elaboracion propia en el marco de la Propuesta de Normativa Urbana para las Comunas de Ibarlucea, Luis

Y . . Palacios, Pueblo Andino, Aldao y Ricardone.
» La definicion de un mecanismo uniforme Y

de actualizacion de la Tasa General de de los equipos municipales y provinciales Los debates habidos acerca de la
Inmuebles implicados en esta iniciativa asistieron al problematica de las pequenas localidades
» Lageneracion de un espacio de articulacion Curso de Formacion en Planificacion Territorial rurales fueron sin duda un factor movilizante
institucional para el tratamiento de las dictado en convenio entre la Universidad que encontré en este caso el contexto
problematicas intercomunales del Litoral y el Programa de Fortalecimiento politico-institucional para canalizarse en
Cabe destacar como antecedente que parte Institucional de la Planificacion Territorial. medidas concretas de gestion publica. Il
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a » PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PUNA - PROVINCIA DE JUJUY

El arraigo y las posibilidades
de desarrollo

Puna Jujena

La region de la Puna Jujena tiene una
extension de 29.643,30 km? con una
poblacién total de 42.551 habitantes. El 60%
de ella se localiza en sus dos principales
ciudades -La Quiaca y Abra Pampa-,
mientras que el resto se encuentra dispersa
en multiples pequefas localidades, con
importantes deficiencias relativas a la
oferta de servicios, oportunidades laborales
y conectividad, estrechamente vinculadas
con su geomorfologia.

En el aio 2013, la Secretaria de Planificacion
de la Provincia de Jujuy y la Subsecretaria
de Planificacion Territorial de la Inversién
Publica acordaron la elaboracion del

PET de la Puna Jujefia, con el objetivo de
dotar a la region de un instrumento de
planificacién capaz de identificar medidas
para promover un modelo de desarrollo
sostenible, que permitiera a sus habitantes
reproducir su vida sin necesidad de
abandonar su lugar de origen.

El proceso de trabajo duré ocho meses e
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involucrd a los municipios, comisionados
municipales y a las comunidades de
pueblos originarios, quienes discutieron
en torno a temas de interés en comun,
en inédita articulacion. Esto habilité el
alcance de dos resultados concretos y
complementarios. En primer lugar, se
arrib6é a un documento de diagnostico
en el que se definen las necesidades del
territorio tanto en lo fisico como en lo
normativo-institucional; a una cartera de
planes sectoriales y locales jerarquizada
y ponderada; y a directrices para el
ordenamiento urbano de Susques y Abra
Pampa. En segundo lugar, se suscito la
realizacion del Encuentro de Autoridades
Municipales de la Region Puna del cual

participaron autoridades de nivel local,

provincial y nacional. Durante este, se

intercambiaron experiencias de gobierno

y se acordaron prioridades y acciones

comunes sobre cuyas bases se definid la

agenda de la segunda fase del trabajo. Esta

se agrupo en cuatro dimensiones:

»

»

»

Educacién: lograr que la curricula se
adecue a los valores, tradiciones y
necesidades productivas de la region y
que los propios habitantes de la Puna
accedan a los cargos docentes
Infraestructura de movilidad: mejorar la
accesibilidad mediante la adecuacion de
rutas y caminos rurales,y a través de la
dotacion de servicios de transporte publico
Infraestructura de comunicaciones:
garantizar el acceso del grueso de

la poblacién a la telefonia basica,

El Plan involucr6 el trabajo articulado de municipios, comi-

sionados municipales y pueblos originarios para discutir
un modelo de desarrollo sostenible de la region.




Mapa 19. Modelo Deseado

RN40
h

CHINCHILLAS pag
NS

»
Irp 70

Nus??g\

PIRQUITAS)

»e

{Rr70)

() loua
'BUANCA

D T

MINA
PROVIDENCIA}

TRINIDAD)

RACHAITE. § O  Centro urbano
N\

N NIQUELINA
anla‘

e

RE74
>

REFERENCIAS
0 Centro urbano estructurante

o

SALTA

[ Parque industrial y servicios mineros

-

Paso fronterizo

1™
1 Corredor nacional con fuerte
vinculacion local y regional

Corredor provincial con fuerte
vinculacion entre ciudades

%WA
ECAGUILAR

FFCC en estado operativo

Area protegida con alto valor
ecoldgico y paisajistico

Nodo logistico

A

Enclave minero en produccion

Enclave minero en exploracion

Enclave de interés turistico
JUJuy

Enclave de produccion ganadera

Enclave de produccion agricola

Enclave de produccion artesanal

Aprovechamiento en silvestria

Enclave textil

¢
opeocoe®@o0co0@ B | I 1

‘\\

Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan Estratégico de la Puna - Provincia de Jujuy.

movil e Internet, haciendo efectiva la
implementacion del Plan Argentina
Conectada
» Gestion administrativa: contar con
apoyo técnico para la gestion de
proyectos ante el Gobierno Provincial y
lograr la descentralizacion de oficinas
provinciales para la realizacion de
tramites cotidianos
En la actualidad, se encuentra en desarrollo
la fase descripta anteriormente. A tales
efectos se han encomendado estudios
de factibilidad técnica en cada materia
que, previo proceso de consulta con los
habitantes de |a region, se espera lleguen
a propuestas de implementacion concreta.
Cabe considerar que esta agenda ha dado
lugar a una dinamica de trabajo cooperativo
entre los distintos sectores de gobierno
involucrados, la que es en si misma
auspiciosa como practica de planificacién al
servicio de las necesidades de un territorio

histéricamente rezagado. 1l

Mapa 20. Modelo Actual
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Fuente. Elaboracion propia en el marco del Plan Estratégico de la Puna - Provincia de Jujuy.

EXPERIENCIAS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL | 175






El territorio es resultado de un proceso de producciéon social
que conjuga multiples dimensiones -econémico-productiva,
sociocultural, ambiental, institucional, etc.-, configurando his-
téricamente su modelo de desarrollo. En este marco, el PET ha
asumido como vocacién incidir en las transformaciones que re-
quiere la esfera espacial del territorio, promoviendo su adecua-
cién al modelo de desarrollo al que aspira mayoritariamente la
sociedad. Sin embargo, dada la aproximacion integral que esto
requiere, ha sido necesario ampliar sistematicamente la infor-
macién y el conocimiento acerca de las multiples dimensiones
que gravitan en dicho proceso de produccion.

Los estudios que se exponen en este apartado resumen el pro-
ducto de algunas de las investigaciones mas significativas que
se han llevado a cabo, parte de ellas desarrolladas mediante la
cooperacion entre los equipos técnicos de la Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversién Publica y equipos con-
sultores pertenecientes a otras instituciones publicas y/o del
ambito académico. Se incluye, asimismo, una sintesis de la in-
dagacién prospectiva realizada durante el afio 2012, que des-
plegd un proceso participativo en todas las regiones del pais.
Estos estudios, a su vez, expresan una manera virtuosa de am-
pliar y potenciar las capacidades del Estado como productor y
gestor de politicas publicas de planificacion, dado que la dina-
mica de trabajo con la que fueron implementados sustituye la
mera terciarizacion de las encomiendas por la articulacion de
saberes que retroalimenta las capacidades del sector publico.
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DINAMICA ECONOMICA EN LA CONFIGURACION
DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO

Dentro del Convenio Marco de Cooperacion Técnica firmado en-
tre la Subsecretaria y la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL) se realizé un estudio sobre el impacto de la dinamica eco-
némica en la configuracién del territorio, a través de la caracte-
rizacion y el analisis de la incidencia territorial de las principales
cadenas productivas argentinas. El trabajo conté, ademas, con la
colaboracion del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial
(OEDE) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

El estudio tuvo como objetivo la produccién de datos sistema-
ticos sobre la actividad econémica, desde una perspectiva te-
rritorial, con el fin de contribuir al disefio de politicas publicas,
tales como planes pormenorizados de desarrollo regional y pla-
nes sectoriales de inversion publica. Asimismo, la produccion
de informacién constituy6 de por si un importante aporte ya
que, si bien existen algunos antecedentes de estudios que han
analizado la distribucion espacial de las actividades econémi-
cas, estos cuentan ya con cierta antigliedad y no abarcan una
mirada de nivel nacional. Finalmente, el trabajo permiti6 visua-
lizar las actividades econémicas no como conjuntos que fun-
cionan auténomamente sino como un sistema de relaciones.

Metodologia

El primer paso consistié en seleccionar los complejos produc-
tivos que se analizarian. Para ello se utilizo, como base, 1a prio-
rizacién realizada en los planes estratégicos de los ministerios
de Agricultura, Ganaderia y Pesca; de Industria; y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva. Este proceso tuvo como
resultado una seleccién de veintinueve complejos, abarcando
gran parte del aparato productivo argentino.

Una vez definido este universo, se procedio a su territorializacion.
Para ello, se tomo como referencia la microrregionalizacion elabo-
rada por la Subsecretaria para la presentacion del Modelo Econo-
mico que formé parte del primer avance del Plan Estratégico Terri-
torial. Dichas microrregiones habian sido conformadas siguiendo
tres criterios: grandes areas urbanas y su entorno regional; areas
de articulacion urbano-rural; y areas predominantemente rurales
yhomogéneas desde el punto de vista productivo. La configuracién
sintética de los limites regionales de dicho modelo fue adaptada
a los limites departamentales, a efectos de permitir la georrefe-
renciacion de la informacion, asi como su asociacion con los datos
censales disponibles. De esta forma, de las 58 microrregiones origi-
nales del PET, se adopté una subdivision en 52 microrregiones.
Una vez identificados los veintinueve complejos productivos y
las 52 microrregiones que cubren el total del pais, se procedio a
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elaborar la base de datos que caracteriza a cada complejo.

Los complejos fueron agrupados segun tres categorias:

» Los de base agropecuaria: arrocero, aviar, azucarero, biocom-
bustibles, carneo-bovino, lacteo-bovino, fruticola, ovino, por-
cino, horticola, girasolero, maicero, sojero, triguero, minero,
pesquero, foresto-industrial y vitivinicola

» Los de base industrial: automotriz y autopartes, cueroy calza-
do, electrénica, maquinaria agricola, materiales para la cons-
truccion, medicamentos de uso humano, quimica y petroqui-
mica, siderurgico, textil e indumentaria

» Los de servicios: software y turismo
Cada uno de estos complejos fue a su vez dividido en fases
productivas definidas segun su categoria de pertenencia. Para
aquellos de base primaria, las fases productivas fueron: pro-
duccién primaria, proveedores de insumos, primera industriali-
zacion, seqgunda industrializacion, logistica y comercializacion.
Para los de base industrial: proveedores, nucleo articulador, lo-
gistica y comercializacién. Finalmente los servicios solo cuen-
tan con la fase nucleo articulador.
A partir de la informacion aportada por el OEDE se construyo
la base de datos que registra, para el afio 2012 y para cada fase
productiva de los complejos analizados, la informacién relativa a
empleos, numero de empresas, masa salarial y numero de firmas
exportadoras. Esta ultima es agrupada y georreferenciada a es-
cala de microrregion. Esta base fue a su vez complementada con
informacion secundaria proporcionada por estudios disponibles
y por entrevistas a informantes clave, para atenuar posibles dis-
torsiones generadas por dos cuestiones. En primer lugar, la base
da cuenta unicamente del empleo registrado. Esto supone cierto
nivel de subestimacion de los empleos totales, particularmente
en las fases primarias de algunos complejos productivos. En se-
gundo lugar, el sistema de registro de las sedes empresarias y el
secreto estadistico podrian provocar cierta distorsién en la loca-
lizacion de los empleos. Mas alla de estas aclaraciones,la caracte-
rizacion de los complejos puede considerarse una buena aproxi-
macion a la distribucion regional de la actividad econémica.

Resultados

Analisis desde las microrregiones

Desde el punto de vista de las microrregiones, el estudio permi-
te realizar una caracterizacion general de la geografia econo-
mica. A continuacién se presentan algunas de las principales
observaciones que se revelan desde esta perspectiva.



En el mapa 3 -Microrregiones segun presencia de complejos- se
refleja que, si bien se encuentran actividades econémicas en todo
el territorio, ellas se concentran fuertemente en el cinturén indus-
trial Buenos Aires-Rosario-Cérdoba. Asimismo, se puede observar
que existe cierta correspondencia entre una mayor presencia de
complejos y una mayor diversidad productiva, y viceversa.

El andlisis de las microrregiones segun el predominio de las fa-
ses de produccion permitié caracterizarlas segun su grado de
complejidad. Asimismo, se pudo observar el grado de desarrollo
de los complejos en cada una de ellas. Esto permitio identificar
microrregiones con posibilidad de incorporar mayor cantidad de
fases de un mismo complejo, y asi incrementar el valor agregado.
Aquellas microrregiones en las que predominan las fases se-
cundarias constituyen en general los principales nodos del sis-
tema urbano. Se destacan el frente fluvial de los rios Parana y
Rio de 1a Plata, junto con amplios sectores de las Provincias del
centro del pais, las tradicionales areas industriales de Cuyo y
del Noroeste y las areas de promocion industrial del Noroeste y

Mapa 1. Regionalizacion preliminar del PET
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Fuente. PET Avance |.

Cuyo.También participan algunas microrregiones de la Patago-
nia, con una importante presencia industrial concentrada, en
especial, en los nodos urbanos.

Por su parte, las microrregiones con predominio de las fases
primarias suelen estar localizadas en gran parte del Norte del
pais, a excepcion de los valles y los principales nucleos urba-
nos, y en la Patagonia, ocupando la mayor parte de la Meseta
Central. Especificamente, las areas con mayor primarizacion se
localizan en el Chaco Seco y en la diagonal arida que vincula
Cuyo con Patagonia.

Finalmente, con la informacion obtenida sobre salarios, fue
posible representar el ingreso medio por trabajador en cada
microrregion. Los promedios mas altos se observaron en las
economias urbanas mas diversificadas y en las regiones con
economias primarias de alto valor basadas en recursos natura-
les no renovables como la mineria y el petroleo, ubicadas en el
Oeste y Sur del pais. Los promedios medios se localizan en un
conjunto de microrregiones ubicadas en el Centro del pais, que

Mapa 2. Ajuste operativo de microrregiones econdmicas

Fuente. Elaboracion propia con datos del PET Avance .
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Mapa 3. Microrregiones segtin presencia
de complejos
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Fuente. Elaboracion propia con datos del OEDE (2012).

presentan una alta diversificacién productiva y un importan-
te nivel de articulacién entre fases primarias e industriales de
los complejos seleccionados. Por Ultimo, las microrregiones con
los promedios salariales mas bajos coinciden con aquellas de
menor diversificacién productiva y menor desarrollo industrial,
localizadas en 1a Region Norte y en la Meseta Patagonica.

Analisis desde los complejos

Al analizar la base desde el punto de vista de los complejos, se
observa que los mas concentrados regionalmente son en su
mayoria de base industrial: automotriz y autopartes, siderurgi-
co, biocombustibles, quimica y petroquimica, software, cuero y
calzado, maquinaria agricola, electronica, textil e indumentaria
y minero. En contraposicion, los complejos mas dispersos son
predominantemente de base agropecuaria: horticola, fruticola,
maicero, triguero, materiales para la construccién, girasolero,
ovino, sojero, aviar y lacteo-bovino.

El complejo maquinaria agricola, por ejemplo, es de base indus-
trial y mantiene una fuerte articulacién con la actividad agrico-
13, 1o que se refleja en su marcada presencia en la zona nucleo
pampeana. A su vez,los proveedores de insumos estan también
localizados en relacion con las empresas del nucleo articulador.
Asimismo, el complejo automotriz presenta una alta concen-
tracién en pocas microrregiones, vinculando la produccion de
autopartes con las terminales automotrices.
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Mapa 4. Complejos productivos
de base agropecuaria

Mapa 5. Complejos productivos
de base industrial
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El complejo sojero, por su parte, cuenta con una amplia disper-
sion de la produccion primaria, con tendencia a la expansion
pero con una elevada concentracion regional en la zona nucleo
en cuanto a la provisiéon de insumos e industrializacion. Este
complejo esta basicamente orientado hacia la exportacion. En
cambio, el lacteo-bovino articula en casi todas las regiones las
fases de produccién primaria y de industrializacion y, si bien la
Region Pampeana concentra una parte importante de los em-
pleos, existe diversidad de cuencas lecheras regionales.

Principales observaciones
y lineamientos preliminares

La actividad econémica esta distribuida alolargo y alo ancho
del pais. Esto es, casi no hay departamento o partido en el que
no sea posible encontrar actividades industriales, comercia-
les y de servicios. Las actividades agropecuarias y extractivas
también estan presentes en una porcién considerable de los
departamentos y partidos del pais. Sin embargo, la distri-
buciéon de esas actividades a nivel de complejos no es igual
en todas las areas. Estas diferencias se dan en tres planos: el
nivel de diversidad/uniformidad, el nivel de concentracién/
dispersion geografica de los complejos y, finalmente, el nivel
de concentracién en términos de volumen de actividades que
concentra cada microrregion.



El andlisis de estas diferencias permite hacer algunas inferen-
cias de importancia para la politica publica orientada hacia la
actividad econémica:

» La ya mencionada alta concentracion de la actividad eco-

noémica en la region que se extiende entre el Gran La Pla-
ta y el Gran Rosario, podria plantear una tension entre la
eficiencia -invertir donde se concentra la actividad econé-
mica- y la equidad -invertir en zonas de menor actividad
econdmica para contar con un territorio mas equilibrado-.
Sin embargo, como las microrregiones no son unidades
aisladas, atender a la eficiencia puede también significar
responder al principio de justicia territorial, esto es, que
todos los habitantes tengan un similar acceso a los bienes
y servicios basicos que produce una sociedad. Por ejemplo,
las plantas de biodiesel de Puerto San Martin, en Rosa-
rio, no se explican sin considerar la actividad economica
de Charata (Chaco) o de Bandera (Santiago del Estero). Es
decir, que si bien es necesario dotar de infraestructura pu-

Mapa 6. Perfiles econémicos microrregionales
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Fuente. Elaboracidn propia con datos de OEDE (2012).

»

blica de indole productiva a la costa industrial, también es
preciso apuntalar esa infraestructura en su hinterland, y
no solamente por una razén de justicia territorial sino en
funcién de la eficiencia econémica del sistema global que
encierra a ambos territorios. La tension seria, entonces,
entre eficiencia e ineficiencia productiva, antes que entre
eficiencia y justicia territorial.

Las microrregiones presentan matrices productivas muy di-
versas. No solo es posible identificar diferencias cuantitati-
vas entre microrregiones sino que también existen diferen-
cias cualitativas en términos del tipo de actividad econémica
y las caracteristicas empresariales que es posible encontrar
en cada microrregion. Esto plantea necesidades especificas
de inversiones en materia de transporte y comunicaciones,
saneamiento, salud y educacion. Estas especificidades debe-
rian ser tenidas en cuenta mas alla de la voluntad de lograr
una oferta similar de servicios publicos a lo largoy a lo an-
cho del pais. Asimismo, desde una perspectiva econdmica,

Mapa 7. Complejos productivos sequn ingresos
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Fuente. Elaboracién propia con datos de OEDE (2012).
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Mapa 8. Empleo en complejo maquinaria agricola y automotriz
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Fuente. Elaboracion propia con datos de OEDE (2012).
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los sistemas productivos locales cambian y se transforman,
mas alla de la evidente inercia de la inversion fisicay de la re-
sistencia al cambio que ofrecen los sistemas institucionales
y el tipo de formacion y experiencia de trabajadores y em-
pleados. En este sentido, uno de los propodsitos centrales de
la inversion publica es facilitar la transformacion de los sis-
temas productivos operando, al mismo tiempo, tanto sobre
la especializacion y profundizacién de actividades existen-
tes como también sobre la creacion de nuevas actividades
locales en el cruce entre las distintas ramas.

Existen debilidades en la malla productiva en el sentido de
fases ausentes o endebles en algunos complejos de ciertas
microrregiones. Es preciso identificar y caracterizar poten-
cialidades para la inversion publica en formacién técnicay
en el desarrollo de capacidades emprendedoras como asi
también planificar esquemas de fomento para la localiza-
cion de inversiones privadas nacionales o transnacionales
en algunas microrregiones.

El estudio revela la importancia de algunas actividades
que han sido tradicionalmente poco tenidas en cuenta

EMPLEO EN COMPLEJO AUTOMOTRIZ

Fases | Proveedor | Nicleo
Empleos Insumos | Articulador
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>

en el analisis de la actividad econémica, como el turismo
y la mineria. El primero aparece no solo como una activi-
dad cuantitativamente importante en funcion del peso del
empleo del complejo sino también como una actividad que
esta presente en gran parte de las microrregiones. Por su
parte,la mineria aparece como un complejo cuyo peso eco-
némico es significativo pero que esta presente en un nu-
mero mas limitado de microrregiones. A estas actividades,
en términos de su peso en el empleo, les siguen otras mas
tradicionales, como automotriz y autopartes, textil e indu-
mentaria, medicamentos de uso humano, carneo-bovino
y sojero. Debe destacarse, sin embargo, que ese ranking
se explica fundamentalmente porque la mayoria de estos
complejos concentra su empleo no en el nucleo articula-
dor o enla producciéon primaria y primera industrializacion
sino en las otras fases, como las de proveedores, comercia-
lizacion, logistica y transporte. En este sentido, es necesario
dirigir 1a atencién a los servicios orientados hacia la activi-
dad econémica. Por suenorme capacidad para relacionarse
con multiples complejos e impulsar la accién publica hacia



Mapa 9. Empleo en complejo sojero y Idcteo-bovino
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el mejoramiento de la oferta privada de servicios de distin-
to tipo tiene un gran potencial multiplicador.

Elestudio permite dimensionar,de forma muy general pero
sistematica, donde se encuentran las concentraciones de
actividades potencialmente contaminantes. Esto tiene una
serie de correlatos inmediatos respecto a la priorizacion de
lainversién y de la politica publica referida a 1a contamina-
cién, su prevencién y la remediacion de suelos y cursos de
agua pero también respecto a esquemas de compensacion
futuros basados en ideas de justicia ambiental.

EMPLEO EN COMPLEJO LACTEO-BOVINO
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» Finalmente, el estudio aporta informacion sustantiva que

permite hacer algun balance respecto de la relacion entre
actividades econdmicas e inversion en infraestructura pu-
blica, de manera de identificar lugares en los que la inver-
sion publica vaya por detras o por delante del volumen de
actividad econdmica presente. En este sentido, por ejem-
plo, varias zonas del interior del pais, que han venido te-
niendo un crecimiento mas rapido que diversos lugares del
Litoral, se encuentran retrasadas respecto a necesidades de
infraestructura de distinto tipo. lll
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TERRITORIOS DEL FUTURO

Territorios del Futuro consiste en un trabajo de reflexion sobre
los escenarios territoriales prospectivos argentinos en torno
a tres ejes: los sistemas urbanos, 1as areas rurales y naturales,
y los sistemas de conectividad. El estudio se elaboré sobre la
base de la recopilacion y el analisis de informacién cualitati-
va y cuantitativa sobre elementos estructurantes que pueden
condicionar las tendencias de evolucion de los territorios en el
futuro. Los escenarios prospectivos resultantes de esta inves-
tigacién fueron debatidos y adecuados en talleres en los que
participaron funcionarios publicos, académicos, empresarios
y representantes de la sociedad civil de todas las regiones del
pais. A partir de esta reflexién, se elaboraron tres tipos de es-
cenarios regionales y, utilizando estos insumos, tres grandes
escenarios tendenciales nacionales, acompafiados de orienta-
ciones de politica publica para el desarrolloy la consecucion del
Modelo Territorial Deseado.

Mapa 10. £l escenario territorial de los equilibrios dindmicos para
la Region del NOA
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Prospectiva territorial

La metodologia prospectiva constituye un instrumento para
intervenir en contextos de creciente complejidad territorial,
entendida como una disciplina para la accién que intenta com-
prender el futuro para poder actuar en el presente, que no se
orienta a predecir sino a explorar los futuros posibles para cla-
rificar decisiones y prioridades.

Lametodologia prospectiva que se implementd en Territorios del
Futuro se desarrollé en etapas sucesivas. En primer lugar, se ela-
boraron documentos sectoriales especificos sobre tres grandes
sistemas espaciales: urbano, rural y natural, y de flujos y conecti-
vidad, cada uno de los cuales dio cuenta del estado de situacion
del sistema espacial correspondiente para cada region -NOA,
NEA, Centro, Cuyo y Patagonia- y para el conjunto del pais. En se-
gundo lugar, se realizaron talleres de reflexion y debate en cada
una de estas regiones con base en los documentos elaborados,
que permitieron validar el estado de situacion actual, identificar
factores de cambio y proyectar escenarios de futuros posibles
con un horizonte sugerido al ano 2026. Finalmente, sobre 1a base
de los documentos y los aportes realizados en los talleres, se ela-
boraron los documentos finales de escenarios prospectivos para
cada una de las regiones y para el territorio nacional.

Debido a la especificidad territorial de la Region Metropolitana
de Buenos Aires, se considerd necesario, en este caso, utilizar
una metodologia diferente. Se realizé una recopilacién y sinte-
sis comparativa de los documentos diagnosticos y propositivos
de indole territorial desarrollados por organismos oficiales y
por entidades no oficiales de reconocida trayectoria, se identifi-
caron los factores de cambio que evidencian modelos tenden-
ciales, no deseados y deseados, subyacentes a cada documento
y se detectaron las coincidencias y divergencias y el grado de
desarrollo de cada propuesta.

Escenarios prospectivos

El territorio argentino y sus regiones se han ido organizando
histéricamente en funcién de multiples factores tales como su
dotacion de recursos naturales y sus niveles de accesibilidad y,
muy especialmente, los paradigmas de desarrollo vigentes en
cada época y las formas de articulacién con los mercados in-
ternacionales.

Estos factores han definido un modelo de organizacién terri-
torial asimétrico, en el cual muchas zonas que fueron funcio-
nales al modelo agroexportador tradicional se beneficiaron
con infraestructuras, equipamientos y dinamicas de desarrollo,
mientras que otras se mantuvieron rezagadas o con bajos nive-



les de equipamiento. Este modelo de organizacion del territorio
nacional se esta transformando debido a varios elementos que
interactuan entre si. En primer lugar, el cambio tecnolégico,
especialmente en los transportes y las comunicaciones, que
imprime nuevos patrones de movilidad espacial. En sequndo
lugar, el aprovechamiento de nuevos recursos que permiten
valorizar territorios o zonas historicamente relegados y dan
origen a actividades como la explotacion minera y el turismo.
Finalmente, cabe mencionar el proceso de planificacion terri-
torial y de creacién de infraestructuras, que busca equilibrar e
integrar el territorio en funcion de un proyecto de desarrollo
endégeno, que atienda las necesidades de mejora de la calidad
de vida de la gente.

Apartir del analisis de los factores de cambio que actuan sobre los
tres sistemas territoriales estudiados en cada una de las regiones
del pais, asi como de los resultados obtenidos en los talleres regio-
nales de debate, se pudieron construir tres escenarios centrados
en dos variables que se consideraron decisivas: la dindmica eco-
nomica global y el grado de proactividad estatal. En cada caso, se
consideraron los factores de cambio territorial en las dimensiones
demografica, econdmico-productiva y fisico-territorial, incluyendo
las variables ambientales y socioinstitucionales.

Por un lado, se identificaron dos tipos de escenarios no desea-
dos. El primero, condicionado por un entorno internacional
recesivo y, a nivel nacional, un Estado con escasa capacidad de
respuesta, conduciendo a un escenario de estancamiento de la
actividad productiva, un deterioro generalizado de las condicio-
nes de vida y mayor segmentacion social. El sequndo, conside-
rando un marco internacional expansivo con demanda soste-
nida de commodities de produccion nacional pero, a nivel pais,
con una baja proactividad estatal y una planificacion inade-
cuada o insuficiente, conduciendo a un escenario de crecimien-
to con escaso desarrollo, caracterizado por el reforzamiento de
la tendencia a la primarizacion productiva, 1a transnacionaliza-
cion de la propiedad de los activos agroindustriales y la resolu-
cion insatisfactoria de los desequilibrios sociales y territoriales.
Por otro lado, se identificé una proyeccion correspondiente al
Modelo Territorial Deseado, que se caracterizd como escenario
de equilibrios dinamicos. Este escenario supone una secuencia
narrativa definida por la combinacion de un marco expansivo,
a nivel internacional, en el cual la demanda y los precios de los
productos argentinos de exportacion tienden a crecer a un rit-
mo sostenido durante mas de una década y, a nivel nacional,
una situacion caracterizada por una proactividad sistematica
de las instancias con capacidad planificadora y decisoria, en la
que se van tomando y concatenando oportunamente conjun-
tos de medidas orientadoras del desarrollo productivo, social y
territorial. La macroimagen resultante es la de un escenario de
crecimiento con desarrollo. No exento de problemas ni de nue-
vos y constantes desafios, dicho escenario se presenta como di-
versificado, sustentable y favorecedor de equilibrios sociales y
territoriales. Este es el escenario hacia el cual se pretende avan-

Mapa 11. £l escenario territorial de los equilibrios dindmicos para
la Region del NEA
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zar articulando y asociando en forma equilibrada, con un ritmo
creciente, las multiples iniciativas publicas y privadas.

Orientaciones de politica publica

El escenario identificado como deseado sirve como objetivo de
desarrollo territorial a mediano y largo plazo y, para hacerlo
operativo, requiere una serie de lineamientos estratégicos que
se proponen como plan de accion. Entre las conclusiones de Te-
rritorios del Futuro, se definieron seis grandes desafios de poli-
tica para el desarrollo del territorio argentino que, tomados en
conjunto, pretenden dar cuenta de la macroimagen planteada
por el escenario de los equilibrios dinamicos. Cada uno de estos
desafios esta acompanado por recomendaciones de politica pu-
blica para avanzar en ese sentido.

Promover 1a modernizacion y diversificacion productiva y la
mejora de las condiciones de vida en las areas rurales

Las areas de baja densidad y las areas rurales en general han te-
nido en el ultimo medio siglo una pérdida constante de pobla-
cién,lo cualhagenerado un fuerte proceso de crecimiento urba-
no. Este proceso de desequilibrio territorial debe revertirse, pero
no con politicas de alto costo fiscal que no puedan sostenerse
en el tiempo sino con base en la valorizacion de los recursos
genuinos de los territorios y en el arraigo de su poblacién, gene-
rando las condiciones econdmicas y de calidad de vida que per-
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mitan que la poblacién pueda arraigarse con las mismas posi-
bilidades de desarrollo humano en cualquier lugar del pais. En
funcion de ello, el gran desafio consiste en generar condiciones
de vida adecuadas, con acceso a los bienes y servicios necesa-
rios para el desarrollo humano, con acceso a empleos de calidad
en las zonas rurales y de baja densidad, procurando asi lograr
un mayor equilibrio poblacional en el conjunto del territorio
nacional. Para ello, se plantean dos grandes objetivos de largo
plazo: revalorizar las areas rurales como territorios estratégicos
y generadores de externalidades positivas y de bienes publicos,
y diversificar 1a matriz productiva de las areas rurales para ge-
nerar nuevas oportunidades de empleo, de equilibrio territorial
y de superacion del modelo agroexportador basado en la pro-
duccién primaria y de commodities.
Asu vez, se proponen varias politicas estratégicas:
» Promover el crecimiento de la produccion y la mejora de los
complejos agroalimentarios para que satisfagan multiples

Mapa 12. £l escenario territorial de los equilibrios dindmicos para
la Region del Nuevo Cuyo
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demandas con base en una creciente complejidad organiza-
tivay tecnologica

» Promover la diversificacion y densificacion de las actividades
productivas, el agregado de valor en origen y el crecimiento
del empleo rural

» Generar las condiciones estructurales para construir una
nueva mirada sobre la ruralidad y acciones estratégicas que
fortalezcan los procesos de renacimiento rural

Aumentar la competitividad econémica y 1a capacidad de in-
novacion de la red nacional de pueblos y ciudades
El desarrollo del territorio argentino depende del funciona-
miento de la red nacional de pueblos y ciudades. Si esta red
es competitiva y dinamica desde el punto de vista econémico
y productivo, tendra entonces capacidad de liderar las dinami-
cas de desarrollo de sus areas rurales y su entorno territorial
general. De esta manera, el desarrollo econdmico-productivo
de Ta red de pueblos y ciudades es la contracara del desarrollo
de Tas areas rurales y constituye la clave fundamental de una
adecuada relacion campo-ciudad. En funcién de esta premi-
sa, aumentar la competitividad y la capacidad de innovacién
de 1a red nacional de pueblos y ciudades es fundamental para
aumentar y cualificar el empleo, reduciendo la marginalidad y
la pobreza en las areas urbanas, producto en parte del éxodo
desde sus entornos rurales. No obstante, no basta con sostener
actividades y roles urbanos tradicionales, como la prestacion de
servicios basicos y el comercio minorista, sino que es necesa-
rio apelar a nuevas ideas, propuestas y actividades, por lo cual
la innovacion, 1a conectividad y el cambio tecnolédgico son ele-
mentos fundamentales a tener en cuenta.

En funcion de estas premisas se plantea un triple objetivo: ge-

nerar empleos sostenibles y de calidad en los mismos pueblos y

ciudades, dinamizar el desarrollo regional a partir de mayores y

mas cualificados servicios y promover un ambiente de innova-

cién y cambio que permita construir regiones mas competitivas.

Para esto se proponen varias politicas estratégicas:

» Promover la creacién de redes urbanas locales y regionales
capaces de establecer y sostener dinamicas productivas in-
novadoras

» Diversificar la matriz productiva de los pueblos y 1as ciudades

» Promover la innovacion cientifica y tecnolégica como sus-
tento de nuevas dinamicas productivas

Mejorar sustancialmente la calidad de vida en las distintas
ciudades a través de politicas integrales de uso del suelo, me-
jora del habitat, transporte urbano y dotacion de infraestruc-
turas y equipamientos

En la actualidad, la mayoria de las ciudades posee serios pro-
blemas que afectan a la calidad de vida de sus habitantes: el
crecimiento descontrolado, la falta de infraestructura de agua
y cloacas, los problemas en la gestion de residuos, el transporte
publico altamente contaminante y desorganizado, 1a escasez



de espacios verdes y el consumo de agua en forma irracional
son algunas de estas dificultades. La propuesta del escenario
deseado plantea repensar el tipo de ciudades de Argentina,
avanzando hacia ciudades justas, accesibles, ecoldgicas, con
medios de transporte eficientes, con infraestructura apropiada
y con una adecuada gestion de residuos, en suma, ciudades que
mejoren la calidad de vida de sus habitantes y permitan hacer
frente alos grandes desafios ecologicos de la humanidad, como
el cambio climatico y los problemas energéticos. En funciéon de
ello, se plantea un doble objetivo: desarrollar la conciencia de
ciudades justas, accesibles y ecoldgicas, que permitan elevar
la calidad de vida, en entornos mas seguros, sustentables y de
un consumo energético eficiente; y garantizar la equidad en
la provision de infraestructuras y equipamientos en todas las
ciudades del pais atendiendo a las problematicas de escala de
cada una de ellas.

Para el logro de este objetivo se establecen algunas recomenda-

ciones de politica estratégica:

» Promover practicas de planificacién urbana y politicas de
uso del suelo activas que permitan regular y gestionar en
forma efectiva el desarrollo urbano

» Desarrollar infraestructuras y equipamientos en las ciuda-
des en funcion del rango urbano y de estandares nacionales

» Promover el transporte publico y otros mecanismos alter-
nativos de movilidad urbana para evitar la congestién vial y
reducir los impactos negativos del transporte automotor

Fortalecer la capacidad y 1a calidad del transporte y las comu-
nicaciones en todo el territorio nacional, asegurando la inte-
gracion territorial nacional e internacional y 1a generacion de
nuevas oportunidades de descentralizacién y desconcentracion
Los medios de transporte y las comunicaciones constituyen
hoy un punto central en el desarrollo econémico-productivo de
cualquier localidad o region. Por este motivo, resulta de vital im-
portancia asegurar la conexién de toda la red urbana nacional
a través de sistemas de transporte y comunicaciones de calidad
en todos los modos, permitiendo una mayor competitividad
econdmica de las ciudades y una mayor eficacia en la presta-
cion de bienes y servicios. Esta conexién debe, ademas, garanti-
zar la conectividad real y efectiva de las areas rurales para que
puedan articularse con el sistema urbano y mejorar la relacion
campo-ciudad. En funcién de estas premisas se definen cuatro
objetivos vinculados: mejorar sustancialmente la conectividad
en términos de comunicaciones -telefonia e Internet- en todo
el pais, de manera de generar condiciones equitativas para el
crecimiento; desarrollar la multimodalidad del transporte en
funcién de los modos mas eficaces segun el contexto local y re-
gional de manera de reducir costos, mejorar el medio ambiente
y reducir los tiempos de transporte de personas y mercaderias;
desarrollar el sistema ferroviario de pasajeros entre ciudades
de caracter regional y el sistema ferroviario de cargas, de ma-
nera de reducir el uso del camién; y mejorar las condiciones de

movilidad, de manera de reducir el alto nivel de muertes por

accidentes viales.

Asimismo, se plantean una serie de politicas estratégicas especificas:

» Garantizar la planificacion y creacion de infraestructuras de
transporte y comunicaciones necesarias para satisfacer las
demandas de las diferentes actividades socioeconémicas

» Promover el desarrollo de nuevas tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion

Construir territorios y paisajes sostenibles y menos vulnerables
a partir de una estrategia nacional de ordenamiento territorial
En mayor o menor medida, 1as regiones argentinas presentan
problemas de indole ambiental y conflictos por el uso de la tie-
rra y los recursos naturales, producto de la realizacion de acti-
vidades productivas poco respetuosas de las condiciones am-
bientales y paisajisticas y/o del crecimiento anarquico de los
asentamientos humanos. Conservar el ambiente, proteger los

Mapa 13. £l escenario territorial de los equilibrios dindmicos para
la Region Centro Pampeana

conffuista
‘ us
ia | rdia
IORDOB, ik
Villagu
villa IlEr Colén
Dolore lond |
Rio Marco: aleguaychu
Cuarto Juare; SAR| San Nicola
Venad;
Tuer ° !
Pergamino BUENOS AIR
Labou
PLA
de Julio
ehuyj
Trenque Lauquen Bolivar
varria zul “’]
fil
Tres Arro Mar del Plata
Bahia ||||||| | “Quequén

CARME
1ED

REFERENCIAS

Produccién agropecuaria de alta

. Ciudades de jerarquia regional o nacional con
densidad y produccion

desarrollo industrial y de servicios de complejidad

Ciudades que lideran dinamicas de desarrollo - Produccion agropecuaria de baja

[ ] N N N N
local o microrregional densidad y alto valor ambiental

mmm Ejes o corredores de alta calidad y transito Redes urbanas en desarrollo

Grandes ejes de integracion territorial Areas con desarrollo turistico

Fuente. Elaboracion propia.
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Mapa 14. El escenario territorial de los equilibrios dindmicos para

la Region Patagonica
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Areas con desarrollo turistico

paisajes y organizar en forma mas equitativa y sustentable el
territorio en toda su diversidad implica consolidar la estrategia
nacional de ordenamiento territorial, no solo por una conside-
racion de tipo ambiental sino también para reducir los conflic-
tos sociales, organizar mas adecuadamente los asentamientos
humanos, mejorar la calidad de vida, reducir los riesgos y po-
tenciar la actividad econémica. Para lograr este objetivo se pro-
ponen tres lineamientos estratégicos de politica:

» Consolidar la implementacion de planes de ordenamiento
territorial y ambiental que sirvan como marco de referencia
para las politicas de regularizacion de la tierra y para inicia-
tivas de desarrollo territorial

» Incluir en las politicas publicas a gestién del riesgo de desastres
en todas las instancias de planificacion, decision e inversion

» Ordenar y consolidar la normativa ambiental y clarificar las
incumbencias de las autoridades de aplicacion, a fin de com-
patibilizar sus funciones en las diferentes escalas territoriales

Consolidar una politica federal de regularizacion de la tierra
como instrumento de mejora urbana, arraigo rural, mejora de
la produccion y reduccion de conflictos sociales
La problematica de la tierra -uso, tenencia y ocupacion- es un
tema de creciente interés en Argentina, tanto en las areas rura-
les -las cuales se ven sometidas a procesos de concentracion por
parte de algunas empresas, al desalojo de pequetios productores
o al arrendamiento- como en las zonas urbanas -donde se gene-
ran procesos especulativos y de ocupaciones ilegales, situaciones
que afectan un desarrollo urbano equitativo-. Para poder avan-
zar en la resolucion de estas problematicas se plantea un doble
objetivo: generar una politica federal para el tratamiento de la
problematica de la tierra que permita resolver en el mediano y
largo plazo los conflictos existentes, contribuyendo asi a mejorar
y a tornar mas eficaces los procesos de ordenamiento territorial;
y concebir un conjunto de instrumentos y metodologias que sir-
van para dar solucion a los problemas de tierras en Argentina.
Para dar concrecion a estos objetivos se proponen algunos Ii-
neamientos estratégicos de politica:
» Generar condiciones politico-institucionales para la crea-
cién de una politica federal de tierras
» Favorecer el acceso y la regularizacién dominial de tierras
» Regular el uso y la propiedad de la tierra. 1l
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REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE
Y PLANIFICACION TERRITORIAL

La integracién de la reduccién del riesgo de desastre a la pla-
nificacion del territorio requiere el desarrollo y la aplicacion
de una serie de instrumentos que permiten detectar, en la
etapa diagndstica, areas con alta exposicion a diversos tipos
de amenazas. Estas areas requieren, en la etapa propositiva,
consideraciones especiales para su uso y ocupacién: depen-
diendo de su grado de criticidad, es posible recomendar deter-
minados usos y desalentar otros. Al mismo tiempo, de manera
complementaria, es importante determinar zonas con poten-
cialidades ambientales para el desarrollo de distintas activi-
dades productivas.

La Unidad de Ambiente y Reduccién del Riesgo de la Subse-
cretaria ha elaborado un conjunto de lineamientos meto-
dologicos tendientes a articular el analisis de riesgo con el
ordenamiento territorial y la ponderacion de proyectos de in-
version publica. En este sentido, se convoco a las Provincias a
desarrollar un Programa de Reduccion del Riesgo que se inte-
gre alos planes estratégicos territoriales de cada jurisdiccion.
Dada la compleja diversidad territorial e institucional del
pais, los lineamientos son lo suficientemente flexibles
como para que cada Provincia pueda adaptarlos y aplicar-
los a su realidad especifica, en linea con el espiritu general
del PET. Se contempla en su formulacién la articulacién de
la reduccién del riesgo en la planificacién territorial, los
componentes para alcanzar la escala local y 1a participa-
cion activa de los Gobiernos Municipales en la elaboracién
de propuestas territoriales y preparacién frente a los even-
tos de desastre.

Lineamientos metodoldgicos para
formular un Programa Provincial
de Reduccion del Riesgo

El Programa Provincial propuesto en estos lineamientos tiene

como objetivo contribuir, en el marco del PET, a la reduccién del

riesgo de desastres. Su formulacion se organiza en tres fases:

» Analisis, que incluye la descripcién somera del territorio y la
identificacion inicial de sus principales problematicas y ac-
tores involucrados

» Disefio, que contiene la formulacién del Programa y de los
cuatro componentes propuestos para su ejecucion

» Ejecucién y seguimiento, que supone la materializacion de
las acciones previstas para cada componente a través de un
plan de actividades
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Mapa 15. Riesgos ante eventos hidrometeoroldgicos - Region Norte,
Provincia de Neuquén
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Los mapas de riesgo son herramientas esenciales en la identificacion
de dreas criticas para el desarrollo territorial. El equipo de la
Subsecretaria del Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo
de la Provincia de Neuquén elaboré mapas de riesgo por diversos
tipos de amenaza que afectan la Region Norte de la Provincia, en el
marco de la formulacion de su Programa Provincial de Reduccion
del Riesgo. Uno de ellos es el Mapa de Riesgo por Amenazas
Hidrometeoroldgicas, obtenido a partir de la definicion de las dreas
con diferente nivel de peligrosidad y la ponderacion de una serie

de factores sociales, productivos e institucionales que dan cuenta

de la vulnerabilidad. En el caso de la peligrosidad, se trabajé con
informacion procesada por el propio organismo provincial asi como
con otras fuentes como la Autoridad de Cuenca de los rios Neuqueén,
Limay y Negro. En el caso de la vulnerabilidad, se trabajo a escala de
las localidades evaluando las condiciones de las viviendas, el acceso
a los servicios de salud, el analfabetismo, la presion ganadera y los
aspectos institucionales como la presencia de organizaciones locales
de defensa civil o bomberos y la existencia de planes de contingencia
o de ordenamiento territorial.

Fuente. Elaboracion de COPADE sobre la base de informacion sobre eventos meteoroldgicos.



Figura 1. Arbol de problemas y objetivos - Microrregion de los Valles Cdlidos, Provincia de Jujuy
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El drbol de problemas permite identificar, de manera rdpida y esquemdtica, los vinculos entre las miiltiples causas de un problema focal y los impactos
que genera en el territorio. En este caso, se trata de la identificacion de los factores que explican la alta exposicion frente a procesos de remocion en

masa en la microrregion de los Valles Cdlidos, en la Provincia de Jujuy.

Fuente. Elaboracion propia.

Componente 1- El riesgo de desastre en el
marco de la planificacion territorial

El primer componente incluido en la fase de disefio es el ries-
go de desastre en el marco de la planificacion territorial. Este
apunta a la elaboracion de una propuesta de medidas no es-
tructurales, es decir, aquellas que no involucran la construccion
de grandes obras de ingenieria -como por ejemplo una defensa
frente a inundaciones-. Se trata de intervenciones que acom-
panan el despliegue de los proyectos de inversion publica ten-
dientes a mitigar los efectos negativos de las amenazas.

La bateria de medidas no estructurales posibles es amplia y
depende de la amenaza considerada. No obstante, en estos
lineamientos se coloca el énfasis en el desarrollo, la modifica-
cién y la implementacion de instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial.

La definicién de esos instrumentos requiere, como paso fun-
damental, el analisis de riesgo, esto es, 1a identificacion de
las areas susceptibles o con restricciones para el desarrollo
territorial. Asimismo, la integracion a los planes estratégicos
provinciales implica vincular las areas criticas con las areas a
cualificar, a desarrollar y a potenciar identificadas por cada ju-
risdiccion en sus Modelos Deseados.

El analisis de riesgo demanda la utilizaciéon de un variado con-
junto de instrumentos y acciones, entre los que se destacan,
por un lado, los mapas de riesgo, los arboles de problemas,
los indicadores territoriales y los mapas de actores, y, por otro
lado, 1a construccion participativa de escenarios o la elabo-
racion de caracterizaciones socioeconomicas que permitan
identificar aspectos criticos de la vulnerabilidad, 1as entrevis-
tas con informantes clave y 1a consideracién de la influencia
de los cambios observados en el clima sobre los procesos de

INVESTIGACION Y ESTUDIO DEL TERRITORIO 1 191




Mapa 16. Exposicion sismica - Area Metropolitana de San Juan
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permite analizar la evolucion de ciertas
caracteristicas de los asentamientos
humanos en relacion con el riesgo, en este
caso, la exposicion sismica de hogares

en viviendas construidas con materiales Muy baja
deficientes o poco apropiados en el Area Baja
Metropolitana de la Ciudad de San Juan. B Ata

Il Muy alta

Elindicador combina la peligrosidad
sismica de la zona, seguin la evaluacion
hecha por el Instituto Nacional de Prevencion Sismica, con el porcentaje
de hogares en viviendas con materiales deficientes, medido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos en los relevamientos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INDEC (2004 y 2013)
e Imdgenes Landsat TM.

degradacion (como la erosion o la desertificacion) o sobre las
amenazas hidrometeorolégicas (como inundaciones, sequias
y tormentas).
Finalmente, en esta etapa también resulta de gran impor-
tancia la identificacion de areas con algun estatus de pro-
teccion, ya sea para la conservacion de la naturaleza o para
la salvaguarda de procesos o zonas de alta sensibilidad o fra-
gilidad ambiental.
Los productos esperados de esta etapa son:
» A corto plazo
m Espacializacién de amenazas y procesos de degradacién
m Espacializacion de factores de vulnerabilidad
m Componente ambiental del PET y el diagndstico de riesgo
actualizados
m Diagnostico del marco normativo
m Lineamientos para el anadlisis de riesgo en la normativa
de ordenamiento territorial
m Infraestructura de datos espaciales destinada a la confec-
cién de cartografia de usos del suelo
» Amedianoylargo plazo
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Mapa 17. Areas con estatus de conservacion - Gran Tucumdn
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La identificacion de dreas con algun estatus de proteccion, como las dreas
naturales protegidas, acompara la definicion de dreas criticas para el
desarrollo territorial senialando potenciales de uso. El mapa muestra un
avance del trabajo de andlisis ambiental de las microrregiones economicas
en el marco del PET. En este caso particular, se observa en el Nodo Tucumdn
la importancia de la selva de Yungas como proveedora de servicios
ambientales, que ha sido protegida con categoria | en el ordenamiento
territorial de bosques nativos, a lo cual se agrega la dominancia de las
categorias de manejo | y Il (segun la clasificacion propuesta por la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) de alta proteccion de
los ecosistemas de las ecorregiones involucradas.

Fuente. Elaboracion propia con datos de Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(2014) y Direccion de Bosques (2014).

m Escenario de riesgo por amenaza identificada

m Definicion de restricciones al uso del suelo segun escena-
rios de riesgo

m Nuevos instrumentos que incorporen la reduccion de
riesgo de desastres en la planificacién territorial, como
por ejemplo las normas especiales para urbanizacion de
areas inundables

m Planes de ordenamiento actualizados con la incorpora-
cion del analisis de riesgo

Componente 2 - El riesgo de desastre en el
marco de la inversion publica

El sequndo componente apunta a orientar la inversién publi-
ca, tanto para la mitigacion de alguna amenaza identificada
en el primer componente como para reconsiderar la construc-
cién de obras en areas definidas como criticas o para estable-
cer medidas de protecciéon complementarias en obras ya cons-
truidas. Se trata, en todos los casos, de transformar el gasto
que genera la reconstruccion de las obras publicas afectadas



durante los desastres en inversiéon en medidas estructurales
parala prevencion.
La evaluacion de proyectos de inversion publica requiere consi-
derar al menos tres situaciones respecto de la presencia de ame-
nazasyla generacion de riesgos: el riesgo puede ser inexistente y
la obralo activa; el riesgo puede ser latente, es decir, haber tenido
una etapa activa y haberse estabilizado con el tiempo; o el riesgo
se encuentra activo y 1a obra acelera su desarrollo.
Como herramientas para el analisis de riesgo en vinculacion
con los proyectos de inversion, se proponen los arboles de pro-
blemas, 1a construccion participativa de escenarios y los mapas
de riesgo. Al igual que en el primer componente, el uso de siste-
mas de informacion geografica se vuelve un aspecto clave para
la sistematizacion, espacializacion y analisis de la informacion
referida a las amenazas y los factores de vulnerabilidad en re-
laciéon con las obras.
Es recomendable que este tipo de analisis se incorpore como
dimension de referencia en el proceso de elegibilidad de un
proyecto de inversién publica. De esta forma, se anticipa la pro-
bable relacion que la futura obra tendra con el medio soporte
y se pueden tomar las medidas necesarias para evitar dafios y
gastos a futuro. Una buena forma de evaluar la relacion costo-
beneficio de incorporar este tipo de analisis es el calculo de gas-
tos derivados de la reconstruccién de obras danadas o destrui-
das durante eventos de desastre pasados.
Los productos esperados de esta etapa son:
» A corto plazo
m Gastos derivados de la reconstruccién de obras de in-
fraestructura
m Mapa de exposicion de la infraestructura fisica frente a
distintos tipos de amenazas
m Seleccion y/o priorizacion de proyectos incluidos en el PET
que contribuyan ala reduccion del riesgo
m Llistado de proyectos estratégicos (nuevos y reformula-
dos) para la reduccion del riesgo en areas criticas
m Inversion en reconstruccion de obras de infraestructura
existentes y expuestas
m Inversion en medidas de emergencia para obras de in-
fraestructura
m Capacitacién de técnicos en inversion publica y reduccion
del riesgo
m Instructivo para el andlisis del riesgo
» Amediano ylargo plazo
m Guias operativas y el mecanismo de seguimiento para la
reduccion del riesgo en la inversion publica
m Guia metodolégica para la aplicacién del anadlisis de ries-
go en proyectos de infraestructura y su puesta en practi-
ca en los municipios mayormente expuestos a amenazas
m Proyectos formulados con la incorporacién del analisis
del riesgo
m Plan de inversion publica para la reduccion del riesgo
m Fortalecimiento de las instituciones involucradas

Condiciones de interaccion del Proyecto con el Riesgo

Caso 1. Riesgo inexistente activado por la obra

La imagen muestra el anegamiento producido por el desborde de la
laguna de Navarro, en octubre de 2012, e ilustra el caso de una obra que
funcioné como factor negativo en la configuracion de la amenaza. La
compuerta que sirve de salida a la laguna no fue eficiente para drenar
el exceso de agua, provocando el desborde e ingreso de las aguas al
casco urbano y dreas aledarnas.

Caso 2. Riesgo latente estabilizado

Los procesos de remocion en masa, tipicos de laderas de fuertes
pendientes o inestables, pueden mitigarse a través de la forestacion.
Fenémenos asociados a las masas boscosas, como incendios provocados
por la caida de rayos, pueden generar claros en la flora. Sin embargo,

la presencia de abundante vegetacion tiende a estabilizar este riesgo
potencial, como se observa en este caso en el camino al lago General
Vintter, en el Departamento Tehuelches de la Provincia de Chubut.

p—

Caso 3. Riesgo activo potenciado por obra
Algunas obras, como el trazado de una ruta seccionando un humedal

activo, provocan una disrupcion en la dindmica del sistema natural. En
este caso, en el drea de influencia de la interconexion vial Reconquista-
Goya, se observa la separacion entre la vegetacion a la izquierda de la
ruta y la fuente superficial de agua a la derecha.
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Mapa 18. Amenaza de anegamiento - Area de expansion de Corrientes
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A escala local se propone la identificacion de dreas con distintos niveles
de criticidad respecto a una determinada amenaza y su vinculacion
con factores de vulnerabilidad considerados clave, como en el mapa
elaborado como parte del Plan de Santa Catalina y Reforma del Cédigo
de Planeamiento Urbano de la Ciudad de Corrientes. En el mapa se
observan las dreas sujetas a amenaza de anegamiento, donde los rojos
mads intensos senalan las dreas de mayor peligro.

Fuente. Plan de Santa Catalina y Reforma del Cédigo de Planeamiento Urbano del
Municipio de Corrientes.

Componente 3 - Infraestructura de datos
espaciales para la construccion de
cartografia de riesgo

Este componente tiene como objetivo principal el diseno y 1a
implementacion de una Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE) en el marco de los sistemas de decision para la gestion del
riesgo y el ordenamiento territorial.

La IDE no es solo una herramienta central en la sistemati-
zacion y el analisis de informacién georreferenciada y en la
elaboracion de cartografia de riesgo sino que también facilita
el acceso a la informacion por parte de diferentes usuarios y
mejora la comunicacion entre los distintos organismos que
intervienen en la gestion del riesgo y el ordenamiento del te-
rritorio en multiples escalas.

Estas herramientas tienen unaimportancia creciente en el ana-
lisis territorial y 1a gestion publica, dados los buenos resultados
que pueden alcanzarse articulando informacién georreferen-
ciada de origenes diversos sobre un mismo territorio. Es por
ello que se propone un componente enteramente dedicado ala
implementacion de una IDE que sirva de base para la toma de
decision y el desarrollo del resto del Programa. Adicionalmente,
muchas Provincias han desarrollado sus IDE, antecedentes que
resultan utiles en la implementacion de este componente.

Los productos esperados de esta etapa son:
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» A corto plazo
m Catalogo de objetos espaciales
m Bases de datos georreferenciadas
m Cartografia de riesgo segun tipo de amenazas
» Amedianoy largo plazo
m Cartografia de riesgo segun tipologia de amenazas con
incorporacién del cambio climatico
m Zonificacion del riesgo

Componente 4 - Acciones de respuesta
destinadas a Municipios con alta exposicion a
amenazas

Este cuarto componente apunta a la aplicacion de mecanismos
tendientes aincrementar la capacidad de preparacion, respues-
tay recuperaciéon de los municipios. Se propone priorizar,en un
primer abordaje, aquellos municipios, localidades o comunas
que hayan sido identificados como particularmente expuestos
a una o varias amenazas segun el andlisis realizado en el com-
ponente 1. Esta eleccion se sustenta, ademas, en la aplicacion de
herramientas metodolégicas y mecanismos para la insercion
del analisis de riesgo en proyectos de inversion publica.
Una vez seleccionada la localidad objetivo, se plantea la detec-
cioén de areas criticas frente a diferentes amenazas y factores de
vulnerabilidad a través del analisis de las capacidades locales, in-
tegrando las fortalezas de las autoridades locales y de los actores
clave del territorio identificadas en el proceso de reduccion del
riesgo de desastres y/o 1a gestion del territorio.
Durante el desarrollo de las actividades contempladas se busca
generar ambitos de participacién ciudadana enlos que se definan
prioridades por parte de las comunidades afectadas para traducir-
las en planes de contingencia. Esta participacion se implementa a
través de la realizacion de talleres en los cuales se discuten e iden-
tifican los problemas focales y se diserian las posibles soluciones.
En este proceso interesa, particularmente, incorporar 1a percep-
cién publica en relacidén con las areas criticas, a fin de disenar
las propuestas mas adecuadas en materia de ordenamiento
territorial y prevencién del riesgo. Asimismo, se contempla la
capacitacion de recursos humanos adecuados para la gestion
local, a través del fortalecimiento de las capacidades tanto del
gerenciamiento en los niveles de conducciéon como de los cono-
cimientos técnicos actualizados en los cuadros administrativos
y profesionales.
Los productos esperados de esta etapa son:
» A corto plazo

m Actores locales identificados y comprometidos en el pro-

ceso de gestion de riesgos

m Planes de contingencia actualizados

m Equipo técnico municipal conformado
» Amedianoy largo plazo

m Planes de contingencia aplicados a sitios criticos

m Sistemade gestién del riesgo y de emergencias integrado



Los lineamientos expuestos han sido aplicados en la identifica-
cion de areas criticas sujetas a diversos tipos de peligros en la
microrregion Norte de la Provincia de Neuquén. En este caso, el
equipo técnico provincial de la Subsecretaria de Planificacion y
Accion para el Desarrollo sistematizé informacién de enfoque
de riesgo en las politicas de planificacion territorial producida
por el propio organismo y otros integrantes de 1a Red Provincial
de Reducciéon del Riesgo (creada segun la ley provincial 2.713). La
informacion sobre amenazas y factores de vulnerabilidad fue
ponderada y volcada en un sistema de informacién geografica,
a partir del cual se pudieron obtener los primeros mapas de
riesgo por amenaza en la microrregion Norte.

Desafios y oportunidades

Las diversas tareas desarrolladas han permitido un importante
avance en la articulacion entre la planificacion territorial y la
reduccién del riesgo de desastre en Argentina. El respaldo de
organismos internacionales como la Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres y el Instituto para la Forma-
cién Profesional e Investigaciones de Naciones Unidas, entre
otros, es un signo de la importancia de este trabajo. La expe-
riencia adquirida en el marco del PET permite sefialar algunos
desafios para dar continuidad y consolidar esta tarea.

Un primer desafio es continuar con el desarrollo de estrategias
de reduccion del riesgo desde la perspectiva de 1a planificaciéon
territorial en todas las escalas, en especial provincial y munici-
pal. Los lineamientos metodologicos presentados pueden fun-
cionar como una guia en tal sentido.

Un segundo punto a abordar es el desarrollo y la implemen-
tacion de criterios de analisis de riesgo en el proceso de eva-
luacién de proyectos de inversién publica. La identificacion
y ponderacion de los proyectos estratégicos impulsada en la
etapa Il del PET, que incluy6 la consideracion de amenazas y
procesos de degradacién, es un punto de partida para profun-
dizar aspectos metodologicos que faciliten 1a priorizacion de
obras a los responsables de 1a ejecucion de proyectos. De ma-
nera complementaria, esta tarea requiere el fortalecimiento
de los agentes de organismos publicos que participan en es-
tos procesos tanto a través de encuentros presenciales como
de instructivos metodologicos.

El Centro Internacional de Formacion para Actores Locales, miembro

del Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones, entregd a la Subsecretaria el Premio Américas 2013 por
su contribucion al Objetivo del Milenio “Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente’, por la labor en la integracién del manejo de
riesgo de desastres y politicas de adaptacion al cambio climdtico en la
planificacion del territorio.

Particularmente importante resulta, como tercer lineamiento
a futuro, la generacién de criterios para priorizar escenarios
de riesgo de desastre en la planificacion de la infraestructura
critica (tendidos, accesos, edificios escolares y sanitarios) basa-
dos en informacién sobre amenazas, procesos de degradaciény
factores de vulnerabilidad. En 1a definicion de estos escenarios
es clave, ademas, evaluar el impacto del cambio climatico sobre
las amenazas de origen hidrometeoroldgico.

Por ultimo, el abordaje del territorio en general y del riesgo de
desastre en particular es, necesariamente, transversal y requie-
re la participacion activa de actores e instituciones clave, de
modo de articular una multiplicidad de perspectivas y saberes.
En tal sentido, es fundamental dar continuidad a la participa-
cion en la Comision de Gestion de Riesgos coordinada por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Adi-
cionalmente, seria importante involucrar actores del ambito
interministerial, especialmente en lo que refiere a planificacion
de la obra publica, y aprovechar espacios como los consejos fe-
derales para intercambiar experiencias de gestién del riesgo de
desastres en diversas materias de accion publica. 1l
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ESTUDIO SOBRE CONECTIVIDAD INTERURBANA

Este Estudio tuvo como objeto mejorar el conocimiento sobre
la oferta de servicios de transporte publico automotor nacional
y su incidencia en la configuracién de los territorios, con el fin
de contribuir a la efectividad de 1as politicas de transporte. Tuvo
como resultado una base Unica georreferenciada del sistema de
transporte interurbano nacional, con datos homogéneos y com-
parables. Asimismo, a partir de 1a informacion relevada, se dise-
faron indicadores para el monitoreo de los procesos de trans-
formacién territorial, analizando la evolucion de los nodos del
sistema a través de la oferta de servicios de transporte publico
automotor de pasajeros (a excepcion de la Provincia de Tierra del
Fuego, que solo dispone de servicios regulares privados).

Mapa 19. Nivel de Conectividad Promedio en Rutas Nacionales

Nivel de conectividad promedio
en Rutas Nacionales

BAJO (menos de 100 sev. p/sem.)

MEDIO (de 101a 400 sev. p/sem.)

ALTO (de 401a1.000 sev. p/sem.)

MUY ALTO (mas de 1.000 sev. p/sem.)

Nodos de Jerarquia1a 4

Fuente. Elaboracion propia con datos de CNRT (marzo 2014).

196

Metodologia

En el estudio fueron considerados los servicios de transporte
nacional, es decir, aquellos que prestan servicio entre al menos
dos jurisdicciones provinciales y que son regulados por el Go-
bierno Nacional. Estos cubren un tercio de la demanda total
anual del sector y forman la red principal de cobertura del pais,
permitiendo un analisis completo de 1a movilidad entre las Pro-
vincias de todo el territorio nacional.

Se incorporaron al analisis servicios provinciales especificos,
utilizados para estudiar casos de conectividad local. El resto de
la demanda de jurisdiccion provincial no se incluyé debido a la
heterogeneidad de la informacion. Se eligieron localidades in-
cluidas en los estudios de Area Econdmica Local del Estudio de
la Dindmica Econémica en la Configuracion del Modelo Territo-
rial Deseado y los recorridos de lineas provinciales en las loca-
lidades seleccionadas para los analisis casuisticos del Atlas ID.
Ademas de la informacion procedente de la propia Subsecretaria
de Planificacion Territorial de 1a Inversion Publica, la mayor parte
de Ta informacién sobre condiciones operativas de los servicios
con la que se trabajo provino de la CNRT y del INDEC. En lo refe-
rido a las tarifas, se relevaron los sitios web de venta de pasajes
Plataforma 10y Ticketonline, de manera tal de poder cuantificar
las diferencias entre las tarifas autorizadas y las vigentes.

Los indicadores, por su parte, se desarrollaron a partir de datos
de oferta y demanda de servicios incorporando analisis de tari-
fas y de calidad, de manera que se constituyan en indicadores
integrales de accesibilidad.

Se analizé el comportamiento de los servicios usualmente
identificados como de transporte publico de pasajeros por
automotor de larga distancia, para conocer en detalle los
distintos niveles de conectividad entre los diversos centros
urbanos por los que circulan, teniendo en cuenta sus dife-
rentes caracteristicas: jurisdiccién, tipo de servicio, nivel de
confort ofrecido, tarifas, localidades de ascenso y descenso
de pasajeros, entre otros.

Las unidades territoriales de referencia fueron las localida-
des del sistema urbano nacional por las que pasa un servicio
de transporte interurbano de pasajeros o transporte publico
de pasajeros por automotor de larga distancia.

Productos

El relevamiento, 1a sistematizacion y el analisis de la informa-
cion ha permitido, por un lado, conformar una base de datos
relacional con gran volumen de informacién y, por otro lado,
construir una serie de indicadores complejos de conectividad.
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