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to include provisions for payment obligations.
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Acronyms

BOO Build, own, operate
BOOT Build, own, operate, transfer
BOT Build, operate, transfer

CDD ‘Community Drlven Development

CIE Cost; Insurance, and Freight

CIP Camage and Trisuranice Paid (place of destination)
CPT - Carriage Paid To (named place of destination)
DDP Delivered Duty Paid -
EXW Ex works ‘Ex factory, or - Off-the-Shelf

FA Framework Agreements
FCA Free Carrier (named place)
FPA Fiduciary Principles Accord
GNP Gross National Product - ‘
IBRD TInternational Bank for Reconstruction and Development (World Bank) L ey e - 58
ICB . International: Competltlve Bidding

- ICC ‘Intetnational Chamber of Commerce

ICSID .Internatlonal Centre for Settlement of Investment Disputes
IDA International Development: Association

IFC International Finance: Corporatxon

LIB. - lelted Intematlonal Blddmg

:MIGA

NCB ' _

NGO o Nongovemmen_tal_ orgamzatlon

PAD - Project Appn isal Document .
PPA- - Project Preparatlon Advance

PPP PublicPrivate Partnership -

‘PPR .. Procurement Post Revww
SA ' Specxal Account i
SBDs Standard Blddmg Documents
SWAp . . Sector Wide Approach e

"UCS' 7Y Use of Country Systems ._‘fj‘i T T R R S L
UN = UnitedNations " =~ = :
UNDB " United Nations Development Business
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2 Cor projost implementing catities. .

. 1, INTRODUCTION

‘Purpose .

1.1: The purpose of these Guidelines is to inform those carrying out a project that is
ﬁnan' :ed in whole or in part by a loan from the International Bank for Reconstruction and
Development (IBRD), a credit or grant from the International Development Association
(IDA),’.a project preparation advance (PPA), ‘a grant. ﬁ'om the Bank, or a trust fund

administered by the Bank and’ executed by the. recipient, of the policies that 'govern ‘the

procurement of goods, works, and non-consulting services® required for the project.
The Loan Agreement govemns the legal relationships between the Borrower and the Bank,
and the Guidelines are made applicable to procurement of goods, works, and non-
consulting services for the -project, as provided in the agreement. The rights and
obhgatlons of the Borrower and the providers of %oods, works, .and non-consulting
services. for the prOJect are governed by the bidding” documents, and by the contracts
signed by the Borrower with the providers of goods, works, and ‘non-consulting services,

and not by these Guidelines or the Loan Agreements. No- party-other than the parties to__. _.

the Loan Agreement shall derrve any nghts thereﬁ'om or have any clalm to loan proceeds

' General Conslderatlons

1.2 The responsrblllty for the unplementatlon of the pmject, and therefore for the award
and -administration: of contracts under the project, rests with the Borrower ‘The. Bank, for
its part,’ s”requxred by: ts_‘ Articles of Agreement to'“ensure: ‘that the proceeds of any loan
are used only. for the purpcscsf-'for which the loan was granted with due attention ‘to
‘ nsrderatnons ‘of . economy ‘and - fﬂclen%y and- without' regard to political or other non-
~economic. mﬂu { as ‘established detailed- procedures for

 this"purpose. ‘Whil _1n practice ‘the sp curement rules and -procedures to be
_ 'followed_i the 1mplementatlon of. pro_]ec depend on. ‘the: clrcumstances of the partlcular

. case, four consrderatlo s generall y .gurde the_Bank’s requlrements. ,

'l Pmeuranent requirements; of IBRD and lDAare ldentlcal References in these Gmdelmes to “the Bank mclude both IBRD and

.. IDA, and references to * " include IBRDloans, as well as IDA credltsorgmnts grants ﬁ'omﬂreBnnk,trustﬁmdsadmmlstered
“by the Bank-and executed by the recipient, and project preparation advances (PPAS). ..
References to “Loan Agreement” inchude the legal agreement | between thc Bank and Borrower, and may mclude the projeet

agreement between the Bank and project 1mplementmg entity.
" References to. “Borrower”include loan; credit, grant, and PPA recrplents that exeeute such proJects and muy melude sub-bmrowers

e Totheemnttlmtthe agreementprovrdmgforsuchtrmtﬁmds
provisions as emeptlons, lncludlng under the U'N Flduclary Pnncrples Accord (FPA) ora. Mulh -Donor Trust. Fund (MDTF) in
"emergency srtuatlona L ‘
e References to gaads’ and ‘worla" in these Guldelmes mclude related services sueh as transportatlon, insurance, mstallatlon,
" commissioning, training, and initial maintenance, “Goods™ includes commodities, raw material, machinery, equipment, vehicles,
and industrial plant. The provisions of these Guldelmes also apply to non-consulting services for which the physical aspects of the
activity predominate, are bid and contracted on the basis: of performance of a measurable physical output, and -for which

perﬁurmance staridards cani be clearly identified and consistently applied, such as drilling, aerial photography satellite imagery,

mapping, and similar operations. These Guidelines do not ‘refer to consulting (e.g., advisory) services, to which the current

Guidelines: Selection and Employment of Consultants under IBRD Laan.r and IDA Credm & Grants by World Bank Borrawers-

apply (referred to herein as Consultant Guldelmes)
4 For the pwposes of these Gmdehncs the words buf’ and “tender” shall have the same meaning.

In some cases, the Borrower acts only asan |ntennerhary and the pro]ect is carried out by. another agency or entrty References in
these Guidelines to the Borrower include such agencies and entities, as well as Sub-Borrowers under on-lendmg arrangements.

The Bank’s Articles of Agreement, Article III, Section 5(b); and IDA’s Articles of Agreement, Article V, Section 1g).
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ANEXO-HI-

(a) the need for economy and efficiency in the implementation of the project, including
‘the procurement-of the goods, works, and non-consulting services involved;

(b) the Ba.nk"s interest in giving all eligible bidders from developed and developing
Gountries’ the same information and equal opportunity to compete in providing
goods, works, and non-consultmg services financed by the Bank;

© 'the Bank’s interest in encouragmg ‘the development of domestic contracting and
'manufactunng industries in the Borrowmg country; and

@ 'the importance of transparency in the procurement process.

1:3 -Open competition is the basis for efficient public procurement. Borrowers shall
select ‘the ‘most  appropriate method for the specific procurement. In most cases,
International Competitive Bidding (ICB), properly administered, and with the allowance
for preferences for domestlcally manufactured goods and, where appropriate, for
domestic ‘contractors® for works under prescrlbed conditions is the most appropriate
method. In most cases, therefore, the Bank requires its Borrowers to obtain goods, ‘works,
and. non-consultmg services through ICB open to eligible suppliers, service provrders,
and comractors Sectron I of these Gurdelmes describes the procedures for ICB. =

1 4 Where, ICB is not. the most appropnate method of procurement, other. methods of
'procurement may be used. Section IIT describes these other methods of procurement and
‘the circumstances under whleh their apphcatton would ‘be more approprlate The
'partleular methods that may’ ‘be. followed for. procurement ‘under -a. given project ‘are
provrded for in ‘the ‘Loan Agreement The speclﬁc contracts to be financed under the
project, -and their method of procurement, - consistent’ with the Loan Agreement, are
specrﬁed in the Procurement Plan. mdrcated m paragraph l 18 of these Guldelmes

Appllcablllty of Gmdelmes _ ST ’ ,
1.5 The prmclples, rules, -and procedures outlmed in these Gurdehnes apply to all
contracts: for goods, works, and non-consulting services financed in whole or in part from
Bank Toans." The  provisions descrlbed under this Section apply to all other Sections of
the ‘Guidelines. For the procurement of ‘those contracts for goods, ‘works, and non-
consultmg services not: financed i in whole or in- part ﬁ'om a Bank loan, but included in the
project scope of the loan agreement, the Borrower may adopt other rules and procedures

In such cases,: the Bank shall be: satlsﬁed_-' i at the procedures to be used will fulfill the
Borrower’s obllgatlons to cause ‘the project 1o ue carrled out dnhgently and effis crently, o
and that the goods, works and- non-consultmg servrces to be procured '

’ Seepamgraphsls 19,and 110, =
® For purpases of these Guxdelmes “Contmctar" refers only to a firm providing construction services.

2 Seepamgraphs1819and110 ) . ;
' This lncludes contracts pmcured by a Procurement Agent or Constructlon Manager employed by the Borrower under paragraph

3.11 of these Guidelines. -
‘The Bank may agree to the use of the public procurement systems of the Borrower's country —referred to as the Use of Country

System (UCS)--for procurement under paragraph 3.20 of these Guidelines. In such cases, the Loan Agreement between the
Botrower and the Bank shall describe the applicable procurement procedures of the Borrower, and the full application of Section [
and any other parts of these Guidelines as may be deemed relevant by the Bank.
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(C)

. oﬁ'er goods, works and

-(a) are of satisfactory quality and are compatible with the balance of the project;

(b) will be delivered or completed in timely fashion; and
(c) are priced so-as not to affect adversely the economic and financial viability of the
project

Conﬂlct of Interest

16" B"':‘ pohcy requlres that a. firiii partlclpatmg ina procurement process under Bank-
financed projects shall not have a. conflict of interest. Any firm found to have a conflict of

interéest shall be 1nehg1ble for award of a contract.
1.7 A ﬁrm shall be. consrdered to have a conflict of interest in a procurement process if:

(a) such fim 1s prov1dmg goods, works or non-consultmg services resultmg from or
dlrectly related ‘to ‘consulting services for the preparation or 1mplementatlon ofa
project that it provided or were provrdcd by any affiliate that directly or indirectly
"ontrols, is controlled by, or is under common control with that firm. This provrswn
does not apply to the various firms (consultants, contractors, or ‘suppliers) which ™~
together are- performmg the Contractor s obhgatrons under-a tumkey or desngn and'
built. contract or CR

such ﬁrm s_ubrmts more than one bld, elther md1v1dually or as a _]omt venture

' “f'of procurement, the ;partlclpatlon'of a B1dder as a sub-contractor in
the Banks’ no objection and as- allowed by

nts npp vlcabl 10 such types of proeurement

such m (mcludmg 1ts personncl) has a close busmess or fam1 ly. relanonshlp w1th a

,professmnal ‘staff’ of the Borrower (or of the project unplementmg agency, or of a

.reclprent of a part of the ‘loan) who: @ are directly or indirectly involved in the

preparatlon of the’ blddmg documents or speclﬁcanons of the contract, and/or:the

bid ~evaluation prccess ‘of ‘such contract; ‘or ‘(i) would be ‘involved in the

o unplementatlon O] uperv1s1on of such contract ‘unless the conflict stemmmg from _ ,

_ n resolve mainer avceptablc to the B"*" throughc.tt_ it e
' _the pro emcnt process and executlon of the contract or’ : ;

(d) such ﬁrm does not comply w1th any other conﬂlct of 1nterest 51tuatlon as speclﬁed
in the Bank’s Standard Blddmg Documents relevant to the specific procurement

process '

Ehglblllty

1.8 To foster competition, the Bank permits firms. and individuals from all countries to
n-consultmg services for Bank-financed projects. Any

' See paragraph 2.4
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condmons for participation shall be limited to those that are essentxal to ensure the firm’s
capability to fulfill the contract in question. 12

1.9  In connection w1th any contract to be financed in whole or in part from a Bank loan,
the Bank does not permit a Borrower to deny participation in a procurement process or
‘award to a firm for reasons unrelated to: (i) its capability and resources to successfully
pérform thé contract; or (i) the conﬂlct of interest situations covered under paragraphs

1.6 and 1.7. above
1. 10 As exceptions to the foregomg paragraphs 1.8 and 1.9:

(a) Flrms ofa country or goods manufactured in a country may be excluded if, (i) as a
matter of law or official regulation, the Borrower’s country prohibits commercial
relations with that country, provided that the Bank is satisfied that such exclusion
does not preclude effective competition for the supply of goods, works, and non-
consulting services required, or (ii) by an act:of compliance with a decision of the
United Nations Security -Council taken under Chapter VII of- the Charter of the
United Nations, the Borrower 5 country pl'OhlbltS any import of goods from, or
‘payments to, a partlcular country, person, or entity. Where the Borrower’s- country
prohibits payments toa partlcular firm or for partlcular goods by such an act of
compllance, that ﬁrm may be excluded o g e o _ . ;

(b) Government-owned enterprtses or mstltutxons of the Borrower s country may

©) h paragraph l 16(d) of these
T ines, ¢ » 1 -Corruptlon ppolicies and sanctions
;procedures,'_4 shallf‘_ be’ 'nehglble to be’ awarded a Bank-ﬁnanced contract or to
“benefit from a ced contract, ﬁnanclally or in any other manner, durmg
gth period’ oftune determmedbythe Bank SIS S : ,

Advance Contractmg and Retroactlve Flnan _ng '

111 The Borrower may'w ) to proceed w1th the lnmal steps of procurement before
S _signing the’ related Bank loan. In such cases, the procurement procedures, including
advemsmg, shaﬂ beqmn accordance.thh«tl-c Gutdclmes in order,for the eve'atual cor'.t"..a&,s ,,;;:; ey i

» The Bank pennns ﬁnns and mdmduals from Talwan, Chma to oﬁi:r goods works and non-consultmg services for. Bank-ﬁnanced
pro_]ecls Y .

1 Other than Foree Aecount units, as permltted under paraglaph 39. ¢ ..
To be eligible, a govemment—owned enterprise or institution shall estabhsh to the Bank's satlsfactlon through all relevant
documents, including its Charter and other information the Bank may request, that it: (i) is a legal entity separate from the
govemment, (n) does not currently receive substantial subsidies or budget support, (iii) operates like any commercial enterprise,
and, inter alia, is not obliged to pass on ifs surplus to the govemment, can acquire rights and liabilities, borrow funds and be liable
for repayment of its debts, and can be declared bankrupt; and (iv) is not bidding for a contact to be awarded by the department or
agency of the govemment which under their applicable laws or regulations is the reporting or supemsory authority of the enterprise
or has the ablllty to exercise mﬂuence or control over the enterprise or institution. - -

 For the purpose of this sub-paragraph, the relevant ‘World Bank Graup Antl-Cormptlon policies are set forth in the Guidelines On
Preventing and Combating Fraud and Corruption in Projects financed by IBRD Loans and IDA Credits and Grants, and in the
Anti-Corruption Guidelines for IFC, MIGA, and World Bank Guarantee Transactions. The Bank's sanctions procedures are

publicly disclosed on the Bank’s external website.
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to be eligible for Bank financing, and the Bank shall review the process used by the-
Borrower. A ‘Borrower. undertakes such advance contracting at -its own risk, and any
concurrence by the Bank with the procedures, documentation, or proposal for award does
not commit the Bank to make a loan for the project in question. If the contract is signed,
rennbursement by the Bank of any payments made by the Borrower under the contract
prior to loan signing is referred to as retroactive financing and is only permitted w1th1n

the Tii mlts speclﬁed in the Loan Agreement

Jomt ' res

1. 12 Any ﬁrm may bid 1ndependently or in joint venture either with domestic firms
and/or with foreign firms. A joint venture may be for the long term (independent of any
partrcular bid) or for a specific bid. The joint venture shall appoint one of the firms to
represent it, and all its members shall sign the contract and be jointly and severally liable
for the entire contract. The Bank does not accept conditions of bidding or contracting
which requrre mandatory _]omt ventures or other forms of mandatory association between

_ﬁrms

Bank Revrew

113 The Bank reviews the Borrower’s procurement procedures, documents, bid
evaluatrons, -award. recommendatrons, .and contracts to ensure that the ‘procurement

Pprocess is carned out in ‘accordance with the agreed: procedures These review procedures
are descrlbed in Appendlx l The Procurement Plan approved by the: Bankls shall specify
the -extent to which these Teview- procedures shall “apply in respect- of the different

categorres of goods, works, and non-consulting services to be ﬁnanced in whole or in

art, ﬁ'omtheBankloan A

) consu mg servrces if the Bank concludes that such contract (a) has not: been awarded in
" accordance with the agreed provisions of the Loan Agreement and as further elaborated
i 'm the Procurement Plan _to whrch the Bank provrded no obJectron (b) could not be

l"e]?.’re'sentatrve of the I Borrower, or a recrp'l

: "_hld or (c) 1nvolves the engagement ofa,'_
t-of any part of the Loan. proceeds in fraud

and corruptlon as per- paragraph 1. 16(c) In such cases, whether under prior ‘or ‘post

" review, the Bank will declare ‘misprocurement, and it is the Bank’s polrcy to cancel that

portion of the Toan allocated to the goods, works, or non-consultmg services that have
been. mrsprocured The-- Bank may, -in addltlon, exercise . other remedies prov1ded for

“‘under the -Loan Agreement "Even once the contract is awarded after obtaining a no

- objectlon from the Bank; the Bank may s still declare misprocurement and apply in full its

~ 5 s N

policies and remedies regardless of whether of the loan has closed or not, if it concludes

~that’ the no’ objectlon was 1ssued on the basis of mcomplete, inaccurate, or mxsleadmg
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information furnished by the Borrower or the terms and conditions of the contract had
been substantially modified without the Bank’s no objection.

Reference to Bank
1.15 The Borrower shall use the following text'® when referring to the Bank in
procurement documents

z"“[Name of Borrower] has: recelved Jor, ‘has _applied for’] a [loan]. ﬁ'om the
[Internatlonal Bank for Reconstruction and Development] (the “Bank™) in an
amount equivalent to US§___, toward the cost of [name of project], and intends to
apply a portion of the proceeds of ‘this [Loari] to eligible payments urider . this
Contract. Payments by the Bank will be made only at the request of /name of
‘Borrower or designate] ‘and upon approval by the Bank, and will be subject, in all
respects, “to ‘the terms and" conditions of the [Loan] Agreement. The [Loan]
Agreement prohlblts a withdrawal from the [Loan] Account for the purpose of any
payment to persons or entities, or for. any- import. of goods, if such payment or
import, to ‘the. knowledge of the Bank, is prohibited by:a decision of the United
Nations Securlty Council taken under ‘Chapter VII .of the Charter ‘of the United
Nations.!” No party other than [name of Borrower] shall derive an%' nghts ﬁ'om the
__Loan Agreement or have any clann to the proceeds of the [Loan] »1

h ":(a) deﬁnes, | _ te
‘ (i) “corrupt practtce” '1s the offermg, glvmg, recelvmg, or sollcltmg, drrectly or
' mdlrectly, of anythmg of value to mﬂuence unproperly the actlons of another

(h) “fraudulent practtce” .1s any act or omlsston, tncludmg a mlsrepresentatlon
that knowmgly“or recklessly misleads, or. attempts to: mlslead, a party to.
otatam a financlai or ofher beneﬁt or to avmd an obhgat‘lon, o e

6 Tobesultablymodlﬂed mthecuseofacredttﬁ'omlDAoragmntoran'ustfund.

7 {BRD’s General Conditions Apphcable to Loans and Guarantee Agreements; Article V; Section'5.01 and IDA's General
Condmons Apphcable to Development Credit Asn:ements Arttcle \A Secnon 5 01,

. Substltute credu G ‘Imematwnal Developmenl Association,” and “Credit Agreemem as appmpnate
1 In this context, any actlon to mﬂuence the proeuremcnt proeess or contract execution for undue advanmge is improper.

® Eor the purpose -of this sub-paragmph, anolher party” refers o a pubhc official acting i in relation to the procurement process or
contract execution. In this context, “public oﬁeml' includes World Bank staff and employees of other organizations taking or

nevnewmg procurement dectslons

u For the purpose ‘of this sub-paragraph, party referstoa pubhc official; the terms “benefit” and “obligation”™ relate to the
procurement process or contract execution; and the “act or omission” is intended to influence the procurement process or contract

execution.
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e Bank’s sanctrcns

[(iii) “collusive practice’” is an arrangement between two or more parties designed

to achieve an 1mgroper purpose, including to influence improperly the actions
of another party;

(iv) “coercive practice” is impairing or harming, or threatening to impair or harm,
directly or indirectly, any party or the property of the party to influence
improperly the actions of a party o

()] “obstructive practlce” is"

(aa) dehberately- destroymg,. falsifying, altering, or concealing of evidence
material to the investigation . or making false statements to
investigators in order to materially impede a Bank investigation into
allegations of a corrupt, frandulent, coercive or collusive practice;
and/or threatening, harassing or intimidating any party to prevent it
from dlsclosmg its knowledge of matters relevant to the investigation
or ﬁ'om pursuing the mvestlgatlon, or -

(bb) .acts mtended to- materrally impede the exercise of the Bank’s---

inspection and audlt rlghts provrded for under paragraph 1.16(e)

: 'below L
will reject a proposal for award 1f 1t determmes that the-bidder recommended for
award, or anyof its personnel orits agents, or its- sub-consultants, sub-contractors
service. provrders, supplxers and/or their employees, has, dlrectly or mdlrectly,
engaged in corrupt, fraudulent, collusrve, coercrve, or- obstruct1ve practlces m

-COIAUSIVC, coe : ,‘ or' obstructrve practlces durmg the procurement or the

unplementatlon of the: contract in question, without the Borrower havmg taken

timely and. apprcpnate action satlsfactory 1o the Bank to address such practlces when
they occur, mcludlng by falhng to mform the Bank in a trmely manner at the tune

they knew of’ the practlces, S

will sanctlon a firm 'or '_"ndwrdual at any ‘tlme, in accordance w1th the prevarlmg s
rocedures,”! mcludmg by publlcly .declaring ‘such. firm o8 v

= '1nd1v1dual mellglble, elther mdeﬁmtely or for a stated perlOd of time: (‘) to e

2 For the purpose of this sub-perageph, lvames rt%fers to participants in the procurement process (including public officials)
attemptinig either themselves, or through another person or entity not participating in the procurement or selection process, to
simulate competltlon orto establlsh bld pnces at artlﬁclal non-competmve levels or are privy to each othcr s bld pnces or other

condmons. .
= Fcr the puxpose of this sub pamgraph parg:" refers toa partxclpant in the procurement process or contract execution. -

E A firm or mdlvrdual my be declared mellglble to be awarded a Bank financed contract upon: (i) completion of the Bank’s
- sanctions proceedings-as-per its-sanctions- procedures, -including, inter alia, cross-debarment as agreed with other International

" Financial Institutions, including Multilateral Development Banks, and through the application the World Bank Group corporate

administrative procurement sanctions procedures for fraud and corruption; and (i) as a result of temporary suspension or early

Guidelines.

temporary. suspension in cornection with.an. ongmng.sanctlons proceeding. See footnote 14 and paragraph 8 of Appendix 1 of these

..........
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.awarded a Bank-financed contract; and (ii) to-be a nominated® sub-contractor,
consultant, supplier, or service provider of an otherwise eligible firm being awarded

.a Bank-financed contract;

(e) will require that a clause be included in bidding documents and in contracts
ﬁnanced by a Bank loan, requiring bidders, suppllers and contractors, and thelr sub-
-'contractors, agents, personnel, consultants, service providers, or suppliers; to- -permit

* _ the Bank to inspect -all ‘accounts, Tecords, and other documents relating to the
submission of bids and contract performance and to have them audited by auditors

'appomted by the Bank; and -

0 will require that, when a Borrower procures goods works or non-consultmg
services directly from a United Nations-(UN) agency in accordance with paragraph
) 3.10 of these Guidelines under an agreement signed between the Borrower and the
UN agency, the above provisions of this paragraph 1.16 regarding sanctions on
fraud or corruption shall apply in their entirety to all suppliers, contractors, service
‘providers, consultants, sub-contractors or sub-consultants and thelr employees that
signed contracts with the UN. agency. e
As-an. exceptlon to: the foregomg, paragraphs 1. 16(d) and (e) w111 not. apply to fhe
‘UN agency and its ‘employees, and paragraph 1. 16(e) will not:apply to the contracts
between the UN -agency and its supphers and service provrders In such cases, the
‘UN agencies will apply. their own rules and regulations for investigating allegations
"of fraud or. corruptlon subject to such terms and conditions as the Bank and the UN
agency may agree, mcludmg an: obllgatlon to- penodlcally mform the: Bank of the
decisions-and actions taken The Bank retains‘the rightto. requlre the Borrower to
‘mvoke remedles such'as ‘ ation. UN: agencies shall consult the
Lol or debarred In the event a UN

1 17 Wlth the speclﬁc agreement of the Bank, a Borrower may mtroduce, mto bid fonns

for contracts ﬁnanced by the: Bank, an undertaking of the bidder to observe, in competing

© forand executlng a contract, the:country's laws against fraud and corruption (including

e brlbery), as listed in the blddmg documents  The Barik ‘will accept the introduction of

e el osuch undertakmg at the request of the. Borrownng country, provrded the arrangements R i
P govz.mlrg suclrundermkmgcresatlsféctory‘to ‘the Bunk. i e s

BA nommated sub-contmcmr comultant, manufactmer or supplier, or service provider (different names are used depending on the
parhcular bidding document) is one which has either been: (i) included by the bidder in its pre-qualification application or bid
because it brings specific and critical experience and know- how that allow the bldder to meet the quallficatlcn requlremens for the

partlcular bid; or (||) appomted by the Borrower

% Asan example, such an ‘undertaking mlght read as follows “We undertake that, in competmg for (and, if the award is made to us,
in executing) the above contract, we will strictly observe the laws against fraud and cormptlon in force in the country of the
[Purchaser] [Employer], as such laws have been listed by the [Purchaser] [Employer] in the bidding documents for this contract.”
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Procurement Plan

1.18 The preparation of a realistic procurement plan®’ for a project is critical for its
successful monitoring and implementation. As part of the project preparation, the
Borrower shall prepare a prellmmary procurement plan, however tentative, for the entire
e of the project. At a minimum, the Borrower shall preparc a detailed and
comprehensnve procurement plan including all contracts for which procurement action is

to take place in the first 18 (eighteen) months of project 1mplementatron An agre ent

with the Bank shall ‘be reached at the latest during loan negotiations. The B
upd e procurement plans throughout the duration of the pro_lect at least: annually by
including contracts previously awarded and to be procured in the next 12 (twelve)
months. All procurement plans and their updates or modifications shall be subject to the
Bank’s prior review” and no objection before implementation. ‘After loan negotiations,
the Bank shall arrange the publication on its external website of the agreed initial
procurement plan and all subsequent updates once it has provided a no objection.

7 The Procurement Plan, including their updates; shall set forth at a minimum (i) a brief description of goods, works, and/or non-
consulting: services required for the project for which procurement action is to take place durmg the period in question; (ii) the
. proposed methods of procurement as permitted under the Loan Agrecment; (iii) any provision for the application” of domestic
preference in accordance with paragraph 2.55; (iv) the Bank review. requirement and thresholds; and (v) the time schedule for key
procurément activities, and any other information that the Bark may reasonably mqulre Large numbers of small and similar
contracts may. be_clubbed. For projects_or their components.that are demand driven in nature such as Community Driven

" Development (CDD), Sector Wide Approaches (SWAps),-etc. where specific contracts or their time-schedules cannot be identified

CBgee Appendlxl

-* in advance;-a- suitable -template-of . the Procurement-Plan-shall-be- agreed with the Bank for monitoring and implementation of
_ procurement. If the Project includes the procurement of consulting services, the Procurement Plan should also include the methods
for their selection in accordance with the Guidelines: Selecnon and Employment of Consultants under IBRD Loans and IDA

Credit.r ami Gmnt.r by World Bank Borrower.r e
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JI. INTERNATIONAL COMPETITIVE BIDDING

JA. General

Introduction

The objectlve of International Competitive Bidding (9ICB), as described in these
Gurdelmes, is to provrde all eligible prospective bidders® ‘with timely and adequate
notrﬁeatlon of a Borrower’s’ requlrements and an equal opportuiiity to bid for the required
goods, works, and non-consulting services.

Type and Size of Contracts

2.2 The bidding documents shall clearly state the type of contract to be entered into and
contain the proposed contract, provisions appropriate therefor. The most common types of
contracts provide for payments on the basis of a lump-sum, unit prices, reimbursable cost
plus fees, or combinations thereof. Reimbursable cost contracts are acceptable to the

Bank only in. exceptlonal circumstances such as conditions of high risk or where-costs - - ...

'_cannot be determined in: advance w1th suﬁiclent accuracy Such contracts- shall mclude'
approprlate 1ncent1ves to hmxt costs b

2.3 The size and scope of 1nd1v1dual contracts w111 depend on the magmtude, nature,

~and location of the project. ‘For: prq;ects requiring a variety of goods and works, separate
contracts: generally are -awarded for the suppl' and/or mstallatron of dlfferent 1tems of
equlpment and plant and for the works - : : :

24 In certam cases, in partlcular for large mdustnal and ‘power plants and faclhtnes, the

Bank ‘may accept or: requn-e_'a smgle_responsibﬂrty contract m which discrete ‘items of

equipment . and orks -are groupe | {intoa contract: package. S A smgle responsrbxhty

contract may 1 turnkey contract in: which ‘one’ entity assumes total responsibility to

'provxde an mdustrlal plant or. fac1hty fully-eqmpped and ready for operation (at the "turn

of ‘the. key") Contracts mvo]vmg construction, installation or- ‘assembly, and related
: servrces may also be awarded to contractors under management contracts T

‘i "_2 5 For a pro_lect requrnng srmllar but separate 1terns of equlpment or works b1ds may
. be invited under a slice and package procedure that would attract the interest of both
small and large ﬁrms, whlch could be allowed at then' optlon, to bld for md1v1dua1

' ”Seepamgraphs1819andlll) . . : 3o B B
% For pulposes of these Guldelmes “planl' refers to mslalled equrpment, asina productron faclhty
el Typrcally, such smgle responsnblllty eontracts include various plants, equlpment, machinery, matenals or parts thereof, and includé
all procurement activities, the supply and assembly and/or installation of equipment, the construction of a complete facility or -

" specialized works to be incorporated in the facility. ‘Such contracts could be a Supply and Installation contract where the Borrower
prepares and remains responsible for'basic and detailed engmeenng and design, or.a Design, Supply, and lnstallatmn contract

where the Contractor prepares and is also reeponsrble for the engineering and deslgn

27 tumkey contract is 8 smgle responsxblhty ‘contract based ona "lump-sum pnce under whlch payments are made as per
contractual milestones when they are met. For such contracts, usually enly the basic design (r e. the main parameters of the

engmeermg project) is provxded by the Employer
I construction, a Management Contractor usually does ot perform the work directly: but contracts out and manages the work of

other contractors, taking on the full respensnbl]lty and risk for price, quality, and timely petformance. :
Conversely, a Construction Manager is a consultant for, or agent of, the Borrower, who does not take on such risks, If financed by
the Bank, the Construction Manager shall be selected under the Consultant Guidelines (paragraph 3.11).

10
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contracts (slices) or for a group of similar contracts (package). All bids and combinations
of bids shall be received by the same deadline and opened and evaluated simultaneously
so as to determine the bid or combination of bids offering the lowest evaluated cost to the

Borrower e

'Two-Stage Blddmg

26, In the - case of -contracts for: (a) large complex facllrtres awarded as smgle
résponsrbrhty (mcludmg as turnkey) contracts for the design, sipply and ms'
smgle responsibility contracts for the supply and installation of a facility or 'p ant; (b)
works of a complex and specral nature; or (c) complex information and communication
technology that ‘are subject to rapid technology advances, it may be uridésirable or
impractical to prepare complete technical specifications in advance. Due to the complex

nature -of such contracts and in order to avoid .deviations from the Borrower’s

speclﬁcatlons the Bank may requlre the use of a two-stage bidding procedure First, un-

-pnced techmcal proposals on the basls of a conceptual desrgn or perfonnance

adjustments, to’ be followed by amended blddmg documents and the submlsswn of final
techmcal and prrced brds in the second stage = : _

Notlficatlon and Advertlsmg P : _ , v
2 7. Tlmely notlﬁcatlon of . brddmg opportumtles_ is. essentral in. competltlve blddmg.
d b

The ‘Borrower is requlred to .pre;
Notlce The Bank wﬂl arrange for it

ubli tion in ‘UN Development Busmess online
nal website.*’ The General Procurement Notice
; ectlve Borrower), amount

:'nanonal and 1nternatlona | .aecess or Websrte where the subsequent Speclﬁc Procurement
- :Notices will be posted If known, the scheduled date for avallablllty of prequallﬁcatlon or

“I i ddmg documents should: be ‘indicated: The related “prequalification or bidding

documents, as the case may be shall not_ _be?-released to the publlc'- earller than the date of

Borrower’s country, or in the official gazette, or on a widely used websrte or clectromc
portal with free natronal and international access, in Enghsh French, or Spamsh or at the
option of the Borrower, in a national language as defined under paragraph 2.15. Such
mvrtatlons shall also be pubhshed m UNDB onlme Notlﬁcatlon shall be given in

¥ See paragraphs 2.49 - 2.54 for the bid evaluatlon procedures 2%, -. .

% in revrsmg the blddmg documents in the second stage, the Borrower shall respect the confidentiality of the bidders’ technical
pmposals used inthe ﬁrst stage, eonsxstent - with _rgulremcms of transparency and intellectual property nghts :

% UNDB anIme isa publlcanon of the United Nations, Subscrlptlon information is available from: Devclopment Business, United
* ‘'Nations, GCPO Box 5850, New Yoik, NY 10163-5850, USA (website: www.devbusiness.com; e-mail: dbsubscribe@un.org).

World Bank External Website:- www.worldbank. org.

11
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sufficient time to enable prospective bidders to obtam prequalification or bidding
documents and prepare and submit their responses.”” The Bank will .arrange the
simiiltaneous publication of all Specific Procurement Notices prepared and submitted by

the Borrowers on the Bank’s external website.

Prequallficatlon of Bldders

qualrﬁeatlon is usually necessary for large or complex works, or in any other
imstances in which the high costs of preparing”detailed bids ‘could’ drscourage
competltlon, such-as custom-desrgned equipment, mdustnal plant, specialized services,
som¢ ‘complex information and technology and contracts to be let- under single
responsrblllty (including turnkey), design and build, or management contractmg This

also ensures that invitations ‘to bid .are ‘extended -only to those who ‘have adequate

capabilities and resources. Prequahficatlon shall be based entirely upon the capability and
resources of prospective eligible biddersto perform the particular contract satisfactorily,

taking into-account objective and measurable factors, including: (a) relevant general and

specific experience, and satlsfactory past performance and successful completion of
similar ‘contracts -over .a given period;. (b) financial pos1tlon and where relevant, (c)
capabthty of eonstructlon and/or manufaetunng facrhtles ' -

2.10 The mv1tatlon to prequallfy for blddmg on' speclﬁc coritracts or groups of similar
contracts shall ‘be advertised and notified as described in paragraphs 2.7 and 2.8 above.
_The: scope -of the contract and a clear. statement of the requirements. for quahﬁcatlon shall

be sent o those who responded 10 the' mv1tatlon The. Borrower shall use the: Standard
Prequahficatlon ‘Document issued by the ‘Bank with minimum changes as may be
necessary and acceptable to the Bank. All'such apphcants that meet the specified criteria
shall ‘be allowed to. bid. “Botrowe form. all apphcants of the ‘results - of
requahﬁeatron “As soon as the prequahﬁcatlon is. completed ‘the: b1dd1ng documents -
shall be made -availa e to the qualified prospectlve ‘bidders. For prequahﬁcatlon for
groups:of .contraets to be awarded. either at the same time or. overa penod of time, a limit -
for the number or ‘total value of awards to any one bldder may ‘be made ‘on the basis of the
bidder’s techmcal capability and financxal resources to ‘meet qualification criteria for the
combmed contracts, When the time elapsed ‘between the Borrower’s decision with regard
to ‘the list of prequahﬁed firms' and-the lssuance of: b1d invitations is longer than 12

(twelve) months, the Bank may require that the a new prequallﬁcatlon proeess be

""" conducted ‘through zp-advertisement. The. vefification. of the' information upon, which .t-.,.. e oo e
'bldders were prequalified, including their current commitments, shall be earned out at at the

time of the ‘award of contract, along with, thelr capablhty with respect to personnel and
equipment. The award may ‘be denied to a bidder that is judged to no longer meet the
required. quallﬁcatlon criteria with respect to techmcal capability and financial resources
to successfully perform the contract. If none or very few applicants ‘are found to be
prequalified, which would result in a lack of eompetmon, the Borrower may issue a
revrsed prequallﬁcatlon invitation subject to the Bank’s pnor no objection. .

37 See paragraph 2.44,
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- B, Bidding Pocuments -

‘General : :

2 11 The bidding documents shall ﬁersh all information necessary for a prospective

bidder to prepare a bid for the goods, works, and non-consulting services to be provided.

Whrle"the detail and complexity. of these: documents may vary with the size and nature of

oposed bid package and. ‘contract, they genera]ly include: invi ) ’b1d
ns to bidders and bid data sheet; form -or letter of bid; fo ract;

conditions of contract, both. general and particular; specifi ications and drawmgs, relevant

technical data (including of ‘geological and environmental nature); list of goods or brll of

quantities; delivery time or schedule of" completion; -and necessary appendices, such as

formats for various securities. The ‘basis for 'bid evaluation and selection of the lowest

evaluated bid shall ‘be clearly - outlined in the Jinstructions to bldders and/or ‘the

specifications. If a fee is charged. for the bidding: documents, it shall be reasonable and

reflect only the cost of their typing, printing or publishing in an- electronic. format, and

delivery to _prospective bldders, and shall -not..be.so high as to drscourage qualified ==

bidders. The blddmg documents: for works may indicate the estimated total cost of the

contract, but shall not 1nd1cate detailed Borrower’s cost estimates:such as- prlced bills of

~quantities.. The Borrower may use an electronic system to distribute blddmg documents,

‘provided that the. Bank 'is satisfied with the adequacy of “such system. If blddmg

,documents:are dlstrlbuted electron cally, _the electromc system shall be secure to avord

‘documents which™ shaifbe—sufﬁ fent to le the Borrower to complete the companson
and evaluatlon of bldS, and ‘obtain all the necessary - approvals within the Borrower’s
entlty and the Bank’s no ob_)ectlon o the recommendation of award (if requlred in the
Procurement Plan) S0 that the contract can be' awarded w1thm that perlod

2. 14 Borrowers have the optlon of: requlrmg a bid securlty When used the brd secunty
shall be in the amount and form speclﬁed in the blddmg documents and shall remam

= The fon'nat of the bid security shall be in accordance with the SBDs nnd shall be issued by a reputablc bank or financial institution,
such as an insurance, or bonding or surety company; sefected by the bidder. If the security is issued by a financial institution that is
focated outside the country of the Borrower, such financial institution shall have a correspondent financial institution located in the
country of the Barrower to make it enforceable. Bidders shall be allowed to submit bank guarantees directly issued by the bank of

their choice located in any eligible country.

13
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valid for ‘a period (generally 4 (four) weeks beyond the validity period for the bids)
sufficient to provide reasonable time for the Borrower to act if the security is to be called.
Bid securities shall be released to unsuccessful-bidders once the contract has been signed
with the winning bidder. In place of a bid security, the Borrower may require bidders to
sign a declaration' accepting that if they withdraw or modlfy their bids during the period
of validity or they are awarded the contract and they fail to sign the contract or to submit
-a performance security before the deadline defined in the bidding documents, the bidder
will 'be suspended for the period of time specified. in the bidding documeits from' being
ellglble to bid for any. contract with the entlty that invited bids.

Language o -
2.15 Prequallﬁcatlon and b1dd1ng documents shall be prepared in one of the following
languages, selected by the Borrower: English, French, or Spanish. In addition to ‘one of
the above languages, ‘the Borrower has the option to issue translated versions of these
documents in another language whlch should either be: (a) the national language of the

‘Borrower; or. (b) the " language used natmn-wnde in the Borrower’s 'country for

commercial transactions, hereinafter both are called the “National Language Ifthese
‘documents are issued in two languages, firms shall have the option to submit their
prequahﬁcatlon appllcatlon or bid, as the case may be; in any one of the two languages in
‘which these documents:are issued. ‘The contract sxgned with the winning bidder shall
always. be. wntten ln the language m whlch 1ts bld ‘was submltted whlch shall be the one

translanon of the contract in Enghsh, French or Spamsh when subm1ttmg the orlgmal
conttaet ‘mlaccordance -wrth Appendlx 1 : Bldders shall neither be requlred nor permnted

Clarlty_ f. Blddmg ocuments

2. 16 Blddmg documents shall be so worded as- to permlt and encourage 1ntematxonal
competition, ‘and shall set’ forth clearly and precxsel_y the work to:be -carried out, the

~location .of the work, the goods to be supphed, the place of dehvery or. mstallatlon, the

schedule for dehvery or completlon, minimum performance requlrements and the
warranty and mairitenance requirements, as well as any: other: pertinent terms and

eondltlons In addltlon, the blddlng documents where apnropnate, sha]l deﬂne the' tests, yn LS au e

standards and methods that will be employed o Judge the' confonmty of ¢ equlpment ‘as’

delivered, or works as performed ‘with the:specificatiens. Drawings shall be consistent

with the text of the speclﬂcatlons, and an order of precedence between the two shall be _

speclﬁed

2.17 The b1ddmg documents shall speclfy any factors in addltlon to price, whlch w1ll be
taken mto account in evaluatmg bids, and how- such factors w111 be quantlfied or

¥ The Bank shall be satisfied w1d1 the language to be used. The Borrower shall take full respons:bllity for the correct translatlon of
the documents in the National Language In case of any dlscrepmey wnth the documents in Engllsh, French or Spanish, the fext in

the latter shall prevail.
If the Borrower has more than one Natlonal Language and a national law requires oﬂ' cial acts to be mued inall natlonal languages

the Borrower shall use one National Language in the prequalification or bidding documents, and may issue translated versions in
the other languages.

14
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‘otherwise - evaluated. If bids .based on alternative - designs, materials, completion
schedules, payment terms, etc. are permitted, conditions for their acceptability and the

method of their evaluatlon shall be expressly stated.

2. 18 All prospectrve bidders shall be provrded the same information, and shall be
assured ‘of equal opportunities to obtain additional information on a. timely basis.
Borrowers shall provide reasonable access to project 'sites for visits by- prospectlve
rks or complex supply contracts, particularly for those requu'mg
ng works or-equipment, a pre-bid: conférence may be arranged wi
‘bidders ‘may meet with Borrower representatlves to seek clarrﬁcatrons (m

person or online). Minutes of the conference shall be provided to all prospective bidders

with a copy to the Bank (in‘hard copy or sent electronically). All modifications of bidding
documents, including with regard “to additional information, clarifications, and
corrections of errors, shall be sent to each’ recipient of the original bidding documents and

all bidders on record in sufficient time before the deadline for receipt of bids to enable

‘bidders to take appropnate actions. Any modification to the bidding documents shall be
introduced in'the: form of an addendum. If necessary, the deadline shall be extended. The . ... ......
Bank shall-receive ‘a copy. (in hard : copy or :sent - electromcally) and ‘be consulted ‘for
rssumg a no objectron when the contract lS sub_]ect to pnor revrew

'_" 2 20 Speclﬂcatlons shall be based on relevant charactenstrcs and/or performance
o requrrements References fto_brand names_, ,catalog numbers, of 51m11ar clasmﬁcatxons__,_ :

equlvalent” “shall be added aﬁer ‘such’ 'reference The speelﬁcatlon shall permrt ‘the
-acceptance of oﬁ'ers for goods which have similar characteristics and which provide
performance at least substantially equivalent to those specified. Before the Borrower
issues bidding documents for specific goods with a brand name that does not have any
equlvalent especially for Informatlon Technology Systems, it stiall submlt to the Bank
for review and no cbjection a comprehensrve Justlﬁcatlon ‘including grounds -of
compatrblhty w1th ex1stmg systems and prevrous investments in the branded item.

15
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2. 21 Blds for goods 'shall be invited on the basis of CIP*’ (place of- destmatton) for all
goods manufactured abroad and to be imported. Bids for goods that were prevxously
imported shall be invited on the basis of CIP- (place of destination) separately indicating
the al ‘amount of ‘customs duties and ‘import taxes already paid. Bids for ¢ oods
manuﬂactured in the Borrower’s country shall be invited on the basis of EX Flex
works ex factory, or off- the-shelt) plus cost of nland n'ansportatlon and insurance to_the
'" ination. ‘Bidders " shal d ‘to” arrange for ocean i
transportatlon and related insurance from - any ehgrble source.*? Where mstallatlon,
commissioning, or other similar services are required to-be performed by the bidder, as in
the case of supply and mstallatlon contracts the bldder shal] be required to quote for

these serwces

2.22 Inthe case of smglc respons1b111ty (mcludmg turnkey) contracts the b1dder shall be
required to quote the price of the installed facility or plant at site, including all costs for
supply of equlpment, marine .and local transportation and msurance, installation, and
commissioning, as well as associated works and all other services included in the-scope...-
of contract such as desxgn, maintenance, operatlon, etc. Unless otherwise specified in the
biddin % documents a tumkey contract pnce shall mclude all dutles, taxes and other
lev1es A o S v P AW v SO
2 23 Bldders for works and non-consultmg servrces shall be requlred to quote unlt pnccs
or lump..‘ sum prices for the performance of the works or non-consultlng ervices, and such
prices shall include all duties; taxes, and other levles ‘Bidders shall be allowed to obtain
all; mputs (except for unskllled labor) from any elrglble source S0 that they may oﬁ'er theu' r
etitive A 35e ,

2 24 Bxddmg:documents shall state either that (a) bld pnces w111 be ﬁxed or (b) that pnce
ad_]ustments will be made to reflect any changes (upwards or downwards) in major cost
components - of ‘the contract, such -as -;labor eqmpment, ‘materials, .and - fuel, Price
adjustment provrsrons are usually not-n_ esSary in simple contracts mvolvmg dehvery of
goods ‘or: cornpletlon of works within 18’ ‘(eighteen) ‘months, ‘but shall be included ‘in

'contracts 'whrch extend beyond '.18 (elghteen) months The b1dd1ng -documents for
s contracts urati y also_inclu rovisior price: adjustrnent;_';-_‘-_-‘_----w

w0 Refer for further dcﬁnmons to the cummt Incaterm.r 2010 oras revnsed ﬁ'om tlme to time; pubhshed by the Intemahonal Chamber
of Commierce (ICC), 38 Cours Albert 1, 75008, Paris, France; CIP is carriage and insurance paid to (named place of destination).

. This term may be used irrespective of the mode of transport, including multimodal transport. CIP térm is for custom duties and °
other import taxes unpaid; payment for which is the responsiblhty of the Borrower, either for goods prewously imported or that will
be imported. For previously imported goods, the quoted CIP price shall be distinguishable from the original import value of these
goods declared to customs and shall include any rebate or mark-up of the local agent or representatlve and all local costs exeept
import: duttes and taxes, which Wl" be paid by the purchaaer :

“* The EXW price shall include all duhes salies, and other taxes alrcady pald of payable ﬁor the oomponents and raw materials used in
the manufacture or assembly of the eqmpment oft'ered in the brd Manufactured goods include asseinbled goods.

& Seepamgmphsls 1.9, andl 10.

% Goods in bids for mmkey contracts may bc mvrted on the basns of DDP (namcd place of destinatiori) and Bidders should be free to
choose the best arrangement between u'npcrted goods or goods manufactured in the country of the Borrower, in the preparation of

their bids.

16
IF-2016-01781042-APN-SSRFI#MH

pagina 22 de 218



— ANEXOHI- - —— —

and m such cases, price ad_]ustment provrsrons are not needed

2. 25 Pnces shall be adjusted by the use of a- prescrlbed formula (or formulae) which
‘breaks: down the total price into components that are adjusted by price indices specified

for’ "each component The formula(e) and the base date for application: shall be clearly
defi - __.t__currency is different from the

avoid | ct'adjust'rnent ‘Under exceptional circumstances, bidding documents may
provide - for: price ‘adjustment -on the basis of documentary evidence (including actual
lnvmces) provrded by the Suppller or Contractor

Transportatlon and Insurance " o "

2.26 Blddmg documents shall permlt suppllers and contractors to arrange transportation
and insurance from -any eligible source. Bidding documents shall state the types and
terms -of insurance to be provided by the bidder. For all contracts, usually -an-All Risk e e
form:of pohcy shall ‘be specified. For goods and for single responsrblhty contracts, the
mdemmty payable. under transportation insurance shall be at least 110% (one hundred ten
percent) of the: CIp prrce of the ‘goods to be rmported in the currency of the contract or in
a freeI '-convertlble currency to. enab]e prompt replacement of lost or damaged goods For

msurance' to national compames or other desrgnated sources, 1t shall prov1de ev1dence
satrsfactory to the Bank that:(a) resources are readily- avarlable for prompt payment, in 2
_freely convertxble___ currency among. the currencies - of payment “of ‘the contract, of the
" indemnities required to replace lost or “damaged "goods, ‘and- b risks are adequately
covered. In’ -addition, for. the 1mport .of goods, bidders shall be asked to ‘quote FCA

(named plaee of drspatch) or CPT (named place. of destmatlon) -prices in-addition to the
sified in a'ragraph 2.21. The selection. of the Towest .

evaruateu b1d shal "be on “of-the CIP (plaee of destination)- pﬁee, -‘ourdhe- Sroin fme b s

Borrower may s1gn the’ contract on FCA.'or CPT terms and make its’ own arrangements

. for transportatlon and/or insurance. Under such clrcumstances Bank financmg shall be
— lm'uted to the FCA or CPT cost of the contraet

Currency Provrsrons e

2. 28 Blddmg documents shall state the currency or currencies in which bidders are to
state their. prices, the procedure for conversion of prices expressed in different currencies

“into a s1ngle currency for the purpose of comparing bids, .and the currencres in which the

a“ !ncalerm.r 2010 for t'reeAcmier (named piace) and for camage paid to (named place of destination), respectively.
17
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contract price will be paid. The following provisions (paragraphs 2.29-2.33) are intended
to (a) ensure that bidders have the opportunity to minimize any exchange risk with regard
to the currency of bid and of payment, and hence may offer their best prices; (b) give
‘bidders in countries with weak currencies the option to use a stronger currency and thus
. a firmer basis for their bid price; and (c) ensure fairess and transparency in the

Currency of Bid-

2.29 ‘Bidding documents shall state that the bidder may express the bid price in any
cutrency. If the bidder wishes to express the bid price as a sum of amounts in different
foreign currencies, they may do so, provided the price includes no more than three
foreign currencies. Furthermore, the Borrower may require bidders to state the portion of
the bid price representing local costs incurred in the ‘currency™ of the country of the

Borrower.. -~

2.30 Inbidding documents for works, the Borrower may. require bidders to state the bid
‘price entirely in-the local currency, along with the requirements for payments in up to.
three foreign currencies of their choice for expected inputs from outside the Borrower’s
country, expressed as a percentage of the bid price, together with the exchange rates used
in such calculations. - o0 o L e e

on '
ents in various currencies required by the
s, bid prices shall ‘be converted to a single
fully convertible foreign currency).
make this conversion by using
the _ “an official source (such as the
“* Central Bank) or by a commercial bank or by an internationally circulated newspaper for -

" similar transactions ‘on .a date_selected in advance, with such source and date to ‘be

" Spesied in the bidding doeuments, provided that the date shall not bo carir than 4
(four) weeks prior to the deadline for the receipt of bids, nor later than the original date
forthe piryofheperiodof bid valiity.

i ConfoaeyotPymieat

§,

- payment has been requested in the bid of the successful bidder as pér paragraph 2.29.
2.33 When the bid price is required to be stated in the local currency but the bidder has
requested payment in foreign currencies expressed as a percentage of the bid price, the
exchange rates to be used for purposes of payments shall be those specified by the bidder
in_the bid, so as to ensure that the value of the foreign currency ‘portions of the bid is
maintained without any loss or gain. '

L 232Paymen?ofthe contract price shall b¢ made m’checurrencyorcﬁn’éﬂclesm’wliich ;

4 Hereafter referred to as “local currency”.

18
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Terms and Methods of Payment . P ,
2.34 Payment terms shall be in accordance with the international commercial practices
appli'cable to the specific goods, works, and non-consulting services.

(@ Contracts for supply of goods shall provide for full payment on the delivery and
_inspection, if so requrred, of the contracted goods except for contracts involving
installation and commissioning, in which case a portion of the payment may be

-made-after the Suppller has‘complied with: all its obligations under the contract: The
Barik normally requrres the use of letters of credit so as to assure prompt payment to
the Supplier. In major contracts for equipment and plant, provrsrons shall be made
for suitable advances and, in contracts of long duration, for progress payments
durmg the penod of manufacture or assembly e

(b) Contracts for works shall provrde in approprlate cases for moblllzatlon advances,
advances on Contractor’s equipment and materials, regular progress payments, and
reasonable retention amounts to be released upon complrance with the Contractor s

obhgatronsunderconh'act P o e el e et e e e

235 Any advance payment for moblllzatlon and sxmrlar expenses ‘made upon srgnature
‘of a contract for' ‘goods, ‘works, and non-consulting services, ‘shall be related ‘to the
.estlmatedamount of these expenses and be specified in the brddmg documents. Amounts
and _tnmn f: ot_her advances to be made, such as for materials delivered to the site for
the works, shall also be specified. The brddmg documents shall speclfy

the arrangements"; ‘o'r:any secunty requlred for advancepayments

2.36 Btddmg documents shall speclfy e payment method and terms oﬁ'ered, whether
‘ altematrve:payment‘methods and terms will be allowed, and, if so, how the terms’ w1l]

2 37 The blddmg documents shall clearly mdlcate when bldders are allowed to submlt
alternatrve bids, how -alternative bids should be submltted, ‘how bid pnces should be
B oﬂ'ered and the basrs on whlch alternatlve blds shall be evaluated d o

o Condltlons of Contract ) o R s

e The ntract‘documents shall clearly d me__t_h_e scope of w_'_k to be perfonned, the e s

~ - goods to upplied, the services to be’ ided, the rights. and obhgatrons of the '
o -Borrower ‘and of the Suppller or: Contractor, -and the functions and authority of the-

Engmeer, Archrtect, or Construction Manager ifone is employed by the Borrower, in the

supervision -and administration of the contract. In addition to the general conditions of

contract, ‘any partlcular conditions for the specific goods, works ‘and non-consulting

services to be procured and the location of the project shall be included. The conditions

of contract shall prov1de a balanced allocatron of rlsks and llabrlltles

Performance Securlty and Retentlon Money

2.39 -Contracts for works and smgle responmbrhty contracts shall require security in an
amount sufficient to protect the Borrower in case of breach of contract by the Contractor.

19
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This security shall be provided in an-appropriate form: and amount, as specified by the
Bomower in the bidding document.* The amount of the security may vary, depending on
the type of security furnished and on the nature and magnitude of the works or facilities.
A portion of this security shall extend sufficiently beyond the date of completion of the
works or facilities to cover the defects liability or maintenance period up to final
acceptance by the Borrower. Contracts for works may provide for a percentage of each
periodic: payment to be held as retention money until final acceptance. Contractors may
be allowed to replace retenition money with att equivalent security in the form:of'a Bank
seciirity or guarantee after provisional acceptance. ' '

2.40 In contracts for the supply of ‘goods, the need for performance security depends on
the market conditions and commercial practice for the particular kind of goods. Suppliers
or manufacturers may be required to. provide a security in an appropriate and reasonable
amount to protect against nonperformance of the contract. The security shall, if required,
also cover warranty ‘obligations and any installation or commissioning requirements in
accordance with the applicable SBD.. - - ' ' :
Liquidated Damagés and Bonus Clauses -~~~ ey

2.41 Provisions for liquidated -damages or similar provisions in an appropriate amount
shall be included in the conditions. of contract:when delays in the delivery of goods,
completion of works, or failure of the goods, works, and non-consulting services to meet
performance requirements would result in extra cost, or loss of revenue, or loss of other
benefits to the Borrower. Provision may also be made for a bonus to be paid to suppliers
or contractors for completion of works or delivery of goods ahead of the times specified
1¢ contract when ier completion or. delivery would be of ‘benefit to the

242Thecondltlons of. cqntx‘a_ét:_s___ha_ll é_tipulaté-ﬂi_ét fallureon thepart of thepartles to
perform  their obligations under the contract will not be considered a default if such
fuilure is the result of an event of force majeurc as defined in the conditions of contract.

Applicable Law and Setement of isputes

2.43 "The ‘conditions of contract shall include provisions dealing with the applicable law. . . -

and the forum for the settlement of disputes. International commercial arbitration ina-.- -+ =
neutral venue has practical advantages over other mettiods for the settlement of disputes.
Therefore, the Barik requires that Borrowers use this type of arbitration in contracts for
the procurement of goods, works, and non-consulting services unless the Bank has
specifically agreed to waive. this requirement for justified reasons such as equivalent
national regulations ‘and arbitration procedures, or the' contract has been awarded to a
bidder from the Borrower’s country. The Bank shall not be named arbitrator or be asked

% The format of the performance security shall be in accordance with the SBDs and shall be issued by a reputable bank or financial
institution, such as an insurance, or bonding or surety company, selected by the bidder. If the security is issued by a financial
institution located outside the coimitry of the Barrower, such financial institution shall have a correspondent financial institution
located in the country of the Borrower to make it enforceable. Bidders shall be allowed to submit bank guarantees directly issued by

the bank of their choice located in any eligible country.

20
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to name an atbitrator. 47 In.case of works contracts, supply. and installation contracts, and
smgle responsibility (including tumkey) contracts, the dispute settlement provision shall
include mechanisms such as dispute review boards or adjudicators, which are designed to

penmt a speedier drspute settlement.

C. 'Bld 'Opening, Evaluation, and Award of Contract

Tlme for Preparatlon of Blds

244 The time allowed for the preparatron and submission of bids shall be determmed
with due consideration of the particular circumstances of the project and the magnitude
and complexrty of the contract.-Generally, not Iess than 6 (six) weeks from the daté of the
invitation to bid or the date of availability of bidding documents, whichever is later, shall
‘be allowed for ICB. Where large works or complex items of equipment are involved, this
period shall generally be not less than 12 (twelve) weeks to enable prospectrve bidders to
conduct investigations ‘before submitting their bids. Tn such -cases, the Borrower is
encouraged to convene pre-bid conferences - :and arrange site visits. Bidders ‘shall be
permitted to submit bids by mail or in person. Borrowers may also use electronic. systems
permitting ‘bidders to submit bids by electroiiic means, provrded the Barik is satisfied with
the adequacy of the system, including, inter: alia, that the system is secure, maintains the
integrity, confidentiality, and. authenticity ‘of bids submiitted, ‘and usés an electronic
srgnature‘_ system or equlvalent 1o keep brdders bound to their blds The deadhne and

cerpt of brds shall be: specrﬁed inthe mv1tat10n to bid. - 3

2, 45 The trme for the bld openmg shall b _same as for the deadhne for recelpt of bids
Or: promptly thereaﬁer, and shall be announced, together with. the place for'bid. opening,
in'the invitation to bid. The Borrower shall. open all bids: recerved by:the deadlme for bid
'submrssron at the' desrgnated place stlpulated in the blddmg documents 1rrespect1ve of .
the number of bids received: by such deadline. At the bid opening, the ‘Borrower shall
neither discuss the. merits. of any bid: nor. reject any bid. Bids shall be opened in publrc
bidders or their representatlves shall ‘be allowed to be. present. (m person or onhne when.
‘electronic bidding is used). The name of the bidder and total amount of each bid, and of
_ '-any alternative: brds, if they have’ been requested or permitted, shall be read: aloud (and
-+ posted'c online when' electromc blddmg is used) and recorded when opened, and a'copy of-
this record ‘shall be: promptly sent 1o the Bank and to. ali ‘bidders ‘who' submitted bids in"
- time. Brds received after the time stlpulated ".well a5, those not opened and read out at

. 'bld opemng, shall not be consrdered T

‘ Clarlficatlons or Alteratlons of Brds

246 Except as otherwrse provrded in’ paragraphs 2.63 and 2.64 of these Guidelines,
bldders shall not be requested or permrtted to alter their bids, 1nclud1ng through any

- It js understood, however that ofﬁclals of the Intemational Centre for Settlement of Investment Drsputes (ICSID) shall remain free
. _...to name arbitrators in their capacity as ICSID oﬁiclals et B ®

# To allow sufficient time to take the bids to the place announced for public bid opening,
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voluntary increase or decrease in bid prices, after the deadline for receipt of bids. The
Bariower shall ask bidders for clarification needed to evaluate their bids but shall not ask
or permit bidders to change the substance -or price of their bids after the bid opening.
iests for clarification and ‘the bidders’ responses shall be made in writing, in hard
r by an electronic system satisfactory to the Bank.*

Req
co

Confidentiality

247 After the public opening of bids, information relating to the examination,
clarification, and evaluation of bids and recommendations concerning awards shall not be
disclosed to bidders or other persons not officially concerned with this process until the
-publication of the award of contract.

Examination of Bids | ,

2.48 The Borrower shall ascertain whether the bids (a) meet the eligibility requirements
. specified in paragraph 1.8, 1.9, and 1.10 of these Guidelines, (b) have been properly
signed, (c) are.accompanied by the required securities or required declaration signed-as
specified in paragraph 2.14 of the ‘Guidelines, (d) are substantially responsive to ‘the
bidding documents, and (¢) are otherwise generally in order. If a bid, including with
regard to the required bid security, is not substantially responsive, that is if it contains
material deviations from or reservationsto the terms, conditions, and specifications in the
‘bidding documents, it shall not be ‘considered further. The ‘bidder shall neither be
permitted nor inv j

itted ited by the Borrower to correct or withdraw material deviations or

reservations once

249  The purpose of bid evaluation is to determine the cost to the Borrower of each bid
in a manner that permits-a comparison on the basis of their. evaluated cost. Subject to
. .. paragraph 2.58, the bid with the lowest evaluated cost,_.ﬂ ‘but not mecessarily the lowest

. 2,50 The bid rlcereadout tthebldopemng shall e ad]usted to correct any

< arithmetical errors. Also, for the purpose of evaluation, adjustments shall be made for any

. quantifiable ‘non-material - deviations or reservations. Price adjustment provisions

a7 applying to._th@'_b’éﬁ'od: of ‘iir_iplo_:_meﬁtaﬁ__on'of _thg*cbhtrgct.sha‘ll'"'_qot be taken into accountin. . .

2;5'_.1'_;" The evalu tlon and comparlson of bids shall be .'on' CIP (place of desfinaﬁénj prices

for the supply of imported goodssz and EXW prices, plus cost of inland transportation
and insurance to the place of destination, for goods manufactured within the Borrower’s

© See pn}#gliph"z.u. '

* S“lbﬂ'ﬂi:s_mph 250 fcga.rdihg corrections.

% Sec paragraph252.

% Borrowers may ask for prices on a CIF basis (and bids compared on that same basis) only when the goods are carried by sea and the

goods are not containerized. CIF shall not be used for anything other than sea transport. In the case of manufactured goods, it is
‘unlikely that the choice of CIF will be appropriate, because these goods are usually containerized. CIP can be used for any mode of

transport, including sea and multimodal transport,

22
IF-2016-01781042-APN-SSRFI#MH

pagina 28 de 218

S — ANEXOl—



ST PO SR SO SR SRV

""" N ANEXOH—

country, together with prices for any required installation, training, commissioning, and
other similar non-consulting services.

2.52 Blddlng documents shall also speclfy the relevant factors in addition to price to be
consxdered in bid evaluation and the manner in which they will be applied for the purpose
of determining the lowest evaluated bid. For goods and equipment, other factors may be
taken “into consideration - mcludmg, among others, payment schedule; dellvery time,

operating costs, eﬂiclency and compatibi ility of the equipment, availability: of nd
sp ts, and related training, safety, and environmental benefits. The fz

than’ pnce to be used for determining. the lowest evaluated bid shall be, to th
practrcable expressed in monetary terms in the evaluation provisions in the blddmg

documents.>*

2.53 Under works and turnkey contracts contractors are responsrble for all dutres, taxes
and other levies,”® and bidders shall take these factors into account in preparing their bids.
The evaluation and companson of bids shall be on this basis. Bid evaluation for works
_ shall be strictly in monetary terms. Any procedure under which bids above or below a
predetermmed assessment of bid values are automatlcally disqualified is not acceptable. "
If time isa crltlca’l factor, the value of early completlon to the Borrower may ‘be taken
into account accordmg 1o criteria presented in the’ blddmg documents, only :if the
condmons of contract provrde for commensurate penaltles for noncornphance :

2. 54 The Borrower: 'hall prepare a detalled report on the evaluatton and compartson of
bids: settmg forth the ‘specific' ¥ ich the: recommendatlon is ‘based for the

award of eontract Borrowers shall provrde' as a minimum: all mformatlon requlred in the
Standard Form of Bid Eva‘luatron .Report 1ssued' by the Bank in addmon to other

tmfonnatlon the Bank deem "’releVant. |

‘2 55 At ‘the request ‘of the Borrower; and as stlpulated in. the agreed Procurement Plan
" and set forth in the blddmg.-'documents, a margm of preference may be prov1ded in the
'evaluatlon OfbldS for e AT b LT e T

e (a). . f__goods manufactured in the country of the Borrower when companng blds offermg
.. such goods w1th those offermg goods manufactured abroad and’ - =

(b) _'works m ber eountnes below a Speclﬁed threshold of GNPS6 per caplta, when. S
o comparmg bids n'om elrglble domestxc contractors wn‘.h those ﬁ'om forelgn fmns o

. 56 Where preference for domestlcally manufactured goods of for domestlc contractors
is allowed, the methods and stages set forth in Appendlx 2 to these Guldehnes shall be

- followed in the evaluatlon and companson of’ b1ds

* The evaluatlon ofbxds shall not take into account (a) customs duties and other taxes le\ned on imparted goods quoted CIP (which
are exclusxve of custom duties); (b) sales and SImllar taxes levied in connection with the sale or delivery of the goods

& Exceptlonally relatwe weight may be glven when speclﬁeatlons cannot be precrsely defined or factors other than price cannot
. always be expressed in monetary terms such as may oceur for the procurement of complex mformatmn technology and textbooks.

s Unless.blddmgdocuments specify otherwise for. some tumkey contracs (see paragraph 2.22).

% Gross national product as defined annually by the Bank.
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Extensron of Validity of Bids

2.57 Borrowers shall complete evaluation of bids and the award of contract within the
initial perlod of bid validity so that extensions are not necessary. An extension of bid
vahdlty, if justified by exceptional circumstances, shall be requested in wntmg from all
biddérs before the expiration date. The extension shall be for the minimum period
required to complete the evaluation, obtain the necessary no objections, and award the
contract. In the case of fixed price contracts, requests for second and s ent
xtensions may be permnssrble only if the Borrower has provided ‘an riat
mechamsm as provided in the Bank’s relevant SBD to adjust the quoted pr1 f the
wmnmg bidder to reflect any increase in the cost of inputs for the contract ovér the: ‘period
of extension. Whenever an extension of bid validity period is requested, bidders shall not
be requested or be: ‘permiitted to change the quoted (base) price or other conditions of their
bid. Bidders shall have the right to refuse to grant such an extension. If the bidding
documents require a bid security, bidders may exercise their right to refuse to grant such
an extension without forfeiting their bid security and are hence disqualified, but those.
who are willing to extend the vahdlty of their bid shall be requnred to prov1de a surtable

extenswn of brd secunty

Postquallficatlon of Bldders -

2.58 If bldders have not’ been prequahﬁed the Borrower shall determme whether the
brdder whose bld has been determined 1o oﬂ'er the lowest - evaluated «cost ‘has the
capablhty and ‘resources to. effectlvely carry out the contract as ‘offered in the ‘bid. The
criteria to be met shall be set out in'the" blddmg documents, and if the bidder does not
meet them, the bid. shall be rejected In'such.an event, the Borrower shall make a smﬂar
determmanon for the next-lowest*‘evaluated*bldder. L : S T

Awa d of ontract

2 59 'I'he 'Borrower shall award the contract, w1th1n the_penod of the vahdlty of brds, to
the bidder who meets the approprlate standards of capablhty and resources and whose bid
has been determmed (1) tobe: substantlally responsive to.the blddmg documents and (11)
to offer the Towest evaluated cost.>” A bidder: shall neither be required. nor penmtted asa
condition of award 1o undertake responsxblhtles for work not stlpulated in the blddmg

___documents or otherwrse to modlfy the brd as orlgmally submltted

'p .::..:_ :

B Publlcatlon of the Award of Contraet " :

2.60 The Borrower shall ensure that the procedure for pubhcatlon of the award of
contract as speelﬁed in paragraph 7 of Appendix 1 is followed

Rejectlon of All Blds

2.61 Blddmg documents usually prov1de that Borrowers may reject all bids. Re_]ectlon of
all bids is justified when there is lack of effective competition, or all bids are not
substantially responsive, or no bidder meets the specified qualification criteria, or the bid.

% Referred to as “lowest evaluated bidder™ and “lowest evaluated bid", respectively.
24
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price of the lowest evaluated winning bid is substantially higher than the Borrower’s
updated estrmated cost or available budget Lack of competrtlon shall not be determmed

bldding process may be considered valid, 1f the bld was satlsfactonly advertlsed, the
quah_ﬁcatlon cntena were not unduly restrxctlve and pnces are reasonable in comparison
I ausés justifying
T Jectlon of all bids .and make approprlate revisions to the bidding documentsss before
-inviting bids. "The revision of quallﬁcatlon crlterxa may be Justlfied only when they
were set too strmgently _
i 62 If for Justrﬁed reasons, re-advertisement is not practrcal or the re_] ection is due to all
of the bids being nonresponsive, new bids may be invited, with the prior no ob_]ectlon of
the Bank, from the initially prequalified firms, or, in the absence of ‘prequalification, from

all firms that purchased the initial bidding documents. Exceptronally, when justified, the
Bank may agree to re-invite only those firms that submltted bids i in the first instance.

2.63 All b1ds shall not be reJected and new bids invited on the same blddmg and contract
documents solely for the. _purpose of obtalmng lower _prices, If the lowest evaluated
responsive bid exceeds the Borrower’s updated cost estimates by a substantial margin,
the Borrower shall’ mvestlgate causes for the excessive cost and consider- requestmg new

"blds as descrlbed in the prevrous paragraphs Altematlvely, the Borrower may negotiate
-w1th the lowest evaluated ‘bidder to ‘try:to obtain a satlsfactory contract through a

in ‘the ‘scope. and/or a reallocatlon_of ;'rlsk ,an'__ ;:-respons1b111ty ‘which can be

7 65 In the publrcatlon of the award- of 'contract referred 'to m paragraph 2 60 and

paragraph 7-of Appendrx 1, the Borrower shall speclfy that any bidder. ‘who, wishes to

- *ascertain the grounds on ‘which its bid was not selected, should Tequest an explanatnon
_from the Borrower. The Borrower shall’ promptly provide in writing an. explanatlon of
why such bid was not selected. If a bldder requests a debrleﬁng meetmg, the bldder shall

' bear all thelr costs of attendmg such a debrreﬁng meetmg

" p. Modlﬁed ICB i

Operatlons Involvmg a Program of Imports” |

2.66 Where the loan provndes ﬁnancmg fora program of imports, ICB w1th s:mphﬁed
advertising and currency provxslons may be used for large-value contracts, as defined in

the Loan Agreement 60

....... o e

% Such revisions may relate to the scope or conditions of contract, or minimum post quallﬁcatlon cntena (in the absence of
prequalification), or the design and specifications, etc: or a.combination thereof, -

% Also see paragraph 3.12.-
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2.67. The simplified provisions for notification of ICB procurement do not require a
Genera] Procurement Notice. Specific Procurement Notices shall be inserted in at least
one. newspaper of national circulation in the Borrower’s country (or in the official
gaze e, if any, or-on a widely used website or electronic: -portal with free national and
';tlonal access) in addition to UNDB online and the Bank’s external website. The
p - 6wed for submission of bids may be reduced to 4 (four) weeks Bidding and
paymernt may be hmrted to one currency widely used in international trade.

Procurement of Commodrtres

2.68 Market prices of comrnodltles such as grain, animal feed, cooking oil, fuel,
fertilizer, and metals, fluctuate depending upon the demand and supply at any particular
time. Many are quoted in established commodity markets. Procurement offen involves
miultiple awards for partial quantities to assure security of supply and multlple purchases
over a period of time to take advantage of favorable market conditions and to keep
inventories low. A list of ‘prequalified bidders ‘may ‘be_drawn up to whom penodrc
invitations are 1ssued ‘Bidders may be invited to quote prices hnked to the market price at
the time of or’ prior:to the shlpments ‘Bid validities shall be as: short as. possrble A single
currencyin: whxch the commodlty is usually priced in the market may be used for blddmg
and payment. The currency shall ‘be specified in the ‘bidding -document. Brddmg
documents may permit telexed or :faxed bids or bids submitted by elecu'omc means, and
‘in"such cases either no bid: security is requrred or standing bid securities valid over a
speclﬁed period ‘of time have been submitted by prequalified brdders Standard contract
'-condltlons and forms consrstent w1th market practrces shall be used v

% Procurement of smalier contracts is normally carried out in accordance with prncedures followed by the private or public entity
handling the imports, or other established commercial practices acceptable to the Bank, as described in paragraph 3.13.
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III.OTHER METHODS OF PROCUREMENT

General

31 Thrs Section describes the methods of procurement that can be used where ICB
_would not be the most economic and eﬂiclent method of procurement, and where other
methods are deemed more approprrate or in the case of paragraph 3.20, when. the Bank
ha_s ed to the use of the public procurement system of the Borrower The
*s:policies-with respect to marging of ‘preference for domestically mar '
goods, works, and. ‘non-consulting services contracts do not apply to methods of
‘procurement other than ICB. Paragraphs 3.2 to 3.5 and ‘paragraph 3.7 describe the
generally used methods in descending order of preference and the remaining paragraphs
_descrrbe the methods used in specrfic clrcumstances S

| lelted Internatlonal Blddmg |

3.2 errted Intematronal Blddmg (LIB) s essentxally ICB by direct invitation without
open advertisement.. It may be an appropriate’ ‘method of procurement where (a)-thereis . -
only a limited number: of suppliers, or{(b) other exceptional reasons may justify departure
from full ICB procedures. Under LIB, Borrowers shall seek bids from a list of potential
supplrers broad enough to assure competrtrve prices, such list-to include ‘all supphers
when there are only a limited number. Domestic preferences are not ‘applicable ‘in-the
evaluation of bids under LIB, In all respects. other than advertisement ‘and preferences,
ICB procedures shall' apply, mcludmg the'. publlcatlon of the award of contract as

mdlcated in paragraph 7-of Appendrx 1

Natronal Competitlve Biddin
3. 3 Natronal Competltwe Brddmg

CB) . is the" competltrve blddmg procedure
_'untry of the Borrower, and ‘may ‘be the
: opriate. _ goods, works, and non-consulfing services
which; by therr nature or scope, are unlrkely to attract foreign ‘competition. To be
: acceptable for use. in Bank-ﬁnanced procurement, these procedures shall be reviewed and
modrﬁed as necessary to. “assure -economy, - efﬁcrency, transparenc a' “and “broad
consrstency with the provisions included in Section T of these Guldellnes NCB may be
the most appropnate ‘method of procurement where forergn bldders are not expected to be
‘interested because (@ of the size and value ‘of the’ contrart, ) works are scattéred’
geographlcally or spread over time, (c) works are labor mtensrve, or (d) the goods works,
-and non-consultmg servrces are avarlable locally at pnces below the mtematlonal market

L Contmcts shall not be drv1ded into smaller units in orderto make them less attractive for ICB procedures; any proposal to divide a
contract into smaller packages shall requlre the prlur no objectmn of the Bank ‘

@ Any such modification shall be reflected in the Loan Agreement. '
The Bank may agree, if requested by the Borrower, that bidding documents under NCB procedures include a clause rendering
ineligible for Bank financing a firm, or an individual, of the Borrower country that is under a sanction of debarment from being

awarded a contract by the appropriate judicial authority of the Borrower country and pursuant to its relevant laws, provided that the
Bank has determined that the firm, or the individual, ~has engaged in ﬁ'aud or corruption and the judicial proceeding afforded the

firm or the individual adequate due process. )
€ This method is distinct from those under the UCS Pllotmg Program described in paragraph 3.20.

27

IF-2016-01781042-APN-SSRFI#MH

pagina 33 de 218



P 1} M
v

]

ANEXOl}- -

NCB procedures may also be used where the advantages of ICB are clearly outweighed
by the administrative or financial burden involved.

34 The complete text of advertisement shall be published in a national newspaper of
wrde crrculatlon m the Natlonal Language as deﬁned under paragraph 2. 15 or m the

mtematronal access. Notlﬁcatron shall be given to prospectlve bidders in suffi fime
to enable thiem to obtain relevant- documents. Bidding documents may be issued in the
Natiorial Language The currency of the country of the Borrower is generally iised for the
purposes of bidding and payment. In addition, the blddlng documents shall provide clear
mstructrons on how. bids should be submitted, how prices should be oﬂ‘ered, and the place
and ‘time for submission of bids. Adequate response timeé. for the preparation and
submrssnon ‘of ‘bids shall ‘be provrded ‘The procedures :shall prov1de for adequate
competition in‘ order-to ensure: reasonable prices, and methods used in the evaluation of
bids and the: awards of contract shall ‘be objective ; and made known to all bidders in the
blddmg documents -and not ‘be apphed arbrtranly The companson of all ‘bids and the
award of: contract ‘may be based -on the ‘total ‘cost at destination’ mcludmg all taxes and
¢ procedures shall also- mclude pubhc opemng of b_1ds, pubhcatlon of results of

o of small yalue, or s1mple c1v1l works of small value® when more: competltlve methods
. are not, Justlﬁed on the basis of cost and efﬁcrency If the. Borrower has been unable to ©

. obtain at’least three quotatlons, 1t shall provrde the Bank - with “the reasons and
Justlﬂcatlon why no ‘other competitive method «could "be’ considered and obtain a no

. obJectlon before proceedmg on the basis of the only responses already received. Requests
~for quotatlons shall indicate the descrlpf.lon and quantity of the goods or speclﬁcatrons of
works, as well as desired delivery (or completlon) time and place. Quotations may be
submltted by letter, facsrmlle, or by electromc means. The evaluation of quotations shall

“ For the purpose of Siopping, and procurement from UN agencies under paragraph 3.10(c) of these Guideliries, a small value
contract should normally not exceed US$100,000 for off-the-shelf goods and commeodities and US$200,000 for simple civil works.
Thresholds applicable to each project are defined in the Procureient Plan.
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follow the same principles as of bpen bidding. The terms of the accepted offer shall be
incorporated in a purchase order or brief contract. :

Framework Agreements

3.6° A Framework Agreement (FA) is 2 long-term agreement with suppliers, contractors
and providers of nonizconsulting services which sets out ‘terms and conditions under
‘which, specific .p ents (call-offs) can be made throughout the term of the
apreement. FAs are generally based on prices that are éither pre-agreed, or ed at

c tage through competition or a process allowing their revision without further
competition.’® FAs may be permitted as an alternative to the. Shopping and NCB methods
for: (a) goods that can be procured off-the-shelf, or are of common use with standard
specifications; (b) non-consulting services that are of 4 simple and non-complex nature

and may be required from time:to time by the same agency: (or multiple agencies) of the

‘Borrower; or (c) small ‘value contracts for works under emergency operations. The

‘Borrower shall submit to the Bank for its no objection the circumstances and justification

for the use of an FA, the particular approach and model -adopted, the procedures for

selection and award, and the ferms and conditions of the contracts. FAs shall not restrict S
foreign competition, and should be Timited to a maximum duration of 3 (three) years. FA
p;pg_edur'g_s'__-qpp]_icab_l_e’-=-tq the project are those of the Borrowers that have been deemed

acceptable ‘by the Bank, and shall be described in the ‘Loafi Agreement. Maximum

aggregate amounts for the usc of an FA shall be set in the procurcment plan in

accordance with risks and in no case higher than the applicable NCB maximum aggregate

amounts, and shall be agreed with the Bank. FAs shall follow all guiding principles and -
procedures of NCB under paragraphs 3.3 and 3.4, including but not limited to the

procedures for. advertisement, fair and open competition, an effective and independent

P rotost mechanism, and transparcat bid evaluation and selection crteria. Publication of

award of the FA shall follow the procedire described in paragraph 7 of Appendix 1.

- Direct Contracting
“proprate method under the following circumstances. The Borrower shall submit to the
' Bank for its review ‘and no objection a sufficiently detailed justification; including the
" rationale for direct contracting instead of a competitive procurément process and the basis
" Tor recommendirig a parficular firm in-all such cases, except for contracts below a.- -
- threshold defined on thebasis of isks and the scope of the project, and set forth in‘the -
(4) An existing contract for goods, works, and non-consulting services, awarded in
" accordance with-procedures acceptable to the Bank, may be extended for additional
7 goods, works, and non-consulting services of a similar nature. ‘The Bank shall be

irect contracting s'cdﬁt:'ééﬁng w1thoutcompet1tlon(smgle-source) and may be an

% Borrowers have adopted different models of FAs under different names. The three most commonly used models, based on closed or
'open, one-stage or two-stage, competition methods, are; (i) “Closed FA” based on predefined criteria including for the award of -
“call offs™, signed with one or multiple suppliers/contractors and not permitting new entrants during the duration of the agreement,
....(ii).“Closed FA” with a restriction on new entrants bit conducted in two stages: a first stage to select more thanone-. -~ - -~
-supplier/contractor, and a second stage ‘when cali-offs are decided through competition amorig suppliers/contractors selected at the
first stage and the award is made to the lowest evaluated bidder based on the offered priced and delivery conditions; and (iii) “Open
FA" also following a two-stage approach as per the above madel, but without any restrictions on the participation of new entrants.
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satisfied in such cases that no advantage could be obtained by further competition
_and that the prices on the extended contract are reasonable. Provisions for such an
extension, if considered hkely in advance, shall be included in the original contract;

®) standardlzatlon of equlpment or spare parts, to be compatible with existing
equipment, may justify additional purchases from the original Supplier. For such
purchases to be justified, the original equipment shall be suitable; the number of
ems | shall enerally be less than the existing number, the price shall be
‘reasonable, and’ the ‘advantages of another make or source of" equlpment"sha‘ll have
been consrdered and reJected on grounds accéptable to the Bank;

(c) the requrred equrpment is proprletary and obtainable only from one source;

(d) the procurement of certam goods from a particular supplier is essential to achieve
the requn'ed performance or functional guarantee of an equlpment or plant or

facnhty,

(e in exceptlonal cases, such as, but not limited to, .in response to natural disasters and
emergency srtuatlons declared by the Borrower and recogmzed by the Bank; and-~- - = .

(t) in. crrcurnstances that are- m accordance with the provisions of paragraph 3.10 for
' procurement from UN Agencles
3.8 . The procedure for the pubhcatlon of the award of contract is descrlbed in
'paragraph 70 Appendxx 1

5Force Account e S
3. 9 Force Account whlch are works such as constructlon and installation of equrpment

procurement under speclﬁc clrcumstances The use of" Force Account requlres ‘that. the :
‘ Borrower sets maxrmum aggregate amounts. for the use of Force Account to-which the.
Bank shall glve its no- ob_]ectlon, and applres the ‘same rigorous quahty checks and
mspectlon as for contracts awarded to third parties. Force Account shall be justified and
may only be used after Bank no objectlon ‘undér any of the followmg clrcumstances N
‘(a_),_‘ -quantmes of constructlon and mstallatron works that are mvolved cannot be deﬁned
m advance okt B e B S s B P e e ey e o
®) constructlon' and mstallatlon works are small and scattered or in remote locatlons
for whlch quahﬁed construction f'n'msare unlikely to bid at reasonable prices;
(©) constructlon and mstallatlon works are required to be camed out w1thout dlsruptmg
ongomg operatlons, ' : :
) rlsks of unavoidable work mterruptlon are better borne by the Borrower than by a
‘contractor;

& A govemment-owned construction unit that is not managerially, legally, or financially autonomous shall be considered a Force
Account unit. "Force Account” is otherwise known as “direct labor”, “deparimental forces™, or “direct work™.
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(e) - - specialized non-consulting services such as aerial surveys and mapping, as a matter
. of Borrower’s law or official regulations for consideration such as national security,
can only be carried out by specialized branches of the govemment; or

(f) ‘urgent repairs to prevent further damages, requiring prompt attention, or works to
:be camed out in conﬂrct-affected areas ‘where private firms may not be interested.

Procurement from United Natlons Agencres

3.10 There may’ be s1tuatlons in which procurement directly from agenc1es67 of the UN,

followmg their own procurement procedures may be the most approprrate method of

procurement ' .

(8 of small quantltres of off- the-shelf goods, pnmarrly in the fields of education and
health; -

(b) of health-related goods for the treatment of humans and ammals, including
vaccines, drugs and pharmaceutlcals, preventive health and contraceptive devices,

- and biomedical eqmpment provided that: (i) the- number of* suppliers is limited; (if) — -
the 'UN agency ‘is uniquely -or. exceptlonally quahfied to procure such goods and -

related mcldental non-consultmg services, if any; and (iii) the Borrower uses the
standard - form of Agreement between -a Borrower and’'a ‘UN agency for the
procurement of supplres and prov1s1on of certam serv1ces agreed by the Bank,

© ) of 'small value contract_s ‘deﬁned in: footnote 64) for works of a snnple nature
N when the UN -agencies 'act :as contractors, or dlrectly ‘hire small contractors and

.,Procurement Agents and--Constructlon Managers : '-v,'::." B

3. 11 Where Borrowers lack the necessary'orgamzatlon, resources, and experrence,

Lot Borrowers may: wish - (or be. required: by ttheBark) to employ, as. thelr agent, a firm
R speclahzmg in handlmg procurement. ‘Construction Managers may be employed in a
‘similar ‘manner for a fee, e.g., to contract for ‘miscellaneous works mvolvmg
. reconstructlon, reparrs rehabllltatlon, and new constructlon in. emergency and post-
. conflict situations, or’ Where large: ‘numbers of small contracts: ‘aré involved, or:when the

L "capaclty of the Borrower is limited. The Procurement Agent or Construction Manager

o shall follow all the procurement methods provided for in the Loan Agreement and as

further elaborated in the Procurement Plan approved by the Bank on behalf of the
Borrower including the use of Bank SBDs, review procedures, and documentation. This

" An agency of the United Neations refers to the United Nations departments, speclahzed agenclee and their regional offices (e.g., the

~ PanAmeri¢an’Health Organization - PAHO), fundsand programmes.
Thc Borrower shall submit te-the-Bank for its no objection a full justification and the draft form of agreement with the UN agency.
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also applies in cases where UN agencles act as Procurement Agents. The Borrower shall
1nclude capacity-building measures in the contract, as agreed with the Bank.%®

B rroWer partrcularly where the country has a large import program. The mspectton and
certrﬁcatlon usually covers quality, quantlty, and reasonableness of price Imports
j d through- ICB procedureS‘=-. ; 1

-inc ed.' The' mspectlon service provrders are ordmarlly pald forona fee basis lev1ed on
‘the value of the goods. Costs for certlﬁcatlon of nnports shall not be considered in the

evaluation of blds under ICB

Procurement in Loans to Fmanclal Intermedlary Instltutlous and Entltles

'3.13 When the loan provrdes funds to a financial mtermedlary mstltutlon or entrty (orits...- ...
designated agency) such ‘as .an . agrlcultural credit institution, a development finance
comipany, or.an infrastructure development fund, to ‘be on-lent to beneficiaries such as
individuals, private sector enterprises, small and medium - enterpnses, or autonomous
commercial enterprises: of ‘the public_sector for the partial financing of . subprojects,
procurement of. goods, works, and non-consultmg-_servnces is. usually undertaken by the

where large quantmes_' of like:goods'can b groupe together' for bullc purchasmg When
“loan funds are on-le _to pubh sector beneficiaries.or fo arge and complex contracts,

" "con51deratron shall be given to: the use of competltlve procurement methods set forth in -

*_these Guidelines. If the funds ‘are on-lent for Public anate Sector Partnershrp (PPP)

" operations,. paragraphs 3.14 and 3.15 below shall apply S .

. The Project Implementatlon Document (or Manual) shall descnbe the basrc guldmg
prmctples and acceptable: procedures appltcable to the loan, These principles’ shall ‘inter
alia, include: mandatory provisions ‘that beneficiaries of the loan shall not award contracts

L to therr parent or afﬁlrate compames unless there 1s an establlshed arms-length

@ The Consulhmt Guldelmes shall apply forthe selectlon of Proemement Agents and Construcl:lon Managers as well as mspeetlon
" services provrders The. cost or fee of the Procurement Agents arid Construction Managers or inspection services providers (see
* paragraph 3.12) is eligible for firancing from the Bank loan, if so0 provided in thie Loan Agreement and in the Proeurement Plan
and pmvrded that the terms and condltlons of selectlon and employment are aeceptahle to the Banle . £ %0

® The Bank shall review the methods and procedures of proeurement and seleetton of ccnsultants of the pnvate sector and the
commercial practices in the country of the Borrower to determinie their acceptability. Private sector procedures and practices are not
subject to the same oversight as when public furids are used, and are therefore simpler with single-point decision making and
Tequire less documentation, The Bank normally accepts only procedures that at least meet national requirements as established by
the chamber of commerce, selected and established private sector enterprises, the central bank, or import licensing and customs
authorities, There is no need to specify in the Loan' Agreements or Procurement Plans thresholds by value of contracts for their use
regardless of the adopted specific procurement methods and commercial practices. Given the demand-driven nature of such
projects, it may not be always practical to prepare Procurément Plans as per paragraph 1.18, especially when the selection of
consultants is conducted by the beneficiaries. Simplified procurement plans, where feasible and practical, should be prepared based

on an indicative list of eligible activities to be |mplemented
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. -arrangement. The documentation shall define the main responsibilities of financial
mtermedlary institutions and entities (or of their designated agencies) such as: (@)
assessmg the capacity of the beneficiaries to carty out procurement efficiently; (b)
approving acceptable plans for the procurement of goods, works, and non-consultmg

, and the selection of consultants as may be applicable; (c) agreeing to

ion and oversrght arrang me__nts under each sub- loan (consrstently w1th the'

practlces under the sub-loans, and (d) mamtammg all relevant records for the ﬁank’s ‘post
review and audits when’ requested. The financial intermediary institution or entity (or its
designated agency) should satisfy itself with the reasonableness of the price of contracts
~ awarded by the beneficiaries in the particular market through the hmng of an independent

entlty or audltors, if necessary

Procurement under Puhllc Prlvate Partnershlp (PPP) Arrangements

314 Where the Bank is ngpatmg in fmancmg the cost of a project or a contract
procured under PPP arrangements such.as:a BOO/BOT/BOOT concessions or similar

type of private sector: arrangement, either of the following ‘procurement procedures shall

be "used, ‘as provnded for in the Loan Agreement and further elaborated in the

: Procurement Plan approved by the Bank

’(a) The concesswnalre or: entrepreneur under a BOO/BOTIBOOT or sumlar type of
__:_contract shall be selected by ‘the "Bor:rower7 under ecompetltlve blddmg

'-depreclatlon The sa1d concessmnalre or entrepreneur selected in thls manner shall;
then ‘be free ‘to procure the goods, ‘works, -and- consultmg and non-consultmg
" ?servrces requlred for the: faclllty from. ehglble sources, using its own procedures. In .
this ‘case, the PrOJect Appralsal Document - (PAD) ‘and ‘the Loan’ Agreement shall
- specify the types of ‘expenditures to’ ‘be ‘incurred by the sa1d concessronalre or’
" entrepreneur-.towards which Bank financing wrll apply L e B

Or, ol ,,
) If the saxd concessionaire or entrepreneur has not been selected in the manner set
forth ‘in ‘paragraph 3. 14(a) ‘above, ‘the goods, works, or non-consulting services
required for the facility and to be financed by the Bank shall be ‘procured in
accordance with ICB or LIB procedures for large value procurement as defined in
Sectlon lI and other approprlate procurement methods determmed acceptable by the

™ BOO: Bulld “Own, Operate; BOT: Build, Operate, Transfer, BOOT: Build, Own, Operate, Transfer.

7 For projects such as toll roads; tunnels harbors; bridges; power stations, waste disposal plants and water distribution systems.
- Open competitive bidding means: 1) infernational competitive bidding, or 2) national competitive bidding for contracts of an
Z.-ws.  ..estimated value below thresholds set by the Regional Procurement Managers In addition, direct invitation such as LIB procedures
~————— may be considered. All such procedures shall be subject to Bank review before acceptance.
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_Bank for smaller value contracts and for consulting services in accordance with the
Consultant Guidelines, _
3.15 Notw1thstandmg the provisions under paragraph 3.14(b), the Bank may accept, in

exceptronal cases such as small scale expansions of existing systems operated by an
bent concessmnalre or entrepreneur that is elther a pnvately-owned or a

.under paragraph 1 7(a), ‘the entrty does not grant any preference or: award contracts to
their parents or affiliates or controlling shareholders; and (iv)- procurement: procedures
‘ensure fair competltlon economy, efficiency, quality, and transparency. The Bank shall
conduct post reviews from time to time durmg implementation to satisfy itself that the
Pprocurement capacity and ‘practices remain acceptable, and that the procurement
procedures agreed under the ]oan were followed e e e e

. Performance Based Procurement

316 Performance Based Procurement72 also called. Output Based Procurement, refers
to competltlve procurement processes (ICB, LIB, .or NCB): resultmg ina: contractualv
relationship where ‘payments are made for measured outputs instead of the traditional way -
‘where inputs are measure e technical specifications define the desired result and
which outputs will be measured including’ ow they will be- measured. Those: outputs aim -
at sattsfymg a functional need ‘terms of quality, quantity, and reliability. Payment is.
made ‘i’ accordance with uantity _of _utputs dthered, subject to their delivery:at the

- level of quallty requlred fro ments (or retentlons) may,be made for
‘lower-quahty Tevel of outputs and “in certam cases,'-_premlums may be paid . for hlgher :
-quality level of. outputs “The blddmg documents do not normally prescrrbe the. mputs, nor:.
‘a work method  for the Contractor The Contraetor is free to propose the: most appropnate’ :
‘ solutlon, based on mature ‘and well-proven expenence, ‘and shall demonstrate that the»
_level of quahty spectﬁed in the blddmg documents will be achieved, - L

3, 17 Performance Based Procurement (or Output Based Procurement) can mvolve (a)
_.the provxsron of non-consultmg services to be patd on the basis of outputs; ®) des1gn, o
- supply, construction (or rehabtluatton) and < comm1ss:onmg ofa faclltty to beoperated” by~ e ey ety
the Borrower, or (c) .design, supply, constructlon (or. rehablhtatlon) of a. faclhty, and
provision of non-consultmg services for 1ts operation and maintenance for a defined
penod of years after its’ commtssmmng 3 For the cases where design, supply, and/or
' construction are required, prequalification is normally adopted and the use of two-stage

blddmg as mdlcated in paragraph 2 6 shall normally apply

" The use of Performance Based Procurement in Bank-ﬁnaneed pro_|ects shall be agreed by the Bank as the result of a satisfactory
- téchnical analysxs of the dlﬂ‘erent optlons avallable and shall be identified in the PAD and incorporated in the Procurement Plan.

» Examples of such type of procurement are: (l) for the case of procurement of services: provision of medical services, ie. payments
for specific services, like office visits, or defined laboratory tests, etc.; (ii) for the case of procurement of a facility: design, .
procurement, construction, and eommtsslomng of a thermal power plant to be operated by the Borrower, (jii) for the case of
procurement of a facility and services: design, procurement, construction (or rehabilitation) of a road, and operation and

maintenance of the road for 5 (five) years after construction.
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'Pl'-i_j'_q_lrement under Loans and Payment Obligations Guaranteed by the Bank

3.18 If the Bank guarantees the repayment of a loan ‘made by another lender, or
g_u&t_gﬁtees the payment of a non-loan related government payment obligation, the goods,
works, and non-consulting services financed by said loan or said payment obligation shall
“be’ procured with due attention to economy and efficiency and in accordarice with
procedures which meet the requirémerts of paragraph 1.5. The Bank may conduct a
review of the procurement transactions financed on this basis.

'Community Participation in Procurement

3.19 Where, in the interest of project sustainability, or to achieve certain specific social
objectives of the project, it is desirable in selected project components to (a) call for the
participation of local communities and/or nongovernmental organizations (NGOs):in civil
works -and the deélivery of non-consulting services, or (b) increase the utilization of local
know-how, -goods, and materials, or (c) employ labor-intensive and other appropriate
_technologies, the procurement procedures, specifications, and contract packaging shall be

suitably adapted to reflect these considerations, provided that thése-are dcceptable.to.the..
Baiik, The procedures proposed and the project activities to'be carried out by community
participation shall be outlined in the Loan Agreement and further elaborated in the
Procurement Plan or the relevant Project’ Implementation Document (or Manual)
approved by the Bank and made publicly available by the Bofrower. Given the demand-
driven nature of Community Driven Development (CDD) projects, it may not always be
e : nare detailed pro Ay fhe fime of negotiations s required
e ‘of .the ‘projects; “especially when the
elves ‘are carried out directly by the
: F

320 ‘The Use of Country Systems (UCS) refers to the use of the procurement procedures
ant methods sontemplated in the public procurement sysiem’in place in the country of
the Borrower that ‘have been determined to be' consistent with these Guidelines and
acceptable to the Bank under the Bank’s Use of Country Systems Piloting Program”.

™ CDD projects generally envisage-a large numiber of small value contracts f goods and both non-consulting and consulting.
services, and a large numiber of small works scattered in femote areas. Commionly used procurement procedures include Shopping,
locdl competitive bidding inviting prospective bidders for goods and works located in and around the local community, direct
contracting for small value goods, works, and non-consulting services; and the use of community labor and resources. The Project
" Implementation Document (or Manual) as referred to in'the Loan-Agreement shall describe-in sufficient details all procurement
arrangements; methods, and procedures including the roles, the responsibilities, and the.extent of participation of the community in
gerieral (including in certain circumstances community tender committees as may be needed), simplified steps for all applicable
methods of procurement, provisions for any technical or other assistance required by the community, payment procedures, and
_procedures for maintenance of records, simplified forms of contracts fo be used, roles and oversight functions of the implementing
agency, etc. The Barik’s procurement supervision arrangements, including technical and financial reviews and auditing. - :
- requirements, shall be indicated in the PAD, the Loan Agreement, the simplified Procurement Plan, and the Project Implementation
Document (or Mariiat). The auidit scope should cover verification of both quality and quantity of goods, works, and services
procured and proper use of funds. TS S0 LT Do .
™ The Piloting Program is described in the Board paper dated March 3 and March 25, 2008-entitled Use of Country Systems in Bank-

Supported Operations: Propased Piloting Program ( R2008-0036 and 0036 and 0036/1), approved by the Bank’s Board of
Executive Directors on April 24, 2008, ’
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T.hey may be used by Borrowers in pilot projects that have been approved by the Bank
under such Piloting Program.
36

= _ IF-2016-01781042-APN-SSRFI#MH

pagina 42 de 218



[

ANEXOH-—— -

APPENDIX 1: REVIEW BY THE BANK OF PROCUREMENT -DECISIONS.
AND PUBLICATION OF. AWARDS OF CONTRACTS

Scheduling of Procurement

The Bank shall review” Procurement Plans and their updates that are prepared by

the Borrowers in accordance with -provisions under paragraph 1.18. They shall be
sistent with the Project Implementatlon Plan, the Loan Agreement, and these

Prior Revrew
2, - Wlth respect to all contracts”’ which are: sub_jectto the Bank’s prior review:

(@ In cases where prequahﬁcatlon is used the Borrower - shall before prequahﬁcatlon
submissions are invited, furnish the Bank with the draft documents ‘to ‘be used,
_mcludmg the text of the invitation to prequahfy, the prequalification questionnaire,

and ‘the evaluation’ methodology, together with a description of the advertising.. ... . ..
procedures to be followed, and shall introduce: such: modifications in said:procedure
and documents as the Bank shall reasonably request. The report -evaluating the
'apphcauons received by the Borrower, the Tist ‘of _proposed prequalified bidders,
together with a statement of their. quahﬁcatlons and of the Teasons for the exclusion
of _any:apphcant for -prequahﬁcatlon, shall be furmshed by the Borrower to the Bank
if f the Borrower s deelslon, and

®) Befor
'andg =shall make such mod:ﬁcatlons in the_ sa1d <documents as the Bank shall
_reasonably request Any further modlﬁcatlon shall reqmre the Bank’s no ob_]ectlon
{e) ave ‘been received -and evaiuated, the Borrower:shall bemre a f-nalbl P P

P af declslon on the award is made, ﬂ.lmxsh to the Bank, in sufficient time for its review,
a detalled report (prepared ifthe Bank shall so request, by experts acceptable to the

. Bank), on the evaluation and comparlson of the bids received (for each stage in case
of = two-stage blddmg and framework agreements) together with the

% Paragraphs l 1to IS of Appendlx II[ set forth the actlons taken by the Bank in response to commumcanons from bidders, including
bidder complamts nnd bldder requuls fnr debneﬁng -

7 Prior review thresholds are expressed in monetary terms determmed on the basns of assessed nsks, and stated inthe Procurement
Plan for all procurement methods applicable to the Loan, They shall represent the total value of the contract, including all taxes and
duties if payable under the contract. For contracts proctired on the basis of direct contracting under paragraph 3.7, the Borrower
shall furnish to the Bank for its no objection prior to contract execution, a copy of the speelﬁcatlons and the draft contract. The
contract shall be executed anly after the Bank has given its no objection, and the provisions in paragraph 2(h) of this Appendix

shall apply with respect to the executed contract,
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recommendations for award and such other information as the Bank shall
‘reasonably request. The Bank shall, if it determines that the intended award would
be inconsistent with the Loan Agreement and/or the Procurement Plan, promptly
1nform the Borrower and state the reasons for such determination. Otherwise, the
‘Bank sha“ll provide its no objection to the recommendation for th¢ award of
‘contract. The "Borrower shall award the contract only after receiving the no

objectlon from the Bank

(d) “If the , & qurres an extensron of bid valldlty to complete the -process of
evaluatlon, obtam necessary internal clearances and Bank no objectlon, and to make
the award; ‘it shall ‘seek the Bank’s prior no objection for the first request for
extension, if it is longer than 4. (four) weeks, and for all subsequent requests for
extensron nrespectlve of the penod : . . :

(e) If after publlcatlon of the award the Borrower receives protests or complamts from

‘bidders; a-copy of the complamt the Borrower’s comments on each issue raised in

the: complamt, and a copy of the Borrower s response shall be sent to the Bank for
1tsrev1ewandcomments . e BT U TP .

® I as result of analy51s of a protest the Borrower changes 1ts contract award

-recommendatlon, the reasons for such decision. and a rev1sed évaluation report shall

be subnutted_' 1o the Ban‘k for no - objection. The Borrower shall provrde a

(g) ; ntract sha e Bankas pnor no
e iffer se. tich bids were as 'dorprequahﬁca‘non

(; raliation fep p -
o form provrded by the Bank. The descnptlon and amount of the contract, together
* with'the name and address of the successfil bldder, shall be subJect to-public
- disclosure. by the Bank in accordance with: paragraph 2(h) above upon recelpt of the

sngned copy of the contract from the Borrower

)] The Borrower shall retaln all documentatlon w1th respect to each contract durmg
: 'pro.]ect 1mp1ementatnon until two _years after ‘the closing’ date of the Loan
Agreernent This documentation would include, but not be limited to: (i) the srgned
original of each contract and all subsequent amendments or addenda, (i) ‘original
bids, ‘all documents and. correspondence related . to the _ procurement and
implementation of the contract, including those in support of the evaluation of bids,
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and the recommendation for award.made to the Bank; and (iii) the payment mvotces
“or certificatés, as well :as the certificates for the 1nspcctlon, dehvery, completlon,
and acceptance of goods works, and non-consultmg services. For contracts
“awarded on the basis of direct -contracting, - the documentation shall mclude the
_Justlﬁcatlon for usmg the method the technical and ﬁnancxal capaclty of the firm,

(k)

or non-consultmg services ‘were not procured in accordance ‘with the agreed
procedures and methods reflected in the Loan Agreement and further detailed in the
Procurement Plan to which the Bank gave its no objection, or that the contract itself
is not consistent with such procedures. The Bank shall promptly 1nform the
Borrower of the reasons for such determmatlon o

3. - Modi f cattons of the szgned contract In the case of contracts sub_;ect to prior
Teview, before agreeing to (a) a material extension of the stipulated time for performance
of a contract; or (b) any substantlal ‘modification ‘of -the scope of ‘services or other
_ s1gmﬁcant changes to the terms and condltlons of the contract or. (c) any variation order
" or-amendment e’xcept in cases of__ extreme urgency) whlch, smgly or combined with all
varlatlon orders’ ,_-,amendments P siously. 1ssued mcrease the ongma’l contract amount

;-'=Bauk, ,etermmes that the proposal
Lo Agreement and/or Procurement.

L e Tran : ntract awarded under ICB procedures’ 1s' sub_]ect to. pnor review
o and 1s vmtt_en m the Natlonal Langua_ge,78 the Borrower has the responsrblhty to furmsh

B contract m the: mtematlonally used language speclﬁed in the bxddmg documents (Enghsh
o French or Spamsh) An accurate translatlon shall also® be fumrshed to the Bank for any

Borrower shall retam all. documentatlon with ‘respect to each contract not govemed by
paragraph 2 of this Appendlx durmg prOJect unplementatron and up to two years after the

.— closing date of the Loan Agreement. This documentation would include, but not be
~ limited to, the s1gned ongmal of the contract. and all subsequent amendments or addenda,
" the bids, the bid evaluatlon ‘report and the recommendation for award, the payment
_ invoices or certificates, as well as the cettificates for i mspcctron, delivery, completion and
acceptance of goods, works, and non-consultmg services, for exammatron by the Bank or

" R topangh 215,
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by- its consultants/auditors. The: Borrower  shall also fumxsh such documentation.to the
Bant; upon request The Bank may declare mrsprocurement for any of the reasons

, Or non-consultmg services were not procured in accordance with the agreed
‘ures and methods reﬂected in the Loan Agreement and further detalled 1n the

‘and ‘the scope of ‘the prOJect (e 2., involving many small ‘value and sunple contracts),
agree with the Borrower that they appoint independent entities to carry -out PPRs, in
accordance with’ terms, condltlons, -and reporting procedures acceptable to the Bank In
such-cases, the Bank will review the reports -submitted by the Borrower, and retains its
tightto dlrectly conduct post rev1ews durlng prOJect lmplementatlon as may be needed

Change from Post Revrew to Prlor Revrew

6. - A contract whose cost estimate was below the Bank’s pnor review threshold
“*‘indicated in the: Procurement Plan shall fall under- prior review if the price of the lowest:
evaluated bidder exceeds such threshold. All related procurement documentatton already
processed, ‘including the evaluation report and recommendation for award, .shall be
submitted to the Barik for'its prior review and no objection before the award of contract.
‘When, to_the contrary, the . price of ‘the selected bidder falls below ‘the -prior. review
threshold, the prior review pr eSS shall contlnue -Under ccrtam clrcumstances the Bank

may requlre the'

serrous nature Also, :
lower cost ‘estimates
1nverse1y, the Pro ,
Ban’k for review and no objecti

Pubhcatlon of the Award of Contract

7. The Borrower shall pubhsh 'lnformatlon on UNDB onlme for all contracts under
ICB and LIB, contracts with concessionaires under PPP arrangements and sub-projects
under Loans to Flnan_clal' Intermedlary Instltutlons and Entltles, and all dlrect contracts,
except as hereunder and in ‘the National press for all contracts under NCB; mcludmg
“ those awarded under Framework Agreemeﬁ‘{s and under Force Account, and small value
d1rect contracts (see footnote :64). -Such pubhcatlon 'shall be within two ‘weeks of
receiving the Bank’s no ob_|ect|on fo the award recommendation for contracts subject to
the Bank’s prior review, and within two weeks of the Borrower’s award decision for
contracts subject to the Bank’s post. review.. Publications shall include the bid, lot
numbers, and the followmg mfonnatlon, as relevant and apphcable for_each method: (a)
the name of each bidder that submitted a bid; (b) bid prices as read out at bid opening; (c)
evaluated prices of each bid that was evaluated; (d) the names of bidders whose bids were
either rejected as nonresponsive or not meeting dualification criteria, or not evaluated,

" In a national newspaper of wide circulation and/or ini the official gazette phwided that it is of wide circulation, or on a widely ussd
website or electronic portal with free national and international access, in the Nationa! Language as defined under paragraph 2.15.
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wiih_‘_the_. reasons thereof: -and (¢) the name of the winning bidder, the final total contract
price;-as well as the duration and summary scope of the contract. The Bank- will arrange
thepublication of the awards of contract under prior review on its external website upon
receipt from ‘the Borrower of a conformed copy of the signed contract and the
pe: ance security if-applicable in accordance with paragraph 2(h) above. '

D ‘ Di]igencé -=¢.':oncze‘1:-n'i_n'gﬂ the Baﬁk”-s -Sa;i_cﬁons_ _qui‘ci._tl:s'.and Procedures

% *\When conducting the evaluation of bids, the Borrower shall check the eligibility of
iddérs from the lists of firms and individuals debarred and suspended, ‘pursuant to
paragraph :1.16(d) of these Guidelines and/or paragraph 1.23(d) of the ‘Consultants

Guidelines, by the Barik that are posted on the Bank's external website. The Borrower
shall apply additional due diligence by closely supervising and monitoring any on-going
- - contract (whether under prior or post review) executed by a firm or individual which has
been sanctioned by the Barik after such contract was signed. The Borrower shall neither
sign any ‘mew contracts nor sign an amendment, ‘including any extension of :time for
completion or 4 change ‘or variation order, to an on-going contract with a suspended or _
debarred firm or ‘individual after the effective date of the ‘suspension or -debarment
without the Bank’s prior review and.no objection. The Bank will only finance additional
. expenditures if they were incurred before the .completion date of the original contract or
' the ‘completion :date as revised:(i) for:prior review contracts, in an amendment to which
the Bank has given its no objection, and (ii) for post review contracts, in an amendment
 signod bofore the effective date of suspension or debarment. The, Bank will not inance
" any new contract, orany amendment or addendum introducing a material modification to
any existing contract that was signed with a suspended or debarred firm or individual on )
or after the effective date of suspen: on or debarment. " - . " s
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Preference for Domesﬁcally Manufactured Goods

1. The Borrower may, with the agreement of the Bank, grant a margin of preference in
th valuatlon of bids under ICB procedures to bids offering certain goods manufac:

in the'country of the Borrower, when compared to bids offering such goods manufactured
_elsewhere 1In such cases, bidding documents shall clearly indicate any preference to_be
'to domestically m ed goods and thie information requi
:ehgtbﬂrty of a bid for such preference The nationality of the manufacturer or Supplier is
not a condition for such eligibility. The methods and stages set forth. hereunder shall be

followed in the evaluatlon and companson of bids. -
2. For comparlson, responsrve bids shall be class1ﬁed in one of the following three

-groups:
-(a) Group ‘A: bids exclus1vely offering goods manufactured in the country of the
' Borrower if the bidder-establishes to the satisfaction of the Borrower and the Bank
. that (i) labor, raw material, and .components: from within ‘the country of the
- Borrower will account for 30% (thlrty percent) or more.of the EXW price of the
product offered, .and - (ii) ‘the production faclllty in which those - -goods will ‘be
. -_manufactlued or assembled ‘has been engaged m manufacturmg/assemblmg such

* goods at: least smce the time of bld subnussron for i

' (b)Gro -.B': all -other blds oﬁ'enng goods manufactured m the country of the
- Borrower

() ‘Group C: blds oﬂ'enng oods: manufactured abroad that have been already 1mported'

or that will be directly importe
‘ 3 The price quoted for goods

t ids .of Groups A kand B shall mclude all dutles and

: mported ‘but shall exclude the: sales and similar taxes on the ﬁmshed product.
The: prlce quoted for goods in bids of Group C; shall be on CIP (place of destmatnon)
whlch is excluswe of custom' dutles and other 1mport taxes already pald or to'be paxd

4 In the ﬁrst step, all evaluated blds in each group shall be compared to determme the

:lowest bid i in'each group. Such lowest ‘evaluated bids shall be compared with- each other .
- -and if, ‘as a result of this compariso i, 4 bid from Group A or Grcup B is the lowest, J| A

; shallbe selected forth__ award Sl

5. I as a result of the comparlson under paragraph 4 above, the lowest evaluated bxd is
a bld ﬁ'om Group C, all bids from Group C shall be further compared with.the lowest
' evaluated bid from Group A after addmg to the evaluated prlce of goods offered in each
bid from. Group C, for the purpose of this further’ companson only, an amount equal to
15%: (ﬂfteen percent) of the respectlve 'CIP bid price for goods to be imported and
already imported goods. Both prices shall -include " uncenditional discounts and be
corrected for arithmetical errors. If the bid from Group A is the lowest, it shall be selected
for award. If not,. the lowest evaluated b1d from Group C shall be selected as per

paragraph 4 above.
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6: = No margin of preference shall apply to turnkey contracts for the supply of a
number of discrete items of equipment as well as assembly, installation, and/or’
construction as defined in paragraph 2.4 of Section I1.%° However, with the Bank’s no
objection, bids for turnkey contracts may be invited and evaluated on the basis of DDP
place of destination) prices for goods manufactured abroad. _ o
7. “In the case of single responsibility (other than turnkey)-contracts for large industrial
. plants.and facilities as defined in paragraph 2.4 of Section II, the margin of preférence
shall“fiot be applied to the whole package but only to the locally manufactured
equipment. Equipment offered from abroad shall be quoted CIP and equipm “offered
locally’shall be quoted EXW. All other components, such as. design, construction, local
transportation, and  insurance ‘to. the. place of destination, assembly, installation, and
supervision, as applicable, shall be quoted separately. Bids will not be classified into
‘Groups A, B, or ‘C. In the comparison of bids, only the CIP . price.of each bid of the
equipment offered from outside the Borrower’s country shall be increased ‘by 15%
(fifteen percent). No preference shall be applied for any associated or non-consulting
services or works included in the package. The bid determined to be the lowest evaluated
in dccordance with. the ‘bid ‘evaluation” criteria including. domestic preference, if

applicable, and applied as above, shall be selected for award.

Preference for Domestic Contractors .~~~ " S
‘8. For contracts for works to be awarded on the basis of ICB, ¢ligible Borrowers may, -
~ with the agreement o ik

‘half percent) to domestic' contractors,”
provisions:

Bank, grant a margin of preference of 7.5% (seven and one-
in accordance with, and subject to, the following

. (a) * Contractors applying for such preference shall be asked to provide, as part of the
© " data for qualification,” such information, including details of ownership, as shall be -~
. required 1o determine whether, according to the classification established by ‘the
" Borrower and accepted by the Bank, a particular contractor or group of contractors
" qualifies for a domestic preference. The bidding documents shall clearly indicate
the ‘preference and the method that will be followed in the cvaluation and

comparison of bids to give effect to such preference.

# “This does not refer to the supply of goods with supervision of installation in the same contract which is considered a contract for the
supply of goads, and therefore eligible for the application of domestic preferénce to the goods component. .. ..\ -

S0 DDP in Incoferms 2010 stands for "Delivered Duty Paid” where the seller delivers the goods to the buyer, cleared for import, and
not unloaded from any arriving means of transport it the named place of destination. The seller has to bear all the costs and risks .
involved in bringing the goods thereto including, where applicable, any duty for import in the country of destination, and unloading
at final destination as part of the tumkey contract. In countries that exempt bidders on imports under contracts financed by the
Bank; comparison for bid evaluation purposes shall b made on the basis of non-exemption of duties and taxes on importation of

‘manufactured abroad and the bidding documents may indicate that, before contract signature, the purchaser and the winning
bidder will identify the amount of taxes payable for importation of the goods offered resulting from that exemption. However, the
contract amount to be signed will not include the identified total amount of exempted duties and taxes.

© At the prequalification and/or at the bidding stage.
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(b) After bids have been received and reviewed by the Borrower, responsive bids shall
be classified into the following groups:

(i) Group A: bids offered by domestic contractors eligible for the preference.

(u) ‘Group B: bids offered by other contractors.

9. = All evaluated bids in each group shall as a first evaluation step, be compared to
ine the lowest bid, and the.1 uated bids in each group s
d with ‘each other: If;’ as ‘a'fes this comparison, a bid from' Grou A'is the
16 t shall be selected for the award. If a bid from Group B is the lowest, as a second
evaliiation step, all bids from Group B shall then be further compared with the lowest
evaluated bid from Group A. For the purpose of this further comparison only, an amount
equal to. 7.5% (seven and ‘one-half percent) of the respective bid price ‘corrected for
arithmetical errors, including unconditional discounts but excludmg provisional sums and
the cost of day works, if any, shall be added to the evaluated price ‘offered in each bid
from Group B. If the bid from Group A is the lowest, it shall be selected for award. If not,
the lowest evaluated b1d from Group B based on the first evaluation step -shall be

selected
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APPENDIX 3: GUIDANCE TO BIDDERS
Purpose

This Appendix provides guldanee to potential bidders wishing to participate in
Bank-finaneed procurement '

Responsnblllty for Procurement

paynient of goods, works, and non-eonsultmg services under the project, rests solely with
the Borrower. The Bank, for.its part, is required by its Articles of Agreement to-ensure
that funds are paid from a Bank loan only'as expenditures are incurred. Disbursements of
‘the proceeds of a-loan are made only.at the Borrower's request. The Borrower ‘submiits
w1thdrawal application to the Bank together with required supporting documentation to
demonstrate that the funds have been or are being used in accordance with the Loan
Agreement ‘and the Procurement Plan¥ As emphasized in paragraph 1.2 of these
Guidelines, the Borrower is legally respons:ble for the procurement It invites, receives, -
and ‘evaluates blds, -and awards the - contract. The contract is between the Borrower and
the. Suppher or Contraetor The Bank is. not a party to the contraet.

'_Ban’k’s Role : . BEE s Bae oF "N i 4 -
S 4 ted 'ml_paragraph 1 13 of these »Guxdelmes, the Bank revnews ’the proeurement

| ensure that e: proeess is. eamed out
the Loan Agreement Inthe ease of

agreed procedures ‘were not fo]lowed in any materlal respee % "Bank may declare .
‘misprocurement, as desenbed in paragraph 1.14, However, ifa Borrower has awarded &
contract. after obtaining’ the Bank’s no- obJectlon, the Bank' will declare mlsprocurement
only if the no,objection was: issued ‘on the basis of meomplete, inaccurate, or mnsleadmg
mformatlon fumished by the Borrower. Furthermore, if the Bank determines that corrupt’
.or fraudulent practlees were engaged in by representatlves of the Borrower or of the
bldder, the Bank may 1mpose the apphcable sanctlons set forth in paragraph l_ 16 of these ’

Guldelmes-f w o “ SRkt
4. 'I‘he Bank has pubhshed SBDs for- varlous types of proeurement As stated in

paragraphs 2.10 and 2.12 of the Guidelines, it is mandatory for the Borrower to use these

documents, with minimum changes to address country- and pro_;eet-speelﬁe issues. The
prequalification and bidding documents are finalized and issued by the Borrower.

b For addmonal mfonnatlon about the Bank’s dlsbursement pollem and proeeduree see The World Bank Disbursement Guidelines
_ for Projects and Disbursement Handbook - for World Bank Clients (avallable on the Bank s website at

,Mldbmk gg;g[ggg]eets). _
% Exceptin the context of procurement condueted und_er the UCS Pllotmg Program described in paragraph 3.20, where all contracts
will be subject to the Bank’s post review.
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Informatlon on Bidding -

5. Informanon -on bidding opportunities under ICB may be obtained from the General
Procurement Notice and the Specific Procurement Notices as described i in paragraphs 2.7
and 2. 8 of these Guidelines. : General gurdance on participation, as Well as ‘advance.
mformatlon ‘on busmess opportunities in upcoming 8r7n'01ects may be obtained from the
World'Bank website® as well as from the InfoShop®’. PADs are also available from the
InfoShop and. on the Bank’s websxte upon approval of the loan.

Bldder’s Role :

6. -~ Once a bidder receives the prequalification or bidding document, the bidder should
study the documents carefully to decide if it can meet the technical, commercial, and
contractual conditions, and if so, proceed to prepare its bid. The ‘bidder should then
critically review the documents to see if there is any ambiguity, omission, or internal
contradiction, or any feature of specifications or other conditions which -are unclear or
-appear discriminatory or restrictive; if so, it should seek clarification from the Borrower,
in -writing, - w1th1n the tune penod speclf ed in the blddmg documents for seekmg
clanﬁcatlons P A e R R e sty
7. The cntena and methodology for selectlon of the successful bldder are outlmed in
‘the blddmg documents, generally under Instructions to Bidders and' Speclﬁcatlons If
. these are not clear c‘lanﬁcatnon should be sumlarly sought ﬁ'om the Borrower e 5

 omission, etc.; pnor" the - submrssmn of iits. b1d to ensure f ubrmssron of a fu]ly
. '.responswe and compllant ‘bid, mcludmg all the supportmg documents requested in the
‘blddmg -documents. Noncomphance with - critical . (technical and commerclal)
requlrements will result in: re_]ectlon of the bid. If a bidder wishes to propose deviations to
a ‘non-critical requirement or" propose an alternative solution, it should stnctly follow
mstructlons on these aspects given in the Borrower’s ‘bidding documents in partlcular
- provisions. dealmg w1th deviations. Altematlve solutions should be offered. only when

" aithorized ‘in"the bidding ‘documents. Unless the bidding document clearly identified.. - lil L

mandatory and non-mandatory techmcal and commercial’ requlrements, the ‘bidder
-assumes full responsibility that any deviations or conditions in ‘its bid may be deemed
material and result in the rejection of its bid. Once bids are received and pubhcly opened,
bidders w111 not be required or permltted to change the Pprice or substance of a bid.

_— ) g
www worldbank org.

¥ The InfoShop address is the World Bank address at 1818 H Street, N.W., Washington, D.C. 20433, U.S.A. The Project Database is
available at www.worldbank org/projects.
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Conﬁdentlallty : ‘ .
10:. As stated in paragraph 2.47 of these Guidelines, the process of bid evaluatlon shall
be co 'ﬁdentlal until the publlcatlon of the award of contract. This is essential to enable
Botrower and Bank reviewers to avoid either the reality or perception of improper
ance. If at this stage a bidder wiskies to brmg additional information to the notice
Borrower, the Bank, or ‘both, 1t should do so in writing.

Aetlonrby 'the Bank

1. Bldders are free to send coples of thelr communications on issues and questlons
with the Borrower to the Bark orto write: to the Bank directly, when Borrowers do not
respond promptly, or the communication is a cornplamt against the Borrower. All such
communications should be addressed to the Task Team Leader for the project, with a
copy to the Country Director for the borrowing country and to the Regional Procurement
Manager Names of Task Team Leaders are available in the PAD. '

12." ‘Communications recelved by the Bank ﬁ'om potentlal bldders, prior to the closing

date for submission- of the. blds, -will,if approprlate, be referred to the Borrower w1th the
Bank’s comments and advxce for actlon of: response. ‘ :

13 Commumcatlon, mcludmg eomplamts, recexved ﬁ'om bldders aﬁer the opemng of
‘the blds wnll be handled as, follows. In the case of contracts not subject to prior review by

- comment or mcorporate it, 'as appropn e, i

will not be completed - ‘until the commumcatlon'" is fully exammed and con51dered .'
Commumcatlons recelved ﬁ'om ‘bidders mvolvmg allegatlons of fraud and corruptlon ]
may warrant a dlfferent treatment due to reasons ‘of ‘confidentiality. In- such cases, the

{ 'on in sharmg w1th the Borrower 1nformatlon

' 14. - for acknowledgment, - the:- Bank -
correspondence with~any " bidder - durmg “the evaluatlon and rev1ew process of the
procurement, unt'T the award of contract 1s pubhshed ; :

Debnefmgbythe Bank .. L _ L e
15, As stated in paragraph 2 65 lf, aﬁer notlﬁcatlon of award, a bidder wishes to
ascertain the grounds on ‘which its bid was not selected, it should address its request to.
the Borrower If the bldder is not satlsﬂed with the wntten explanatlon glven and wishes

< Reportmg on suspected fraud and con'uptwn can be done dlrectly to the Bank Integrity Vice Presidency (INT) by email:
worldb - through the World Bank website; through the 24-hour hotline operated by a third party: toll
free +1-800-831-0463, collect calls +1-704-556-7046 (ifiterpretérs are available, anonymous calls accepted) or by contacting INT

at the Bank's Headquarter office i Washington ] D C.: +1-202-458-7677.

47
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) ANEXO I
to seek a meeting with the Bank, it may do so by addressing the Regional Procurement
Mansger for the Borrowing country, who will arrange a meeting at the appropriate level
and with the relevant staff. The purpose of such meeting is only to discuss the bidder’s
bid; and neither to reverse the Bank’s position that has been conveyed to the Borrower
nor to discuss the bids of competitors.

PRCHT PRSI R R S TR Sl | O L =3 PR IOL F bt T+ Ov- PN, ST PRSP . T TS CUSTE VY S [ S SRR NS
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I. INTRODUCCION

Propbsito e

1.1 - Estas Normas tienen:por objeto informar a los encargados de la ejecucion de un proyecto
finariciado en su totalidad o en parte por el Banco Internacional «de Reconstruccién y
Fomento (BIRF), un crédito o donacion de la Asociacién Internacional-de Fomento (AIF)’,
{in‘adelanto para la preparacién de un proyecto (PPAs), una donacién del Banco, o un
fondo fiduciario administrado por el Banco y ejecutado por el beneficiario® acerca de las
polféicas que rigen la adquisicion de-los bienes, de las obras y servicios distintos a los de
consultoria’ necesarios para €l proyecto. Las relaciones legales entre ‘¢l Prestatario y €l

‘Banco se rigen por el Convenio de. Préstamo, y la aplicabilidad de estas Normas para la

adquisicion de bienes, obrasy servicios distintos a los de consultoria se estipula en ‘dicho
convenio. Los derechos y las obligaciones del Prestatario y-de los p'rq\iéedoi"e"s__ de bienes,

Gbras y servicios distintos a los de consultoria para el proyecto s rigen: por los decumentos
_d_e___'licitacién“, y por los contratos firmados por el Prestatario con tales proveedores 'y no
por las presentes Normas ni por el Convenio de Préstamo. Ninguna entidad distinta de las que
susciiben el Convenio de Préstamo podrd obtener derecho alguno del mismo ni reclamar

titulo alguno sobre.el importe del préstamo.

Corisideraciones Generales

1.2 La responsabilidad en cuanto 2 la gjecucién del proyecto, y ﬁor tanto a la #djudiéaﬁpién y
administracion de los contratos en virtud del mismo, es _-del.PreStatarios . Por su parte el Banco, de

conformidad con su Convenio Constitutivo, debe “gsegurar que el importe de un préstamo se
destine tmicamente a los fines para los cuales-éste fue concedido, con la debida atencion a los
factores de economia y eficiencia y haciendo caso omiso, de influencias o consideraciones de
caracter politico 0 no. econémico™, y a ese efecto ha establecido procedimientos detallados. Si

bien en 1a practica las reglas'y procedimientos de contratacion especificos a se
I Toda vez que los requisitos del BIRF y la AIF.en materia‘de contrataciones soni idénticas, las referencias al “Banco” en estas Normas inchiyen
al BIRF'y-1a AlF 'y las referencias a los “préstamos”. incluyen los préstamos BIRF, asi como Jos créditos 'y donaciones-de 1d-AlF; las
donaciones del Binco, los fondos fiducirios administrados por el Banco y ejecutados por ¢l beneficiario’y los adelantos para la preparacion
proyectos: (PPAS). - Las:referencias al “Convenio de Pisitarno” incluyen el acuerdo legal entre el Banco y ¢l Prestatarioy podrin. inclui
acuerdo de proyecto entre el Banco Y la. unidad ejecutora del proyecto. Las referencias al “Prestatario” icluyen a los beneficiatios de un
préstamo, crédito, donacién y un ‘adelanto para la preparacion de un proyecto y podrd igualmente: hacer referencia a sub prestatarios o las
agencids ejecutoras de los proyectos. e _ : ' : — ——

? En la'medida en que el acuerdo para-que el Banco-administre dichos fondos fiduciarios no entre en conflicto con estes provisiones como
excepciones, incluso bajo el Acuerdo sabre los Principios Fiduciarios de la ONU (UN Fiduciary Principles Accord (FPA)) o el Fondo
Fiduciario de Donantes Miltiples ((MDTF por sus siglas en inglés) en situaciones de emergencia. - - -

3’ En estas Normas, las referencias a“bienes” y “obras” inchiyen sérvicios-conexos tales como transporte, seguro, instalacién, puesta en servicio,
capacitacion y mantenimiento inicial, Lsi palabra “bienes™ incluye ttigterias primas; maquinaria, equipo; vehiculos y piantas industriales. Las.
disposiciones de estas Normas también'se aplican a servicios distiitos a los de consultoria para 1os cuales los aspectos fisicos de Ia actividad —
predominan y son licitados y contra ados sobre la base de la &jecucion de un trabajo fisico susceptible de medicion, y para los cuales se
-pueden identificar y aplicar consistentemente-estindares. de. ejecucion tales como perforacion, fotografia aérea, imigenes satelitales, trazado de
mapas y operaciones semejantes. Estas gulas no pretender hacer referencia a los servicios de constltoria (gj. asesoria); para los cuales se
aplican las “Normas para la seleccién y contratacion’ de consultores bajo Préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AIF por los

Prestatarios del Banco” vigentes (en adelante llamadas Normas de Consultores).

4 Llamada del texto en inglés, innecesaria en espafiol.
$ En algunos casos el Prestatario actiia solamente como intermediario y el proyecto es ejecutado por otro organismo o entidad. Las referencias
que en estas Normas se hacen al Prestatario comprenden también a tales organismos o entidades, asi como & los sub prestatarios en el caso del
financiamiento otorgado para re-préstamos.
6 Convenio Constitutivo del Banco, Articulo IIT, Seccién 5 b), y Convenio Constitutivo de la AIF, Articulo V, Seccién 1(g).
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la ejecucion de un proyecto dependen de las circunstancias de cada caso, en general los
requisitos exigidos por el Banco estdn orientados por cuatro consideraciones, a saber: -e——--=----

e T

WUBSE

a) " la necesidad de atender a criterios de economia y eficiencia en la ejecucion del
proyecto, inclusive en la adquisicién de los bienes, obras y servicios distintos a los del
consultorfa; e

b) el interés del Banco en dar a todos los licitantes elegibles, tanto de paises
desarrollados como en -d'e.sarrollo"., la misma informacién e ‘igual oportunidad de
competir en el suministro de bienes, obras y servicios distintos a los dél consultorfa; -

' c) el interés del Banco en fomentar el progreso de los contratistas y fabricantes del
pais Prestatario, y SRR

d) la importancia de que el proceso de contratacion sea transparente.

1.3 La libre competencia es la base de la eficiencia de las contr;taciones publicas. Los
prestatarios deben seleccionar el método mas apropiado para la contratacién especifica. En

la mayoria de los casos, €l método mds apropiado es Ia licitacién piblica internacional . . .......

(LPI), adecuadamente administrada, con la concesién de las preferencias apropiadas para los
bienes de fabricacién nacional Yy, cuando procede, para los contratistas nacionales de
obras®, de conformidad con condiciones prescritas. Por lo tanto, en tales casos, el
Banco exige a sus Prestatarios que contraten la obtencién- de bienes, obras y servicios
distintos a los de consultoria, mediante LPI abierta a los. proveedores de bienes y servicios y
contratistas de obras elegibles para participar en ésta’. En la Seccion II de estas Normas se
describen los procedimientos a seguir en1a LPL ——

14 Porotra parte, cuando la LPI evidentemente no constituya el método de adquisicion mas
econémico y eficiente, otros métodos de adquisicién podran utilizarse. - Enla Seccién I1I
se describen estos otros métodos de adquisicién y las circunstancias en que su aplicacion seria
miés apropiada, Los métodos particulares que se han de aplicar para la adquisicion de bienes y
obras para un proyecto dado se especifican en el Convenio-de Préstamo respectivo. Los
contratos -especificos’ que se financien en un proyecto, y su metodologia de
adquisicién deben ser consistentes con €] Convenio de Préstamo y lo que se especifica en
el Plan de Adquisiciones, como se indica en el pérrafo 1.18 de estas Normas.

.

Apli:cabilidad_ de las Normas -

e TR TR T Wt

1.5-- Los principios, reglas y procedimientos
contrataciones de bienes, obras y servicios distintos a los de-consultoria financiadas total
o parcialmente con los fondos del préstamo. Los lineamientos descritos en esta Seccién I
se aplican a todas las demds Secciones de las Normas'®. El Prestatario puede adoptar

7 Veéanse los parrafos 1.8,1.9,y 1.10.
% Para los fines de estas Normas, “Contratista” se refiere exclusivamente a una finma due provee servicios de construccion. ° Véanse los pérafos

—18,19,y 110, —
2
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otros procedimientos para la adquisicién de los bienes, obras y servicios distintos a los de
‘consultoria que no se financien total o parcialmente con recursos’ provenientes de un
préstamo pero que hayan sido incluidos en ¢l alcance del proyecto descrito en‘el acuerdo
de préstamo. En tales casos, el Banco se cerciorard de que los procedimientos en cuestion
satisfagan la obligacion del Prestatario de hacer que el proyecto se Ileve a'cabo de manera
diligente y eficiente, y de que los bienes, obras y servicios distintosa fos de consultoria por
AU Lo | . ‘ . :

rg),_ . sean dc_ cahdad satisfactqria,y con__lpatib_lgs con ¢l resto del proycdtq;. -

b) se entreguen o terminen oportunamente; y,
c) tengan un precio que no afecte desfavorablemente a la viabilidad econémicay
finanpiera del proyecto. - : : :

Conﬂi;ﬁ_to de Intereses

1.6 La politica del Banco exige que una firma que participe en un proceso de adquisiciones
finaniciado por un proyecto del Banco no ‘debe tener conflicto de intereses. Cualquier firma

que presente conflicto de intereses debe der declarada inelegible para la adjudicacién de

contratos. - - =
1.7 Se considera que una firma presenta conflicto. de intereses en un proceso de
adquisiciones cuando: ——— e

(@ dicha firma estd proveyendo bienes, obras o servicios ‘distintos a los de
consultoria directamente relacionados con los servicios de consultoria que esta firma o un
afiliado que la controla directa o indirectamente, o un afiliado que la controla o que
controla. conjuntamente con dicha firma, prest6 para’la preparacién o implementacion
de un proyecto. Esta disposicién no se aplica a las diversas firmas (consultores, contratistas
o proveedores) que conjuntamente estén cumpliendo las obligaciones del contratista en virtud
de un contrato llave en mano o de un contrato de disefio y construccién''; 0 —-—-—

(b)- dicha firma somete més de una propuesta, bien sea de manera individual o como miembro

de una asociacién. en participacién ‘en otra propuesta, -excepto cuando se trata de ofertas

‘alternativas permitidas. Lo anterior resultard en la descalificacion de todas las ofertas en las que

dicho Licitante esté involucrado. Sin embargo, esto no afecta el hecho de que una firma pueda ser -

presentada como subcontratista en ‘mis de una oferta. Solo en algunos tipos de contratacion,

el Banco debe :dar su “no objecion” para aceptar la participacién de un licitante como

subcoritratista en més de una oferta. Lo anterior ‘también debe ser permitido en los Docurnentos
Estindar de Licitacion aplicables a dicho tipo de adquisicion; o i : RN
(c) dicha firma (incluyendo su personal) tiene una relacion cercana de trabajo o de familia con
un empleado del Prestatario (0 de la agencia gjecutora del proyecto, 0 de un beneficiario de una
parte del préstamo) quien: i) esté directa o indirectamente relacionado con la preparacién de los
.documentos de licitacién o las especificaciones del contrato y/o el proceso de

1 Incluye aquellos casos donde el Prestatario emplea agentes de adquisiciones y administradores de contratos de construccién de conformidad
con e] parrafo 3.11. El Banco puede aceptar el uso de los sistemas de contratacion pisblica del pais del Prestatario, (referenciado como El Uso de
_Sistemas de Pais), para las adquisiciones que se describen en el pamrafo 3.20 de estas Normas. En tales casos, ¢l Convenio de Préstamo entre ——
el Prestatario y el Banco debe describir los procedimientos de contratacion del Prestatario y la aplicacion integral de la Seccion 1y cualquier

otra parte de estas Normas, segin el Banco considere sea relevante. -

11 ygase el parrafd 2.4.
3
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evaluacion de las ofertas relac
la implementacion o supervision i

relaci6n pueda ser resue

jonadas con dicho ¢
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de dicho contrato a'menos que el
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ontrato; o ii) estaria involucrado en

conflicto resultante de dicha

lto de manera aceptable para €l Banco a lo largo de todo el proceso de

'iicitadién_y ejecucion del contrato; 0 - ~

los. Documentos Esténdar de Licitacion especificos

(d) dicha firma cumple con alguna otra situacién de conflicto de intereses especificada en
al-proceso de licitacion. -

Elegibilidad -

1.8 Con Ia intenci6n
individuos de todos los

en los proyectos financiados por él.
limitada a aquéllas que, sean esenciales
con el-‘contrato en cuestion'?, —--

1.9 En lo que respecta 2 todo
préstamo del Banco, éste mo perm

proceso de licitacion o.
capacidad y recursos p

de promover la libre co

paises ofrecer bienes, obras y servicio

;para asegurar

mpetencia el Banco permite a empresas ¢
s distintos a los.de consultoria
Cualquiera de las condiciones de participacion estd
la capacidad de la empresa de cumplir

adjudicacién a una emp

contrato que se haya de financiar
ite a riingtn Pre

resa por Tazones

total o parcialmente con un

statario denegar la participacion en-un

no relacionadas con: (i) su~— -~

ara c_unﬁpﬁf ¢l contrato satisfactoriamente; o (i) las situaciones de

conflicto de
intereses descritas en los

3) Las firmas de un pais o los biones producidos
leyes o las reglamentaciones oficiales del pais

comerciales con aquel pais, a condicioén de que se
esa exclusion no impedird la comy

servicios distintos a los

Consejo de Seguridad de las Naci
de las Naciones Unidas d
cuestion o pagos de cualquier natural
Prestatario, en cumplimiento
' esta firma puede ser excluida..

trate de que el pais del

firma o compras de bienes en particular,

in__s_ti_tuciones_del vpé.is-Pr_estatario_i ‘podran participar en el pais
én demostrar. g ) tienen autonomia logal y financiera, y ()
y (iii) no dependen de éntidades del Presiatario ™~ " =

b) La$ __ empr_e_sa_s e_stétaies o
- del Prestatario. solamente si-pued
funcionan conforme a las leyes comerciales,

pérrafo 16 y1.7 anteriores.

en un pais pue

1.10 Como excepciones a lo descrito en los._p_a_'_lrra'fos 18y 19 anieriores: -

den ser excluidos si, (i) las-

"del Prestatario. prohiben las relaciones
demuestre satisfactoriamente al Banco que

efectiva respecto al suministro de los bienes, obras o

de consultoria queridos, o (if) en cumplimiento de una decision del

Unidas adoptada en virtud:del Capitulo VII de la Carta

e} pais Prestatario prohibe Ia importacién de bienes del pais en
eza a ese pafs, a una persona o una entidad. Cuando se
de este mandato, prohiba pagos a una

Sub-Prest_atz:pri_o13 .

12 F] Banco permite que firmas y consultores individuales

de Taiwan, China ofrezcan bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria en

proyectos financiados por el Banco.

1 Salyg las empresas de construccion pliblicas que se permiten ¢ ervirud-del pamafo 3.9. Para ser cansiderada elegible, un
estatal deberd demostrar a safisfaccion dé] Banco y pres 5 T
cualquier otra informacién que el Banco pueda requerir, que:
subsidios significativos o transferencias de presupuesto; (

a empresa 0 institucion

entando todos los documentos televantes incluyendo su acta de constitucién y
(i) & uma entidad legal separada del Estado; (ii) no esta actualmente recibiendo — .
iii) opera como una empresa comercial y por lo tanto no est4 obligada a ceder su

superavit al Estado, puede adquirir derechos y obligaciones, tomar préstamos y ser responsable por el pago de sus deudas, y puede declararse en

bancarrota; y (iv) no est4 participando de un proceso licitatorio en el que el departamento o agencia estatal a la cual, segin las leyes y

4
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¢) Toda firma que el Banco sancione de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.16
(d) de estas Normas o las politicas Anticorrupcién y el régimen de sanciones del grupo del
Banco Mundial'* serd inelegible para que se le adjudiquen contratos financiados por el
Banco o para beneficiarse financieramente o de cualquier otra manera, de un contrato
financiado por el Banco, durante el periodo que el Banco determine.

.

——r L ]

Coritratacién Anticipada y Financiamiento Retroactivo
" 1.11_El Prestatario puede tener interés en iniciar las contrataciones antes de la firma del
“correspondiente ‘Convenio de Préstamo con-él Banco. En estos casos, los procedimientos

de’ contratacién, incluidos los anuncios, deben guardar conformidad con estas Normas de tal

manera que los contratos subsecuentes sean elegibles de financiamiento, y el Banco
examinaré el proceso utilizado por el Prestatario. El Prestatario realiza la contratacion
anticipada a su propio riesgo y el acuerdo del Banco respecto a los procedimientos, la
documentacién o la propuesta de adjudicacién no lo compromete a otorgar un préstamo para
el proyecto de que se trate. Si el contrato se firma, el reembolso por el Banco de cualesquiera
pagos hechos por- el Prestatario en virtud del contrato celebrado antes de la firma del

Convenio de Préstamo se conoce como financiamiento retroactivo, y so6lo estd

permitido dentro de los limites especificados en el Convenio de Préstamo. e

Asociaciones en Participacion
1.12 Cualquier firma puede participar en una licitacion de manera independiente o en una
asociaci6n en participacion (Joint Venture) tanto con firmas nacionales como con firmas --
extranjeras. La asociacién en participacién. podrd ser una asociacién permanente o0
constituida tinicamente para propdsitos del proceso de licitacién en’cuestién. La asociacién en
participacién debe designar una de las firmas como su representante y todos sus miembros
deben firmar ¢l contrato y ser conjuntamerite e individualmente responsables por todo el
contrato. El Banco no ‘acepta condiciones de licitacién o contratacién que’ requieran
asociaciones en participacion o-grupo forzosas u oftras formas de asociacién obligatoria.entre
o, o s = . “

. y 1'
&
/s

Revision por el Banco

1.13 El Banco revisa los procedimientos, documentos, evaluaciones de ofertas,
recomendaciones y adjudicaciones de contratos para asegurarse que el proceso de contratacién
se lleve a cabo de conformidad con los. procedimientos convenidos. Estos
‘procedimientos de: revisién. por el Banco se: describen. en el Apéndice 1. -El Plan de
Adquisiciones aprobado por el Banco'® ‘especificard la medida en que estos procedimientos
de revision han de aplicarse con respecto a las diferentes categorias de bienes, obras'y

servicios distintos a los de consultoria que han de financiarse, total o parcialmente, con el
préstamo del Banco. , " ,

regulaci:ones a;;licables, reporta o por la cual es supervisada, sea quien adjudique el contrato y que no pueda igualmente ejercer algim tipo de
influencia o contrpl sobre dicha institucion o emprese. : -

1 Para los fines de este subpérrafo, tas politicas anticorrupcion relevantes del Banco Mundial estén establecidas en las Guias para Prevenir
y Combatir el Fraude y la Corrupcion en Proyectos financiados por préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AJF, y en las

Normas Anticorrupcion de la CFL, el OMGI y las Garantias Transaccionales del Banco Mundial. El régimen de sanciones del Banco estd

disponible en el sitio web extemo del Banco.

15 Ver parrafo 1.18.
5
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Contrataciones Viciadas

1.14 El Banco no financia gastos contemplados en un contrato de bienes, obras o servicios
distintos a los de consultoria si el Banco concluye que dicho contrato: (a)no se adjudic6 de
conformidad con los procedimientos establecidos en el Convenio de Préstamo y conforme haya

sido detallado en el Plan de Adquisiciones para el cual el Banco ‘haya proveido una “no

objecién”; (b) rio se pudo adjudicar al Licitante seleccionado como el ganador, debido-2 que el
Prestatario actio deliberadamente para retrasar el proceso o tomg otras acciones que resultaron
en retrasos injustificables, er que la-oferta ganadora no.estuviera disponible, o-que se haya
rechiazado alguna oferta equivocadamente; o (€) involucre al representante del Prestatario o a
cualquier beneficiario de cualquier parte de los fondos del préstamo‘en pricticas de fraude 'y
cortupcién segun lo indicado en el parrafo 1.16(c). ~ En tales casos, sea.por medio de revision
anterior o posterior; el Banco declaraf una contratacion viciada, y es politica:de! Banco cancelar
la porcion del préstamo asignada a bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria que se
hayan adquirido o contratado sin observar dichos procedimientos. El Banco puede, ademds,
ejercitar otros recursos en virtud del Convenio de Préstamo. -Aiin cuando un coritrato se haya

.adjudicado después de obtener una “no objecién” del Banco, el Banco podra ‘declarar una

contratacion viciada y aplicar plenamente sus politicas y recursos, independientemente de si se
ha cerrado o no el préstamo, si concluye que la “no objecién” fue emitida sobre la base de
informaci6n incompleta, inexacta, o falaz proporcionada por el Prestatario o 10 términos y
condiciones del contrato han sido sustancialmente modificados sin la “no objecion” del Banco.

=

1.15" El Prestatario deberd utilizar el siguiente texto'® cuando desee referirse al Banco en los--
documentos relativos a las adquisiciones; ----—---=-=--
“[Nombre del Prestatario] ha recibido [o ‘ha solicitado’] un [préstamo] del [Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento] por la cantidad equivalente a US$__., -para financiar el costo de

[nombre del proyecto], y tiene la intencién de destinar una parte de este [Préstamo] a pagos
elegibles en virtud de este contrato. El Banco efectuard pagos solamente a solicitud de [nombre
de] Prestatario o entidad designada] y después de haberlos aprobado en todo lo pertinente, a los
términos y condiciones del Convenio de [Préstamo]. El Convenio de [Préstamo] prohibe el
retiro de fondos de la cuenta del [Préstamo] para efectuar cualquier pago a personas o entidades,

o para financiar cualquier importacion de bienes, si el Banco tiene conocimiento de que dichos -

_pagos o importaciones estan prohibidos por una decisién del Consejo de Seguridad de las

otra entidad distinta fuera del [nombre del Prestatario] tendré derecho all%uno en virtud del

Convenio de Préstamo ni tendrd ningiin derecho a los fondos del [Préstamo]”.

“ = Naciones Unidas adoptada en virtud del Capitulo VIT e la Carta de esa institucion . Ninguna

% A ser modificado para créditos del AIF, una donacién o fondo fiduciario. —
17 Condiciones Generales del BIRF Aplicables a Convenios de Préstamo y.de Garantla; Articulo V; Seccion 5.01 y Condiciones Generales

18 Sustituir las palabras “crédito”, “Asociacion Internacional de Fomento” y “Convenio de Crédito” conforme aplique.

6
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Fraude y Corrupcion
1.16 Es politica del Banco exigir que los Prestatarios (incluidos los beneficiarios de los
préstamos concedidos por la institucién), licitantes, proveedores, contratistas 'y sus
agentes (hayan sido declarados o no), subcontratistas, sub-consultores, Jproveedores de
servicios o proveedores de insumos, y cualquier otro personal asociado, observen las mis
elevadas normas éticas durante el proceso de contrataciones y la: ejecuclon de'10s ‘contratos
ﬁnanclados por el Ba.ncol A efectos del cumpllmlento de esta politica, el Banco. e

: ) " define de'la s1gu1ente manera, a los efecios de esta dlsposmlén, las exp“esnoncs que se

mdlcan a contmuaclon.

@) ractlca corrupta” significa el ofrecimiento, suministro, aceptaclon 0 solncltud ————

du'ecta o indirectamente, de cualqmer cosa de valor con el ﬁn de influir

1mprop1amente en la actuacién de otra persona; %’ —

(i) “practlca fraudulenta” significa cualquiera actuacién u omisién, incluyendo una - -----

tergiversacion de los hechos que, astuta o descuidadamente, desorienta o intenta

desorientar a otra persona con el fin de obtener un beneficio financiero o de otra indole, o

para evitar una obligacién; _ —

(iii) “préctica de colusién” significa un arreglo de dos o més personas diseﬁado par mmee

lograr un propésito impropio, incluyendo influenciar 1mprop1amente las acciones de oftra
2

persona; :

(iv) “practica coercitiva”significa el dafio o amenazas para danar, dlrecta 0 ——m—emmmmem

indirectamente, a cualquiera persona, -0 las 2_;’>ropledades de una persona parg =----==--m=e=s==

influenciar 1mprop1amente sus actuaciones;

(v) ‘“préctica de obstruccmn” 51gn1fica
(aa) Ia destruccién, fa]mﬁcacldn, alteracién o escondimiento deliberados de evidencia material
relativa a una - investigacién o brindar testlmomos falsos a los' mvestlgadores para
impedir materialmente ‘una. mvestlgaclon por parte del Banco, de alegaclones de practicas
corruptas, fraudulentas, coercitivas o de colusién; y/o la amenaza, persecucion o intimidacion
de cualquier persona para evitar que pueda revelar lo que conoce sobre asuntos
relevantes a  la investigacion o lleve a cabola mvestlgaclon, 0

19 En este contexto, cualquler acclon para mﬂuenclar el pmceso de contrataclbn 0. de ejecuclén de un contrato para adqumr una venta_;a

] llegluma,uunpmma s : - : — - = — s

2 pard Jos fines de estas Normas, ‘persona" se refiere a un funcionario pliblico que actiia con relacion al proceso de conmtacldn 0 la gjecucion
del contrato. 'En este contexto, “funcionario publico” incluye a personal del Banco Mundial y 2 emplmdns ‘de.otras organizaciones que toman o

rev:san i decisiones relativas a los contratos.

2! Para los fines de estas Normas, “persona" significa un funcionario piiblico; los términos “beneficio” y “obligacion” se refieren al proceso de
contratacion o a la ejecucién dal contrato; y el término “actuacion u omision™ debe estar dirigido a influenciar el proceso de contratacién o la

ejecuclén de un contrato.

2 pary los fines de estas Normas, “personas” se refiere a los participantes en el proceso de contratacién. (mcluyendo a funcionarios publicos) que
intentan, por si mismos o por medio de otra persona o entidad no participante del proceso, establecer preclos de oferta a niveles artificiales y no

competitivos. =
3 para Jos fines de estas Normas, “persona” se refiere a un participante en el proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

T T

7
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(bb) las actuaciones dirigidas a impedir materialmente el e_]erclclo de 10§ erechos del
‘Banco a inspeccionar y auditar de conformidad con el parrafo 1. 16 (e), menclonada ‘mas

adelante - =
b) - rechazaré toda propuesta de adjudicacién si determina que el 11c1tante seleccmnado
para dicha ad_]udlcaclén o su personal, sus agentes y . sub consultores,
subcontratlstas proveedores o sus empleados hayan participado, directao "ndxrectamente
en practicas corruptas;’ fraudulentas, de colusién, coercitivas o de obstrucclén para
competlr por el contrato de que se: trate; ——

) "~ declarara Ia adqulslclén viciada y anulara Ia porclén del prestamo amgnada aun contrato
si en cualquier momerito determina que los representantes del Prestatario-o'de un beneficiario
de alguna parte de los fondos del préstamo han participado ‘en préctlcas corruptas,
fraudulentas, de colusmn, coercitivas o de obstruccién durante el proceso de adquisicién o la
unplementamén de dicho ‘contrato, sin que el Prestatario haya adoptado ‘medidas
oportunas y apropiadas que el Banco considere satisfactorias para.corregir la situacién,
dirigidas a dichas précticas cuando éstas ocurran, incluyendo no haber mformado al Banco
oportunamente al haberse conocido dichas précticas;

d) = sancionard a una firma o persona, en cualquier momento, de conformxdad con el
régimen de sanciones del Banco®, incluyendo declarar dicha firma o persona
1neleg1ble pliblicamente, en. forma indefinida o durante un periodo determinado’ para @
que se. le a gudlque un contrato financiado por- el Banco y (ii) que se le nomine
subcontratista®, consultor, proveedor o proveedor de seryicios de una firma que de lo
contrano seria eleglble para que se le ad_ludlcara un contrato ﬂnanclado porel Banco —_——

e) requenré. que, en 1os contratos ﬁnanclados con un préstamo del Banco, se incluya
una cldusula que exija que los Llcltantes, proveedores y contratistas y sus subcontratistas
sus agentes, personal, consultores, proveedores de bienes o servicios deben permitir al Banco
revisar todas las cuentas, -archivos y otros do ntos relacionados con la presentacion de las
ofertas 'y el cumplimiento del” con' "meterlos a ‘una’ venﬁcaclon por audxtores

des1gnadosporelBanco,y e — S

f)  requerird que cuando un Prestatarlo adquiera blenes, obras o servicios distintos a los
de consultorfa directamente de una agencia de las Naclones’Umdas de conformidad con lo
establecido en el parrafo 3.10. de esta Normas y bajo un acuerdo firmado - entrc el
Prestatano y la agencia de las Naciones Unidas, las provisiones relacionadas con las
sanciones por fraude y corrupclén estlpuladas en este pén'afo 1.16 deberan aplicarse en su

-m&egndad a—-todos—-los- proveedores. de.: bienes -y servicios,- contratlstas,...con.sulto:e.,, .
subcontratistas o sub consultores y a los- empleados que hayan firmado contratos con dicha

’ agencla de las Naclones Unidas.

%4 Una firma o persona podni ser declarada meleglble para que se le adjudique un contrato financiado por el Banco: (i) al término de
uh procedimiento de sanciones en contrd @l mismo, de conformidad con el régimen de sanciones del Banco, que incluye la
-inhabilitacién conjunta de acuerdo a lo acordado con otras Instituciones Financieras Intemacionales incluyendo los Bancos Multilaterales de
Desarrollo, y las sanciones corporativas del Grupo Banco Mundial para casos de fraude y corrupcion en la administracion de adquisiciones; y

-.{ii) cuando se le sancione.con suspensién temporal o suspensién temporal temprana en relacién con un procedimiento de sancién en proceso.

Véase el pie de pagina 14 del parrafo 8 en el Apéndice 1 de estas Normas.

25 Uli"s'iibt:onﬁ'ﬁtis'ti, consultor, fabricanté y/o un proveedor de productos o servicios (se usan diferentes nombres segiin el documento
de licitacion utilizade) nominado es aquel que ha sido: (i) incluido por e! licitante en su solicitud de precalificacién u oferta por cuanto aporta
la experiencia clave y especifica y ¢l conocimiento que permite al licitante cumplir con Ios criterios de calificacién para una licitacién en

particular; o (i) nominado por el prestatario.
8
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Como excepcion a 16 anterior, los parrafos 1.16 (d) y (e) no aplicardn a .laé'_;égehci'gag de las

Naciones Unidas ni a sus empleados y el parrafo 1.16 (¢) ‘no aplicara a los :contratos
celebrados entre la agencia de Ias Naciones Unidas y sus proveedores de bienes y servicios. En
tales casos, las ‘Naciones Unidas y el Banco acordaran ‘Tos términos ;para aplicar las
corrupcion, entre los cuales deberd estar la obligacién de informar periédicamente-al Banco de
las decisiones y acciones tomadas. El Banco se reserva ¢l -derecho’ de solicitar al
Prestatario la ‘suspensién o terminacion del contrato. Las agencias de as Naciones Unidas
deberan constiltar al Banco acerca de la lista de individuos'y irmas suspendidas o
sancionadas. Si una agencia de las Naciones Unidas firma un contrato o una orden de
compra con una firma o individuo suspendido o sancionado por ‘€] Banco, éste no
financiaré los ‘gastos relacionados con las mismas y procederd a aplicar otras medidas
segiin Sea Necesario. —-—---— S

regulaciones de las Naciones ‘Unidas en relacién a investigacién de alegaciones de fraude y

1.17 Con el acuerdo del Banco especifico, un Prestatario p_odf'é. incluir"é;rjl. los formularios de
licitacién para contratos financiados por el Banco, la declaratoria jurada del licitante de
observar las leyes del pafs contra fraude y corrupcién (incluyendo sobornos), cuando compita o

gjecute un contrato, “conforme éstas hayan sido incluidas en los documeritos -de” ™

licitacién®. El Banco aceptaré la introduccién de tal declaratoria a peticién del pafs del
Prestatario, siempre que los acuerdos que rijan esa declarétb”rié”éé%in‘jsaﬁsféc’toﬁbsal'Banco. —

Plan de Adquisiciones
1.18 La pré;'}afacién'de‘_ un ,Pl_z_:ii de Adql;isiciqnész? realista es »I‘critica’para' el monitoreo €
implementacion exitosos del proyecto. Como parte de la preparacion de-un proyecto

el Prestatario debe preparar una version preliminar del Plan de' Adquisiciones que aunque

sea tentativa, cubra lIa totalidad del alcance del proyécto. Como minimo, el Prestatario debe
preparar un Plan de Adquisiciones detallado y exhaustivo que incluya todos los contrates para
los cuales se piensa hacer algiin trabajo de licitacién en los primeros 18 (dieciocho) ‘meses de
la implementacién del proyecto. Se debe llegar a un acuerdo con el Banco a ms tardar en la
etapa de negociacién del Préstamo. El Prestatario debe actualizar ¢l Plan de Adguisiciones a
lo largo del proyecto, al menos una vez al afio. La actualizacion debera incluir contratos ya
adjudicados 'y ‘por adjudicar en los siguientes 12 (doce) meses. Todos  los planes de
adquisiciones y sus —— - : _

26 Coino éjemplo: dicha declaratotia jurada podria decir como sigue: ‘;‘Déciafan‘mé‘_qug;-ﬁi competlr en (v, si. sp:ﬁqﬁ sujefc;s de una adjudicacién,”

al ejecutar) el contrato anterior, obsérvaremos estrictamente jas leyes contra fraude y corrupcion vigentes en el pals del {Comprador] [Patrén}),
conforme esas leyes han sido inchiidas por el [Comprador] [Patron] en los documnentos de licitacion para este contrato.”

7 E| Plan de Adquisiciones y cualquier actualizacién subsecuente deberd incluir como minimo: (i) una breve-descripcian-de los bienes, obras y
servicios distintos a los de consultoria requeridos para llevar & cabo el proyecto durante el periodo en cuestién, (ii) los métodos propuestos para
las contrataciones que estén de acuerdo con el Convenio de Préstamo, y (iii) cualquier provision para la aplicacién de preferencia doméstica de

conformidad con el parrafo 2.55; (iv) los procedimientos y montos limite aplicables para el examen del Banco y (v) el tiempo estimado para las
contrataciones clave y cualquier-otra informacion que ¢l Banco razonablemente requiera. Se podrin agrupar varios contratos pequefios y
similares. Para los proyectos o' componentes que responden a la demanda tales como los de Desarralio Impuisado por la Comunidad, o los de
enfoque sectorial (SWAPs), entre otros, donde no se puede identificar anticipadamente el calendario de los contratos, se podré acordar con el
Banco la utilizacién de un modelo de Plan de Adquisiciones de tal manera que se puedan monitorear € implementar las contrataciones. Si el
proyecto incluye la contratacién de servicios de consultorfa, el Plan de Adquisiciones deberé igualmente incluir los métodos de seleccion de
n y Contratacion de Consultores con préstamos del BIRF y créditos de la AIF y Donzciones por

Prestatarios del Banco Mundial.
9
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actualizaciones o modificaciones deberdn estar sujetos a previa revisiény “no objecién” del
Banco antes de su implementacién®®. Una vez se hayan terminado las negociaciones del
Préstamo y se haya otorgado la “no objecion”, el Banco deber4 gestionar lapublicacién del Plan
de Adquisiciones acordado y cualquier actualizacién subsecuente en su portal de internet.

10 -
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1. LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

A. Generalidades

Introduccion

2.1 El objetivo de la licitacién piiblica internacional, tal como se describe en las presentes
‘Normas, es proporcionar-a todos los posibles licitantes elegibles” notificacién oportuna
y adecuads de las necesidades de un Prestatario, y proporcionar a tales ‘Tlicitantes una
oportunidad igual para presentar ofertas, con respecto a los bienes, obras y servicios
distintos a los de consultoria. - — -

Tipo y Monto de los Contratos

2.2 Los documentos de licitacién deben especificar claramente el tipo-de contrato que ha de
celebrarse y las estipulaciones contractuales adecuadas propuestas al efecto. Los tipos
més comunes de contratos -estipulan pagos sobre la base de una suma alzada, precios
unitarios, reembolso de costos més comision fija, o combinaciones de’ estas modalidades.
Los contratos sobre la base de costos reembolsables son aceptables para el Banco solamente
en circunstancias excepcionales, tales como situaciones de gran Tiesgo, 0 cuando los
costos no pueden detérminarse anticipadamente con exactitud suficiente. Tales contratos
deben incluir incentivos para limitar los costos. - —ememneee :

2.3 El monto y alcance de los contratos individuales dependerdn de la magnitud,
caracteristicas y ‘ubicacion del proyecto. ‘Con respecto. a los proyectos que requieren una
variedad de obras y equipo, por lo comiin se adjudican separadamente contratos para las
obras civiles y para el suministro y la instalacién, 0 ambas cosas, de los diferentes
‘elementos de planta®; equipo y obra civil. - - : R

2.4 En ciertos casos, en particular cuando se trate de plantas industriales y de energia de gran
magnitud, el Banco podré aceptar o requerir la celebracion de un contrato de responsabilidad
Ginica bajo ¢l cual algunos equipos y obras se agrupan en un solo contrato®'. Un contrato de
responsabilidad inica podré ser un contrato de llave en mano de acuerdo al cual una entidad
asume total responsabilidad de proveer una planta industrial o instalacién totalmente equipada y
lista para operacién (contra entrega de la“llave en la mano”)*, Los contratos que incluyen la —

® yéanse los parrafos 1.8, 1.9y 1.10. e
% En estas Normas “plahm" se refiere a equipo instalado, como en el caso de un establecimiento de produccién.
"3 Normalmente, estos contratos de responsabilidad tmica incluyen varias plantas, equipos, maquinaria, materiales o sus partes, e incluyen todas
‘las actividades de contratacion, provisién y ensamblaje y/o instalacién de los equipos, 1a construccion de la planta o las obras especializadas

que han de ser incorporadas en 1a planta. Estos contratos podrian ‘'ser contratos de Suministro e Instalacion donde el Prestatario prepara y se

hace responsable de la ingenieria y el disefio, o-un contrato de Diseflo, Suministro ¢ Instalacién donde el Contratista es quien prepara y se hace
responsable dela ingenicria y el disefio de la Planta.

2 Up contrato llave en mano es un contrato de responsabilidad nica con un “monto global” y cuyos pagos se realizan conforme al cumplimiento
de los hitos del contrato. Para estos contratos, el Empleador normalmente provee inicamente el disefio basico (es decir, los pardmetros

principales.de la ingenieria del proyecto).
11
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construccion, mstalac16n 0 ensambla_;e y los servicios conexos podran adjudlcarse
1gualmente bajo la modalidad de contratos de admmlstraclon # :

2:5 “Paraun proyecto que requiere elementos s1m11ares pero separados de equlpo u obras, se
puede. Ilamar a licitacién por medio del proceso de porciones o paquetes:de tal manera que
se atraigan tanto empresas grandes como pequeiias, a las cuales se les: podria permmr
que ‘presentaran ofertas con respecto a contratos individuales (porclones) ©0-a un grupo de
contratos similares (paquete), segin su preferencla Todas las ofertas y_ combmaclones de
_ofertas han de recibirse dentro de un mismo plazo y abrirse y evaluarse smultaneamente
para_determinar la oferta o combinacién de ofertas que ofrezcan al P-'estatann el pl'CCIO

evaluado més baJo

Llcltaclon en dos Etapas

2.6 En el caso de contratos para: a) la construccion de plantas grandes y complejas que se
hayan adjudicado bajo responsabilidad tnica (incluyendo los que se han adjudicado bajo
la modalidad llave en mano), el disefio, suministro e instalacién de una planta; (b) la
constriccion de obras de naturaleza y complejidad especiales; o (c) el suministro “de

-’oecnologias de-sistemas de informacién. o-de. comunicacién que son sujetas a-los-fépidos..: .« o oo

avances tecnolégicos, puede no ser aconse_]able [¢] préctxeo preparar “por- antlclpado las
'especlﬁcacmnes técnicas completas. Dada la complejidad de estos comtratos y con el
objetivo de evitar desviaciones respecto a las especlﬁcaclones del Prestatarlo, el Banco
podré requerir que sc lleve a cabo un procedimiento de 11c1tac16n en dos etapas En una
primera etapa, se invita a presentar propuestas técnicas sin incluir los precios, sobre la
base de un dlseno conceptual 0. espec1ﬁcacmnes de funcionamiento, sujetas a aclaraciones y
a_]ustes técnicos y comercxales. En la segunda etapa, se invita a presentar ofertas tecmcas y
ﬁnancneras deﬂmtlvas, sobre la base de documentos de ‘licitacién modificados®. -

Notlﬁcacmn y Pubhcldad

2. 7 La notlﬁcacnon a tlempo de las oportumdades para licitar es fundamental en los
procedumentos competitivos. El Prestatario- debe . preparar y presentar al Banco una vers:én
del Anuncio General de Adqu1s1c1ones El Banco tramitaré la pubhcaclén del anumcio
en UN Development Business online: (UNDB online) y el portal de internet del Banco36 El
Anuncio General de. Adqulsmlones debe contener informacion referente al Prestatario (o
Prestatario potencial), el monto y. finalidad del préstamo, la magmtud de las adqulsxcmnes
que se ‘hayan planeado en el Plan de Adqulswlones y ¢l nombre, el teléfono (o niimero de
-fax)y-la direccion"de- Jos orgamsmo(s) del -Prestatario encargado(.«,} de las, ad.qmsmmpgs,_'_
—wmeluycndeia-dﬂ'eecwn—de—un portal electronico de ampllo uso ‘al cual se pueda acceder

libremente nacional e internacionalmente o una Pagina Web donde se publiquen —--—--
BEn eonstrucclén ‘bajo un Contrato dé Administracién, el contratista no ‘ejecuta el trabajo directamente sino que subcornitrata’y administra el
trabajo de los demés contratistas, asumiendo la responsabilidad y.riesgo totales por concepto de precio, calidad y cumphmlento a tiempo. Por el
contrario, un Administrador de 1a Construccion es un consultor o agente del Prestatario que no se hace responsable de ninguno de los riesgos
mencionados. Si es fmanclado por el Banco el Administrador de la Constxuccxon deber ser selecclonado de-conformidad con las Normas de

Consultores (pérrafo 3 11).
M Véanse los parmfos 2 49-2.54 de los proeedlmlentos ‘de evaluacion'de ofertas.

=3 Para el examen de los documentos de licitacion en la Segunda etapa el Prestatario debe respetar la confidencialidad de las ofertas técnicas
de los licitantes que se utilizaron en la primera etapa, en consistencia con los requisitos de transparencia y derechos de propiedad intefectual. -

S m= == 3% £] UNDB s una _publncaelén de Naclones Unidas, La informacion sobre suscnpcxones est4 disponible en Development Business, United
Nations, GCPO Box SBSU'NEWTGR'NT'TOIGB 5850, USA (Pégina Web: wwwdevbusmess com; e-mail: dbsubscribe@un.org), El Portal de -

Internet de! Banco es www.worldbank.org.
12
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los Anunclos Especificos de Adqulslclones Cuando éstas se- conozcan se deben lndlcar
las fechas en que los interesados pueden obtener los documentos de precalificacion o
‘de licitacién. Los documentos de precalificacién o de licitaci6n, segtin-¢l caso, no se
‘deben poner a disposicién del pﬁbhco antes de la fecha de pubhcac16n del Anunclo General de

Adqmsnclones

28 Los Tlamados a precahﬁcac16n o a licitacién, segin sea el caso, deben publlcarse como
Anuncios Especlﬁcos de-Adquisiciones por lo-menos en un penédlco de- circulacién nacional
en: ‘el pais del Prestatario o en la gaceta oficial, o un portal electrénico o s1t_1"' web de amplio
uso'y de: libre acceso a nivel nacmnal e internacional. Estos anuncios deben: publxcarse en
'mglés, espanol o francés, o si asf lo decide el Prestatario, en él 1d10ma naclonal de
acuerdo con lo especificado en el parrafo 2.15. Tales llamados se deben pubhcar tamblén en el
UNDB otline. La notificacién debe efectuarse con antelacién suficiente ‘para que los
posxbles Ticitantes puedan obtener los documentos de precahﬁcaclon o licitacién y preparar
y presentar sus ofertas”. El Banco tramitard la publicacién simultinea de todos los Anuncios
Especificos de Adquisiciones preparados por el Prestatario en el portal de internet del Banco. -—

Precalificacién de Licitantes

29 La precahﬁcaclén generalmente es necesaria en n los casos de obras de magnitud o de
comple_]ldad -considerable, 0 en cualquier -otra- circunstancia en que. el alto costo de la
preparacion de ofertas detalladas pudiera desalentar la competencia, como por ejcmplo
cuando se trata de equipos -disefiados sobre pedido, plantas industriales, servicios
especlahzados, 'y algunos contratos de complejos sistemas de informacién y tecnologia y
contratos 'de’ responsablhdad tinica (incluyendo: los de”llave en. . mano), de disefio y
construcclon, ode admlmstraclon Esto también asegura que las. 1nv1tacxones a parhclpar en
la Ticitacién se envien solamente a quienes cuenten con la capacxdad y los recursos necesarios.
La precahﬁcaclén debe basarse Tnicamente en la’ capacldad y recursos. de los posibles
licitantes elegibles para e_]ecutar satisfactoriamente el contrato de. que se trate, teniendo en
cuenta’ factores objetivos 'y - ‘medibles-tales como: ‘a) experiencia general y especifica
relevante ¢ historia de cumplumento satxsfactorlo y terminacién exitosa de contratos similares
dentro de un periodo determinado. b) situacion ﬁnanclera y de. aphcar, c) capacidad de

construcc16n o fabncaclén de plantas

2.10 La mvxtac1on a la precahﬁcaclén para la llcltaclén de contratos especiﬂcos o grupos de
comratos sumlares se debe pubhcar y notlﬁcar de. acuerdo con lo estipulado en los pérrafos 2.7
y

s 8 de-estas Normas. A los: interesados que respondan a la mv1tac16n se les dgbq gn\(la:m e
una descnpcu’m del alcance del contrato y una clara definicién de los requisitos necesarios

para la precalificacion. El Prestatano debe usar el Documento Estdndar de Precalificacién del

Banco y ajustarlo lo menos posible seglin sea necesario y aceptado por el Banco. A todos los

postulantes que rexinan los requ131tos especificados se les permitird presentarse a la licitacion.

El Prestatario debe comunicar los resultados de la precalificacién a todos los postulantes.

Tan pronto la precahﬁcacmn haya terminado, los documentos de licitacion deben ser puestos

a la disposicién de los posibles licitantes calificados. En el caso de precalificacion para grupos

de contratos que hayan de ser adjudicados al mismo tiempo o durante un cierto periodo

de tiempo, se podra imponer un limite al nimero o al valor total de los contratos que pueden

adjudicarse a un mismo Licitante, basandose su capacldad tecmca y financiera para

¥ Véase el parrafo 2.44.
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cumpllr con los criterios de cahficaclon del grupo de contratos. Cuando' haya transcurrldo
un-periodo:mayor a doce meses entre la fecha en que el Prestatario selecclono lalista de
ﬁrmas prccahficadas y el llamado a llc1ta010n el Banco podré requerir que se lleva a cabo
“un-nuevo proceso de precalificacién a través de una nueva publicacién. La cnficaclén de Ia
mformaclén utlllzada para precahﬁcaclén de los Licitantes, incluyendo ‘su compromlsos
' S, ebe ser presentada en el momento de la- ad_]udtcaclon del contrato ‘junto con la
‘que sustenta la capacidad en cuanto-al personal y el-equipo. Se le podré negar
: la: ad_]udlcaclon del contratocuando se Jjuzgue que éste'y cumple ‘con
los" ‘criterios de calificacién requerldos en: cuanto ala capacidad técnica 'y financiera
para ejecutar €l contrato satlsfactonamente Sl nmgun 0 muy pocos hcxtantes logran ser
'precahﬁcados y'lo que daria lugar a'una falta de competencia, el Prestatarlo ‘puede emitir
una mv1tac16n a prccahﬂcacnon rev1sada snempre y cuando cuente con la prev1a no-ob_]eclon del

Banco

B. DoCum'entos de Licitacion

Generali&adcs
2.11 En los documentos de licitacién debe proporcionarse toda la mformaclon necesarla para
que urr posxb}e licitante prepare una oferta con respecto a los bienes, obras y servicios distintos
a los de consultoria que deban suministrarse. Si bien el detalle y complepdad de. estos’
documentos pueden variar segtin la magnitud y caracteristicas del conjunto que se licite y
el contrato ‘en cuestlon, ordinariamente deben incluir: el l]amado a llcltaclén instrucciones a
los licitantes 'y datos de la licitacién; el formulario o carta de oferta; el formulario del
contrato; las- GOIldlClOl’leS contractuales, tanto generales como_ especiales; especxﬁcaclones y
planos; la informacion técnica.que corresponda (mcluyendo las caracteristicas geoldgicas y
amblentales), listas de bienes o cantidades; el plazo de entrega o terminacion y los apéndices
necesarios, tales como formularios de- d1vers'as garantias. La base sobre la cual se debe evaluar
la oferta y se escogeré la oferta més baja evaluada se describird - claramente ‘en las
mstrucclones a los hc1tantes, ‘en las especlﬁcaclones, oen ambas. Si se cobra una suma
por -los ‘documentos de licitacién, ésta debe ser razonable y reflejar solamente el costo de
transcnpcwn, 1mpre516n 0 pubhcaclon en formato electrénico y envio 'y no ser tan alta
como para ‘desalentar a licitantes calificados. Los documentos de licitaciéon para
contratacién de obras podran indicar el costo total estimado «del contrato pero no deberin
indicar estimaciones del costo del Prestatario tales como listas de cantidades con precios.
g Bl El-Prestatario podré. utilizar un- sistema electrénico ‘para distribuir_los documentos de
" T icitagion, sietiipre 'y cidando el ‘Banco-esté-satisfecho-con la-furicionatidad de-ese- sistema. Si-
- los-documentos-de licitacion:se-distribityen. clectrémcamente, el sistema debe ser seguro
para impedir- modificaciones a los documentos de licitacién y no debe restringir el acceso de
licitantes a los documentos de-licitacion. ~En los siguientes ‘parrafos se dan orientaciones
acerca de componentes criticos de los documentos de licitacién. <

212 Los Prestatanos deben utilizar los Documentos Esténdar de Licitacién (DELS)
apropiados, ‘emitidos por el Banco, con los cambios minimos que éste considere aceptables y
.que sean necesarios para cubrir cuestiones especlﬁcas relativas a un proyecto. Todo cambio
de ese tipo se introduciréd solamente por medio de las hojas de datos de la licitacién o del

contrato, o a-través de condiciones-especiales del contrato, y no mediante cambios en la
redaccion de los DELs del Banco. En los casos en que no se hayan emitido los DELs
pertinentes, el Prestatario debe utilizar otras condiciones contractuales reconocidas

14
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intémacionalmente y formularios de contrato aceptables para el Banco.

Validez de las Ofertas y Garantia de Seriedéd '. _'

2.13 Se debe exigir a los licitantes que presenten ofertas que éstas permanezcan validas
durante un periodo especificado en los documentos de licitacién, que sea suficiente para
permiitir -al Prestatario terminar la comparaéién y evaluacién de las ofertas y obtener las
aprobaciones necesarias dentro de la entidad del Prestatario y la no-objecién del Banco a la
recomendacion de adjudicacion (de ser réquerido ‘en-el Plan de- Adquisiciones), de tal
manera que el contrato se pueda adjudicar dentro de ese periodo. -—---—- RIS

2.14 Los Prestatarios tienen la opci6n de requerir una garantia de seriedad de la oferta.
Cuando se utilice, la garantia debe ser' por el monto especificado en los documentos
de licitacién®® y la garantia de seriedad debe manitenerse vigente por un periodo (de por lo
general 4 (cuatro) semanas adicionales al periodo de validez de las ofertas) que sea
suficiente para proporcionar al Prestatario un tiempo razonable para actuar en caso de que la
garantia se hiciese exigible. Las garantias de seriedad deben ser devueltas a los licitantes no
favorecidos una vez que se haya firmado el contrato. En lugar de una_garantia de
seriedad, el Prestatario puede requerir que los licitantes firmen una declaratoria aceptando
que la elegibilidad de licitar en otro contrato con la-entidad que hizo el llamado a licitacién
debe ser suspendida por el plazo de tiempo especificado en los documentos de licitacién si
retiran o modifican sus ofertas durante el periodo de validez o si les es adjudicado el
contrato, y no cumplen‘Con'ﬁMar el mismo 0 entregar una garantia de cumplimiento antes
de la fecha limite estipulada en los documentos de licitacion. ' '

 Idioma

2.15 - Los documentos de: precalificacién y licitacion se deben preparar en uno de los siguientes
jdiomas: inglés; francés o espatiol. El Prestatario tiene la opcién de emitir versiones traducidas
de estos documentos en otros idiomas diferentes a los ‘mencionados, los-cuales podrén ser: (a) el
idioma nacional del Prestatario o (b) el idioma utilizado nacionalmente en el pais de Prestatario
‘én fransacciones comerciales. En adelante los dos se denominarén “el Idioma Nacional”.* Silos
documento$ son preparados en dos idiomas, los licitantes . pueden presentar su solicitud de
precaliﬁca_cién'o su oferta, *'seglin sea el caso, en cualquiera de los dos idiomas en los que se
hayan emitido los documentos. En cualquier caso, el contrato firmado con el licitante debe
siempre estar escrito en el idioma en que la oferta fue presentada y este idioma seré el que

gobierne Jas relaciones contractuales entre el Prestatario y el licitante. Siel cntrato se firmaen . .

1139 T RPN RITTR

¢l idioma nacional, el Prestatario debe proveer al Banco, junto con la versién ‘original del

38 E] formato de |a garantia de seriedad debe estar de acuerdo con los DELs y las parantias deben ser emitidas por un banco con reconocida
buena reputacién o por una institucion financiera tal como una compatiia aseguradors, seleccionada por el licitante. 5i la institucion financiera
que emite la garantia tiene domicilio fuera del pas del Prestatario, para que la garantfa sea exigible, dicha institucion financiera debe tener una

comesponsal con domicilio en &l pafs del Prestatario. Se debe permitir que los Prestatarios presenten garantias bancarias emitidas directamente
por un Banco de su preferencia que esté ubicado en cualquier pais elegible.

% E| Barico debe expresar su satisfaccion con el idioma que se utilice. El Prestatario debe hacerse responsable de proveer traditcciones fieles de

los docurnentos en el Idioma Nacional, En caso de que se presente una discrepancia con los documentos en inglés, francés o espafiol, el texto de

los documentosen inglés, francés o espafiol debera prevalecer. Si el Prestatario tiene més de un Idioma Nacienal, y Ia ley nacional requiere ——
que las actas oficiales sean emitidas en todos los idiomas nacionales, ] Prestatario debera usar uno delos idiomas nacionales para el praceso de
precalificacién y para los documentos de licitacién y emitir versiones traducidas en'los otros idiomas nacionales.
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contrato, una traduccion precisa del contrato en mglés, ﬁ'ances o espafiol de acuerdo a
lo estlpulado en el Apéndice 1. ' No se debe solicitar ni perm1t1r que los llcltantes firmen

contratos en mas de un 1dloma

Clarldad de los Documentos de Licitacion

2 16 Los documentos de licitacion deben estar redactados de manera que, perm1tan y alienten
la.competencia internacional y en ellos se deben describir con toda claridad y preclslén las
‘Gbrasa je_]ecufar su ubicacibn, los bienes a- suniinistrar, el lugar de ‘entrega o ‘instalacién, el
lendario- de entrega o termmacnon, los requisitos ' minimos de funcionamiento, 'y ‘los
.requlsltos en cuanto a garantlas y mantenln'uento, asi como cualesqulera otras condlclones
‘pertinentes. Ademds, si fuere del caso, en los documentos de llcltaclén deben definirse las
pruebas, normas y métodos que se deben utilizar para _]uzgar siel equlpo, una vez
entregado, y las obras, después de completada ‘su ejecucion, se ajustan a las
especificaciones. Los planos deben concordar con el texto.de las especlﬁcaclones, y se debe

establecer el orden de precedencla entre ambos.

o2, 17 Los documentos de licitacion deben identificar los factores que se tomaran en cuenta,
ademads deél precio, al evaluar las ofertas, y la forma en que se cuantificardn o evaluaran dichos
factores. Si se permiten ofertas basadas en disefios alternativos, materiales, ca]endanos
de ‘términacién, condiciones de pago, etc., deben. especlﬂcarse expresamente los requ1s1tos

para su aceptabllldad yel método para su evaluacxc’m ’ =

218 Se debe proporclonar a todos los posibles hcltantes la: mlsma informacién, y se ofrecerd a
todos ellos las mismas oportumdades para obtener mformacxén adicional oportunamente. El
Prestatario debe dar a los posibles licitantes acceso razonable al lagar en que se ejecuta el
proyecto. En el caso de los contratos relativos a obras o suministros complejos, en particular los
que: puedan necesitarse para’ rehabilitar obras o-equipo existentes, se puede orgamzar ‘una reunion
: ala hcltaclon, en la cual los: posxbles licitantes: puedan reunirse con representantes del
Pres _tarlo"pélra obtener aclaraciones (en:persona o electromcamente) ‘Se debe enviar una copia
(impresa o por envio electrémco) de 1as actas de la reuni6n a todas los licitantes potenclales, yal
Banco. Las mod1ﬁcac1ones a’los documentos de licitacion mcluyendo informaciones adlclonales,
- aclaraciones y correcciones de errores deben- enviarse a cada uno de los posibles licitantes que
adgquirieron los documentos de licitacién originales y todos los licitantes registrados, con tiempo
suficiente respecto a la fecha fijada como limite para la recepcion de las ofertas, a fin de que los

. licitantes puedan tomar medidas apropladas ‘Cualquier modificaci6n a los documentos de
- -Iicitacién deberd hacerse por medio de una adendn. De:ser necasario, se.debe proprogar lafecha . -
“limite: ~ El Banco debe recibir una copia (impresa o enviada electrénicamente) y debe ser T
consultado con respecto a una notificacion de “no objecmn” cuando el contrato esté sujeto a

revision previa.

Normas Técnicas

2.19 Las normas y especlﬁcaclones técnicas citadas en los documentos de licitacién deben

- promover la_competencia mas amplia. posible, asegurando simultdneamente el cabal

-~ cumplimiento de los requisitos de funcionamiento-de los bienes o las obras que se contraten. En

" la_medida.de lo.posible,. el Prestatario. debe especificar normas técnicas de aceptacién

- internacional, como las emitidas por la Organizaci6n Internacional de Normalizacion, a las
cuales-deban ajustarse el equipo, los materiales o la mano de obra. En los casos en que no existan
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normas técnicas mternaclonales o cuando las ex1stentes no sean apropladas se
pueden especlﬁcar normas ‘técnicas nacionales. En todo caso, en los documentos de
licitacion se debe estlpular que también se deben aceptar equipos, matenales y formas de
ejecucién que cumplan con otras normas técnmicas que = Sean . ‘por . lo menos
sustanclalmente equlvalentes a las mtemaclonales '

Uso-de Marcas Comerclales

".2 20 La.. &spemﬁcamones técmcas deben basarse €n caracteristicas: aphcables ylo: requlsltos de

ito relevantes. - Debe evitarse mencionar marcas comerclales niimeros.de catalogos
o clamﬁcaclones. imilares. Si fuere necesarlo citar una marca comercial o.nérero de catilogo de
un' fabncante determmado a fin de aclarar una especlﬁcaclc’m que de otro modo seria’ mcompleta
deben ‘agregarse  las palabras “o equlvalente” a continuacién de dlcha referencia, La ———-—
especlﬁcamén debe’ permmr la aceptacion de ofertas de’ blenes que tengan caractenstlcas
similares y que ‘proporcioner un funcionamiento y calidad por lo-menos sustanclalmente lguales
a los especificados. Antes de que el Prestatario emita documentos de licitacién para la
adquisicién' de bienes de una .marca comercial especifica que no tenga - equlvalencla,
e,pccza.lmente para el caso-de los Slstemas de Tecnologia de Informaclon, el Prestatano t
enviar una justificacion detallada al Barico para su revision y “no objecién”. Dicha _]ustrﬁcamon
deberd incluit el analisis dé compatlblhdad con los sistemas existentes y las mverswnes que se

hayan hecho: prev1amente enel producto de marca.

Preclos

221 La mvxtamén a hcltar blenes summxstrados desde el extran_]ero que se vayan a importar se
debe efectuar sobre la base CIP (lugar de- destmo) . La invitacién a licitar bienes suministrados
que hayan sido previamente 1mportados debe efectuarse sobre la base CIP (lugar de destmo) de
manera separada indicando €l monto efectivo pagado por importe de aduana e 1mpuestos. La
invitacién a- IICItal‘ bienes producldo enel. pais -del Prestatario se debe efectuar sobre la base
EXwW* (puesto en taller, puesto en fébrica o en emstencm), mas el costo de n'ansporte terrestre
interno y seguros al lugar de destmo Se les debe permitir a los. licitantes ¢ que contraten’ el
transporte: marituno o-de otro tipo.y los seguros respectivos con cualqmer proveedor eleglble
‘Se le debe exigir al licitante que. incluya en'su cotxzaclén los servicios de mstalaclon, puesta en
marcha u otros servicios similares, cuando estos sean requeridos como en el caso de los contratos

de “summlstro e mstalaclon

2 22 Enel. caso de. los conffatos de responsabilidad dpica (incluyendo los de llave en mano), el
hcltante debe cotlzar el preclo de la planta instalada in s1tu, mcluldos todos los costos 1 por ‘

“ para definiciones mas detalladas constltess INCOTERMS 2010, publicado por la Cémara de Comercio Internacional, 38 Cours Albert 1,
75008 Paris, Francia. CIP significa flete y seguro pagado (al lugar de destino enunciado). Este término puede ser utllmdo sin relacién con el
medio de transporte, incluyendo él transporte por medios miltiples. El término CIP se refiere a derechos aduanales y ofros impuestos de
" importacion no pagados, que son responsabilidad del Prestatario, tanto para los bienes importados o ‘que deban ser importados. Para bienes de
importacién previa, el precio CIP cotizado debe ser distinto del valor original de importacion de los bienes declarados en aduanas y debe
incluir cualquier descuento o aumentos del agente o representante local y todos los costos locales con excepci6n de los derechos de aduana e

lmpuestos los cunles deben ser pagados por el comprador.

41 El precio EXW debe comprender todos los derechos y los lmpuestos sobre las ventas y de ofro tipo que ya se hayan pagado o que hayan de
pagarse por los componentes y materias primas que se empleen en la fabricacion o armado del equlpo, o por la lmportacu’m previa del equipo

oftecido en Ia licitacién. Bienes fabricados incluyen bienes ensamblados.

42 Véase los parafos 1.8, 1.9y 1.10.
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concepto de suministro del equipo, transporte marftimo y terrestre, seguro, instalacién y
puesta en marcha, asf como las obras conexas.y todos los demds servicios incluidos en el
contrato, como disefio, mantenimiento, operacién, etc. Salvo indicacién contraria en los
documentos de licitacién, -el -precio del contrato llave en mano debe incluir todos los
derechos, impuestos y otros gravamenes.* : S
223 A los licitantes de contratos de obras'y servicios distintos a los de:consultoria, se les
pediré que coticen precios unitarios 0 precios globales para la gjecucior de las obras o
los servicios distintos a los del consultoria, 'y dichos precios deben incluir todos ‘los
derechos, impuestos y otros -gravamenes. ‘A los licitantes se les permitird obtenet todos
los insumos (excepto la ‘mano -de: obra no calificada) de cualquier fuente elegible, de
modo que puedan presentar ofertas més competitivas. e e

Ajustes de precios
2.24 En los documentos de licitaci6n se debe especificar ya sea que a) los precios de las
ofertas deben ser fijos, 0 b) que se harén ajustes de precio (aumento 0 disminucién) en caso de

- -weiee- ogurtir cambios en los principales componentes de los costos del contrato, tales como mano
de obra, equipos, materiales y combustible. Por lo comin, no son necesarias Tas
disposiciones de ajustes de precio en los-contratos simples en los cuales el suministro
de los bienes o la terminacién de obras se completen en un periodo menor de 18 (dieciocho)
meses, pero se deben incluit en los contratos que sé ejecuten ‘en m4s de 18 (dieciocho)
meses. Los documentos de licitacién para contratos de corta duracién podran igualmente
incluir una provision similar'para el ajuste de ‘precios cuando se prevé que la tasa de
inflacién local o internacional va a ser alta. Sin embargo, es- practica  comun obtener
precios fijos para algunas clases de equipo, independientemente de su plazo de entrega.

En tales casos, no se necesitan disposiciones sobre ajuste de precios.

2.25 Los precios deben ajustarse aplicando una o varias formulas prescritas que desglosen el
B il el contrafo on componentes que s sjusten mediante fndices de
precios especificados para cada componente. ‘En los documentos de licitacién se debe definir.
claramente, Ia formula y la fecha de base para:su aplicacién. Si la moneda de pago es distinta
de 1a-del pais de origen del ‘inisumoy dela del fndice correspondiente, se debe aplicar a la
formula. un factor de correccion, a - fin " .de evitar - un ajuste - incorrecto. Bajo
circunstancias  excepcionales, los documentos de licitacion pueden contemplar ajustes

... de precios. sobrela base.de prucba documental (con 'inch'isilén. de facturas) "pmpqrcionadas
por ¢l proveedor o contratista.———- e SRR ey

Tasport y sguros

2.26 Los documentos de licitacién deben permitir que los proveedores y contratistas contraten
el transporte y los seguros con cualquier fuente elegible. En los documentos de licitacién se
‘deben especificar los tiposy condiciones del seguro que haya de proveer el licitante. Se debe
exigir una péliza contra todo riesgo para todos los contratos. En el caso de bienes y de contratos
de responsabilidad tnica, la indemnizacion que deba pagarse por concepto de seguro de
‘transporte-debe ser por 1o menos igual al 110% (ciento diez por ciento) del precio CIP de los

4 1 o5 bienes en ofertas de contratos llave en mano puede ser invitadas sobre Ia base de precio DDP (lugar de destino enunciado) y, 8l preparar

sus ofertas, los }iéitantes deben sentirse libres de elegir bienes importados o bienes fabricados en €l pais del Prestatario.
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bienes a ser importados en la moneda del contrato o en una moneda de libre conversién, a fin de
‘asegurar la pronta reposicion de los bienes perdidos o dafiados. En proyectos de construccién o
de suministro e instalacién de gran envergadura, en los que intervienen varios contratistas en un
“mismo lugar, el Prestatario podré obtener un seguro “global” o para la totalidad del proyecto, en
cuyo caso el Prestatario debe.solicitar ofertas mediante un procedimiento competitivo para
obtenerlo, usando procedimientos aceptables por el Banco en caso ‘de que €l -costo del seguro sea
cubierto por el Banco, —--se——— SEEIRECERENEEE
227 Como excepcion, si el Prestatario no desea obtener el seguro-por medio del contrato, sino
" que prefiere hacer sus propios arreglos o reservar el transporte y el'seguro para compafiias
nacionales u otras fuentes, debe demostrar al Banco que: (a) cuenta con recursos.de.los cuales
puede disponer facilmente para pagar oportunamente, en una moneda de libre conversién, las
indemnizaciones requeridas para reponer los bienes perdidos o dafiados y (b) los riesgos estin
cubiertos adecuadamente. Adicionalmente, para la importacién de bienes, se pedird a los
licitantes que coticen precios’FCA (lugar designado de despacho) o CPT (lugar de destino
designado)* ademés del precio CIP (lugar de destino) especificado én el parrafo 2.21. La
seleccién de la oferta evaluada como la mds baja se debe hacer sobre la base:del precio CIP
(lugar de destino convenido), pero el Prestatario pueds susctibir el contrato sobre la base del
precio FCA o CPT y hacer sus propios arreglos para el transporte, el seguro, o ambos. En esas
circunstancias, el contrato se debe limitar al costo FCA o CPT. e

biéﬁosiciones Monetarias - :
2.28 Los documentos de licitacién deben _cspgciﬁcé.r_ la 'r'n’onéda» o monedas en que los
licitantes hayan de-expresar sus precios, el procedimiento para la conversién a una sola moneda
de los precios expresados en diferentes monedas para fines de comparacién de las ofertas, y las
monedas en las que se pague ‘el precio del-contrato. Las ‘siguientes disposiciones (parrafos
2.33) tienen por objeto a) asegurar que los licitantes tengan la oportunidad de minimizar todo
riesgo cambiario con respecto a la moneda de licitacion y de pago, y por 1o tanto puedan ofrecer

sus mejores precios; b) ofrecer a los licitantes de paises con monedas débiles la opcion de utilizar
una moneda mds fuerte y proporcionar asf una base més firme para el precio de su oferta, y ¢)
permitir que el proceso de evaluacion sea equitativo y transparente. - :

Monedas de las Ofertas

229 ‘Exi los dobumeritos de licitacién se debe especificar que el licitante puede exprosar el - -
precio de la oferta en cualquier moneda pafs. Si el licitante lo desea, puede €xpresar ¢l preciode
la oferta como una suma de cantidades-en distintas monedas, con la salvedad de que dicho precio
no puede incluir més de trés monedas. Ademas, el Prestatario puede exigir que los licitantes
expresen en la moneda del pais del Prestatario® 1a parte del precio de la oferta que corresponda a

gastos que hayan de efectuarse en el pais del Prestatario. — :

230 En los documentos para licitacion de obras, el Prestatario podré exigir que los licitantes
especifiquen el precio de las ofertas enteramente en la moneda nacional, junto con sus

# INCOTERMS 2010 en el caso de los bienes francos (lugar convenido), y flete pagm:lo (tugar de destino convenido). * En adelante denominada

“moneda nacional”.
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requerimientos para que los pagos se efectiien hasta en tres monedas extranjeras de su
eleccién, para financiar insumos que hayan de obtener fuera del pais Prestatario,

expresados dichos requerimientos como porcentajes del precio de la oferta y debe
indicar los tipos de cambio utitizados en los célculos respectivos. -

Cbni/ersién de Monedas para la Comparacién de las Ofertas

2.31 Elprecio de la oferta es la suma de todos los pagos en diversas monedas requeridos por el
Ticitante. A los fines de comparat precios, los precios de todas las ofertas deben convertirse a
una sola moneda escogida por el Prestatario (moneda nacional o una moneda extranjera
plenamente convertible) y especificada en los documentos de licitacién. El Prestatario
debe hacer esta conversién usando los tipos de cambio vendedor ¢n el caso de las monedas
cotizadas por una fuente oficial (como el Banco Central) o por un banco comercial o
por un periédico de circulacién internacional para transacciones ‘similares en ‘una fecha
seleccionada de antemano y especificada en los documentos de licitacién, a condicién de que
dicha fecha no preceda en més de 4 (cuatro) semanas a la fecha estiblecida como limite para
la recepcion de las ofertas, ni sea posterior a la fecha original prescrita para el vencimiento del
plazo de validez de la oferta. . ‘ - —

Moneda de Pago

2.32 Fl pago del contrato debe hacerse en la moneda o monedas en que se haya solicitado el
pago en la oferta del licitante ganador de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.29. —-

233 Cuando se exige que el precio de la oferta se express en monéda nacional pero el licitante

ha solicitado que se. le pague en monedas extranjeras y ha expresado esos pagos
como porcentajes del precio de la oferta, los tipos ‘de cambio que han de utilizarse ‘a los
efectos de los pagos son los que especifique el licitante en su oferta, a fin de asegurar
que el valor de las porciones del precio de su oferta expresado en divisas se mantenga sin

Condiciones y Métodos de Pago -~ :
234 Las condiciones de pago deben guardar conformidad con las practicas comerciales -
internacionales que sean aplicables a los bienes, obras y servicios distintos a los de consultorias.
-a). .- -En los contratos para el suministro de bienes serd_ebjc' estipular el pago total a.la entrega y,

s asf'se Tequiriere, Tuego.de la inspeccién de los bienes contratades, salvo. los contratos que .
‘comprendan la 1nstalac16nypuestaenmarcha,en cuyo caso se podré hacer una parte- del
pago después que el proveedor haya cumplido con todas sus obligaciones
contractuales. E1 Banco normalmente requiere el uso de cartas de crédito a fin de
"asegurar que el pago al Proveedor se haga con prontitud. En los grandes contratos de
equipo y plantas se deben estipular anticipos adecuados y, en los contratos de larga
-duracion, pagos parciales conforme al avance de la fabricacion o el ensamble.

" b) ~ En los contratos de obras se deben estipular, en los casos en que proceda, anticipos para
‘movilizacién, para equipos y materiales del Contratista y pagos parciales conforme al
avance de las obras, y la retencién de sumas razonables que deben liberarse una vez que el
contratista haya cumplido sus obligaciones contractuales.
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2.35 Todo anticipo para gastos de movilizaci6n y otros gastos, hiecho en el:-momento dela
firma de un contrato de bienes, obras y servicios distintos a los :de consultoria, debe
guardar relacién -con la cantidad estimada de esos gastos y se debe especificar en los
documentos de licitacion. También .deben describirse en los documentos de licitacion el
monto 'y calendario de otros anticipos a realizarse como, por ¢jemplo, por concepto de

materiales que se entreguen en el lugar de la obra para ser incorporados a la misma. En los

documertos de licitacion se deben especificar cualquier garantfa_.-leii'gidg-,ﬁa ser para los
anticipos. _ =i

236 En los docixr_nentds'- de licitacion se deben estipular el método de pago los términos si se
permiten o no otros _mé_tod_os de pago y, en caso afirmativo, cdmo esos términos se
consideraran en la evaluacién de las ofertas. o2

Ofertas Alternativas

237 En los documentos de licitacion se debe estipular en forma clara cuando los
licitantes puedan entregar ofertas alternativas, cémo deben ser entregadas, como deben los
precios ser. ofrecidos y. las condiciones sobre la cual las ofertas alternativas deben ser

evaluadas.

Condiciones Contractuales

2.38 ‘Los contratos deben especificar con claridad el alcance de las 6bras por ejecutar o los
bienes por suministrar, los servicios por proveef, los derechos y obligaciones del Prestatario
y del Proveedor o ‘Contratista, asf{ como las funciones y autoridad del Ingeniero,
Arquitecto o Administrador de Construccién, si alguno fuere contratado por el Prestatario para
la supervisién y -administracién del contrato. Ademés de las condiciones generales del
contrato, debe incluirse toda coridicién especial que se aplique especificamente a los bienes,
obras'y servicios distintos a los de consultoria a adquirir y a la ubicacién del proyecto. Las

condiciones del contrato deben indicar una distribucion equitativa de los riesgos y
responsabilidades. T 8 CiSrRuclon oqE _

Ga_i'éhtia de Cumplimiento y Retencion en Garantia

2.39 En los contratos de obras y-los de responsabilidad tinica debe exigirse garantia por una
cantidad suficiente para proteger al Prestatario en caso de incumplimiento del contrato por
el contratista. Esta garantia debe constituirse en la forma y el monto adecuados
- segtin lo especifiquen los documentos de Ticitacién.* El monto de la garantia podrd variar,.
segin el tipo de instrumento que ‘se constituya 'y ‘de las caractéristicas 'y magnitud-de las’
obras o las plantas. Una parte de esta garantia-debe permanecer vigente por un periodo
suficientemente largo después de la fecha de terminacion de las obras o las plantas, a fin de
proveer cobertura durante el periodo de responsabilidad por defectos ocultos o por el
periodo de mantenimiento de las obras hasta la aceptacién final de las mismas. Para
contratos de obras, se puede descontar un porcentaje de cada pago periédico por concepto
de retencion por garantia hasta la aceptacion final. Se puede igualmente permitir que los
contratistas reemplacen el valor de la retencion con otra garantia equivalente en forma de

garantia bancario o fianza; después de la aceptacion provisional de las obras. ------—==-=--=-

4619 forma de la garantia de cumplimiento debera estar de acuerdo con los documentos estandar de licitacion y deberé ser emitida por un
banco de reconocido prestigio o una institucion financiera seleccionada por el licitante. Sila institucién que emite la garantia esta localizada
fuera del pais del Prestatario, ésta deberd tener una institucién financiera como corresponsal en el pais del Prestatario de tal forma que la

garantfa
pueda ser ejercida. Se debe permitir que los Prestatarios presenten garantias bancarias emitidas directamente por un Banco de su preferencia

que esté ubicado en cualquier pals elegible.
21
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1240 En los contratos de sumiriistro de bienes, la necesidad de constituir una garantia de
cumplimiento dependerd de -las. condiciones del miercado y de la prictica comercial con
respecto-a la clase especifica de bienes de que se trate. Puede exigirse que los proveedores o

fabricantes constituyan una garantia por. un monto razonable como -proteccién contra el

incumplimiento del contrato. ‘Si se requiere una garantia, ésta debe cubrir también las
obligdciones en cuanto & garantfas de fabricacién, o con las estipulaciones referentes a la

puesta en marcha el equipo de conformidad con €l DEL que aplique.

Cliusilas sobre Liquidacién por Dafios’y Perjuicios y Bonificaciones -~
2.41 .En los contratos se deben incluir disposiciones para la liquidacién de dafios y pefjuicios
de provisiones similares, por los ‘montos-adecuados cuando las derhoras en la entrega de
los bienes o en la terminacion de las obras, o el funcionamiento indebido de los bienes,
obras y servicios distintos a los de consultoria resulten en mayores costos, en pérdidas de
ingresos o en pérdidas de otros beneficios para el Prestatario. También se pueden incluir
clausulas que dispongan el pago de una prima al contratista o proveedor que termine las
obras o entregue los bienes antes.de las fechas especificadas en el contrato, cuando tal
- {erminacién o entrega anticipada resulte benefieiosa para el Prestatario. - -

*Fuerza Mayor

242 Las condiciones del contrato deben estipular que la falta décump'lhnienw_por una de las
partes de sus obligaciones contractuales no se debe considerar,como incumplimiento si esa

falta se debe a un caso e fuerza mayor, segtn éste se haya definido en las condiciones del
o T e ol e e S e, nes

Leyes Aplicables y Arreglo de Diferencias . -
243 En'las _‘bohdigjqnés:_de:l contrat _,__jdiebqn" incluirse 'estiplilaciohes acerca dé las leyes
aplicables y del foro para el arreglo de diferencias. El arbitraje comercial internacional en

un lugar _dc_.je_hcuentro._neutral',".pue'de"-'_tener ventajas practicas respecto a otros métodos,
para el arreglo de diferencias. Por lo tanto, se requicre a los Prestatarios que estipulen esta
nmodalidad de arbitraje en los contratos para 1a adquisicién de bienes, obras y servicios
distintos “a-1as de consultoria a menos que. el Banco hayaaccedido a no solicitar este
requerimiento en particular por razones justificadas tales como que existan regulaciones y
procedimientos- de arbitraje equivalentes en el pais o que se le haya adjudicado el
_contrato a un licitante del pais del Prestatario. No debe nombrarse.al Banco como arbitro ni.
" pedirséle que designé uno: Eri ] €40 dé'Tos Contratos de obras, de’suministro & instalaciones -

" de bienes, asi como en el de contratos de responsabilidad tnica (incluyendo los de Ilave en
mano); las disposiciones relativas al arreglo de diferencias deben comprender mecanismos
tales como juntas de examinadores de diferencias o conciliadores, a quienes se designa con
el objeto de permitir una solucion mas rapida de las diferencias.

“@ No obstante, se entiende que los funcionarios dél Ceniro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), en

su calidad de tal, estén Jibres para nombrar arbitros...-
22 '
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C. Apertura y Evaluacmn de- las Ofertas y AdJudxcaclén del Contrato Plazo para la

Preparaclon de las Ofertas

2 44 El plazo que 'se conceda para la preparacién de las ofertas debe determmarse
teriiendo debidamente en cuenta las circunstancias especiales del proyecto y la magnitud y
complejldad del contrato, En general, para las licitaciones mternaclonales‘dlcho p]azo no
debe ser inferior a 6 (sels) semanas a partir de la fecha del llamado a llcltaclon o, si fuere
) posterlor,wd la fecha ‘en: ‘que -estén -disponibles los documentos-de i6n; ‘Cuando se
‘trate de -obras civiles de gran envergadura o de elementos de equipo ompléjo, el
plazo nonnahnente‘ no debe ser menor de 12 (doce) semanas a fin de que los" ‘posibles
licitantes puedan llevar a-cabo sus, ‘investigaciones antes de presentar s1is fertas, En tales
casos se ‘recomienda al Prestatarlo que convoque a reuniones prev1as a las licitaciones y
organice visitas al terreno. Se debe permitir a los licitantes enviar ofertas por correo o en
persona. Los Prestatarios pueden utilizar sistemas electrénicos que- permitan a los
licitantes entregar sus ofertas por medios electrénicos, 51empre y cuando €l Banco esté de
acuerdo con la eficacia del sistema, incluyendo, inter alia, que el sisterna es seguro, mantiene la

mtegndad, conﬁdenclahdad y la autenticidad de las ofertas entregas, y utiliza un- sxstematv .

de firma electrénica o un sistema semejante para mantener a los licitantes obllgados a
respaldar sus ofertas. En el llamado a llcltacmn se debe especificar la fecha y hora lﬁmtes y

el lugar para la entrega de las ofertas

Procedm'uentos para la Apertura de las Ofertas

2 45 ‘La apertura de las ofertas debe COIDCIdll‘ con la hora hmJte ﬁ_]ada para su entrega o
efectuarse mmedlatamente despues de dicha hora limite y debe anunciarse, junto con el
lugar en que haya de efectuarse la apertura, en el llamado a licitacién, El Prestatario debe
abrir todas las. ofertas rccxbldas antes de la fecha limite para la presentaclén de las: ofertas y
que se- hayan entregado en el lugar especlﬁcado ‘en los documentos. de hcltaclon,
independientemente del ntimero de ofertas que se hayan recibido: En el momento de apertura
de ‘las -ofertas, el Prestatario no- debe comentar acerca de las virtudes de una oferta o
rechazar ninguna oferta. Las ofertas deben abnrse en publico, es declr, se debe permltlr
‘la -presencia. de los 11c1tantes 0 -de sus representantes (en persona o por ‘medios
electrénicos en linea, cuando se utilice licitacion electronica). ‘Al momento de abrir cada
oferta, se deben leer en voz alta'y deben ‘notificarse por linea electrénica cuando se haya
utilizado una llcltaclén de este tipo) y se reglstraren un acta €l nombre del hcltante yel preclo

total de ‘cada oferta y. de- cualesquxera ofertas alterratlva.. si'se las b blese ‘solicit ado Q.se, .

hubiese permltldo presentarlas. Copia del acta debe enviarse prontamente al Bancoy a todos
los licitantes que hayan presentado propuestas. Las ofertas que $e reciban una vez vencido el
plazo estlpulado, asf como las que no se hayan abierto y leido eén‘la sesi6n de apertura, no

debcn ser consideradas.

Aclaraclones o Mod1ﬁcac1ones de las Ofertas

2.46 -Con excepc16n de lo dispuesto en los parrafos 2.63 y 2.64 de estas Normas, no se debe
pedir-a ningén licitante que modifique su oferta, incluyendo cualquier incremento o
reducci6n voluntaria del precio de su oferta, ni permitirle que lo haga después de vencido
el plazo de recepcién. El Prestatario debe pedir a los licitantes las aclaraciones necesarias

“* A fin de dejar tiempo suficiente para lievar \as ofertas al lugar anunciado para su apertura publica.
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para evaluar sus ofertas, pero no debe pedir ni permmr que modlﬁquen su contenido
sustancial ni sus precms después de la apertura de las ofertas. Tanto ‘las- solicitudes de
aclaracién como las respuestas de los licitantes deben hacerse por escrito ya sca en
cop1a dura opor medlo de un 51stema electromco con el que el Banco este deacuerdo

R s

Conf denclalldad

2 47 Después de la apertura en pubhco de ]as ofertas no debe darse a conacer a los hcltantes
i a personas no interesadas-oficialmente en estos procedlmlentos, 1nfon;tac16n dlguna acerca
del anélisis, -aclaracién y evaluacién de las’ ofertas ni sobre las’ recomendaclones
relatlvas a la ad_yudlcaclon, hasta que se haya pubhcado la ad_judlcaclénfdel contrato e

Anéhs1s de las Ofertas

2.48 El Prestatarlo debe determinar si las ofertas a) cumplen con los requnsltos exigidos
en los ~-—

pérrafos1.8,1.9 y1.10 de estas Normas, b) han sido debidamente firmadas, c) estin ----—---
acompafiadas de las garantias o de las declaratorias firmadas exigidas, conforme se especifica
en el parrafo 2.14.de las Normas, d) cumplen sustancialmente los requisitos especificados en
los documentos de licitacién, y e) estdn en general en orden. Si una oferta no se
ajusta sustancialmente a los requisitos, es decir, ‘si contiene dlvergenclas mayores 0
reservas con respecto a los términos,. condiciones y especificaciones de los documentos de
licitacién, incluso respecto a lo referente a la garantia de cumplimiento, ésta no se debe seguir
considerando. Una vez abiertas las ofertas, el Prestatano no debe ;saermmr ni invitar al
hmtante a que corrl_]a 0 elunme las dlvergenclas mayores ni las 1 reservas

Evaluaclén y Comparac16n de las Ofertas ;"

28 49 La evaluaclén de las’ ofertas tiene por objeto determinar el costo de cada-una de ellas para
el Prestatano de manera que penmta compararlas ‘sobre’ la base del costo evaluado 'de cada
una. Con’ sujeclén a lo dlspuesto en el parrafo 2.58, la oferta que resulte con el costo
evaluado més baJo » sin que sea necesariamente aquella cuyo precio cotizado sea el

més bajo debe ser selecclonada para la adJudlcacmn

2 50 Los prec1os de oferta que se lean en la apertura de las ofertas deben ajusta.rse para
~corregir cua]esqulera errores aritméticos. Ademds, a los fines de la evaluacién, deben
hacerse ajustes respecto a cualquier desviacion o reserva no importante. No deben tomarse en
i 'm-cuenta en-a ewluamémms*ulsposwmnes sobrc - ajuste-de preﬁms aphcab}es o perwdo dé~

e_]ecucwn del contrato e

251 -La evaluac16n y comparacmn de'las ofenas se deben efectuar sobre la base de precw CIP
(lugar de destmo) para los bienes importados™ y de los precios EXW para los bienes ofrecidos

* Véase el parrafo 2.44. ——-v
* para lo que respecta alas correcciones, véase el parrafo 2.50.%' Véase el pamfo 252,

51 0s Prestatarios’ puedeii solicitar precios sobre base CIF (y las ofertas compamdas sobre la misma base) solamente cuando los bienes
Se transporten por via maritima y los bienes no estén en un contenedor. E! precio CIF no debe ser utilizado para ningin otro medio que no
""“sea transporte maritimo. En el caso de blenes fabricados, seria extrafio que la seleccién del precio CIF sea apropiada ya que estos bienes —
generalmente s¢ incluyen en contenedores.  El precio CIP puede ser utilizado para cualquxer medio de transporte, incluyendo transporte

maritimo y de medios multiples.
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desde el pais del Prestatario, junto con los precios de toda mstalacmn capacltacnén puesta
en'marcha y otros servicios distintos a los de consultorfa similares que se requleran

2.52 Los documentos de licitacién deben especificar también los factores pertmentes ademas
del precio, que han de considerarse en la evaluacién de las ofertas y la manera en que han
de aphcarse a fin de determinar la oferta evaluada - mds baja. En ¢l ccaso de bienes y
equipo, los:factores que se pueden tomar en cuenta: comprenden, entre otros, ¢l calendario de
pagos, el plazo de entrega, los costos de operacién, la eficiencia y compaﬁb:hdad del equipo,
la” dxspombllldad ‘de ‘servicio y repiiestos, a - capacltaclon necesana, Ta segundad contra
accidentes y los beneficios ambientales. Los factores distintos- del precio que hayan de
utilizarse para determinar la oferta evaluada como la més baja deben expresarse; en la medida
posible, en términos monetarios, o en las disposiciones pertinentes en los documentos de

licitacion.™

2.53 Cuando se trate de contratos de construccién de obras o de llave en mano los'contratistas
son responsables del pago de todos los derechos, impuestos y otros gravimenes™, y los
licitantes deben tomar en cuenta estos factores al preparar sus ofertas. La evaluacxon y
comparacién de las ofertas se debe hacer sobre esta base. La evaluaci6n de las ofertas relativas
a obras se debe hacer estrictamente en términos monetarlos No se acepta procedimiento
alguno en virtud del cual se descalifiquen automatlcamente las ofertas que se sitiien por
encima o por debajo de un nivel predeterminado para el valor de las obras. Cuando el tiempo
es un factor critico, se puede tomar en cuenta el valor de la terminacién adelantada de las obras
de ‘acuerdo con criterios presentados en los documentos de licitacién solamente si en el
contrato se estlpulan penahdades de la mlsma magmtud por concepto de mcumplnmento ———-

2.54 El Prestatarlo debe preparar un- mforme detallado sobre la evaluaclon Yy comparacién de
las ofertas en el cual exphquen las razones especificas en que se basa la recomendacién para
la: ad_;udlcaclon del contrato. Los Prestatarios deben proveer como minimo la informacién
‘requerida por el Banco en'el Formulano Esténdar de Informe de Evaluacién de las Ofertas. El
Banco puede requenr cualquler otra mformaclon que consxdere relevante e :

Preferencms Naclonales :

2 55 A sohcxtud del Prcstatarlo, y de acuerdo.a lo. acordado en-el Plan de Adqmswlones
y especificado en los documentos de licitacién, podra darse un margen de preferencla

en la evaluaclén de las ofertas a

.a) Los blenes tﬁbncado& en el pais del Prestatarlo cuando se comparen las ofertas de tales -
bienes con las de blenes fabrlcados en el extranjero, y-- :

* La-evaluacién de las ofertas no debe tomar en cuenta; a) los derechos aduanales y otros impuestos aplicables a los bienes importados
cotizados en precio CIP (para los cuales estin excluidos de los derechos aduanales), b) impuestos de venta o similares relacionados con la

venta o entrega de los bienes.

= Excepclonalmente se podré asignar un peso relatlvo alas especlf caciones que no puedan ser definidas con precision o factores diferentes
al precio que no puedan ser expresados en témminos monetarios. Esto puede suceder en el caso de la adquisicion de tecnologia de informacion

de naturaleza compleja y libros de texto,
% A menos que en los documentos de licitacion se especifique otra cosa en ¢l caso de algunos contratos llzve en mano (véase el parrafo 2.22.).
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b) - Obras en paises miembros cl_lyol PNBis6 ‘per- cépita esté por déi)aj.c") ‘de un nivel
especificado, cuando se comparen - ofertas de ‘Contratistas nacionales elegibles con las de
confratistas extranjeros. - - = '

2.56 Cuandose permlta aplicar la prqf_e:_"ehéia a .Ios_ bienes de fabridéc_:i'én nacional o
los.contratistas nacionales, deben seguirse en la evaluacion y comparacion de las ofertas los
métodos y etapas especificados en el Apéndice 2 de estas Normas. - e

Prérroga de la Valide 7 de 1as Ofertas ~—--—r-xi-zmmm-s-
2.57 Los Prestatarios deben terminar la evaluacién de las ofertas y la-adjudicacién de
los contratos dentro del periodo inicial de validez, de modo que no sean necesarias las
prérrogas. La prorroga‘de la validez de Ia oferta, cuando se justifique debido a circunstancias
excepcionales, s¢ debe solicitar por escrito a todos los Tlicitantes antes de la fecha de
vencimiento. La prorroga debe ser por el perfodo minimo que se requiera para finalizar la
evaluacion, obtener las no objeciones necesarias y adjudicar el contrato. En el caso de los
contratos-de precio fijo, podré permitirse la solicitud de una segunda prérroga y prorrogas
subsecuentes solamente si el Prestatario ha provisto un mecanismo apropiado para ajustar
los precios cotizados del licitante ganador para reflejar cualquier incremento de costo de
los insumos del contrato durante -l periodo de la prérroga, de acuerdo .con los DEL
relevantes. Cuando se solicite una prérroga de la validez de las ofertas, no se debe permitir a los
licitantes modificar el precio (bdsico) cotizado ni otras - : oeeee
condiciones de sus ofertas. Los licitantes deben tener el derecho de negarse a otorgar tal
prérroga sin que la garantia de ‘seriedad de sus ofertas sea ‘gjecutada 'y ser
consecuentemente descalificados. Sin embargo, aquellos que estén dispuestos a prorrogar la
validez de sus ofertas deben proveer una prérroga adecuada de dicha garantia.

Pos calificacién de los Licitantes --m-—-—-—-
2,58 Si no ha habido precalificacion de licitantes, el Prestatario debe determinar si el licitante
cuya oferta ha:sido considerada como la oferta evaluada més baja cuenta con la capacidad y
los recursos financieros necesarios para ejecutar satisfactoriamente el contrato en la forma
indicada enla oferta. Los criterios que se. han de aplicar deben especificarse en los
documentos de licitacién y si el licitante no retine las condiciones necesarias su oferta debe
ser rechiazada. En tal caso, el Prestatario debe hacer una determinacion similar en cuanto al
licitante cuya oferta haya sido evaluada como la segunda mas baja. : ‘

whoalvatoml -~ e 2 g 1o
- A e OF G0 oo =, om e 00 & B3 3000 o sma
&> 5% S b

Adjudicacién del Contrato —rrrs--mr-—

2.59 El Prestatario debe adjudicar el contrato, dentro.del periodo de validez de las ofertas, al
licitante que retna los requisitos apropiados en cuanto a capacidad y recursos y cuya oferta:
i) responde sustancialmente a los requisitos exigidos en los documentos de licitacién
y ii) representa el costo més bajo evaluado.”” A ningin licitante se le debe exigir o
permitir, como’ condicion para la adjudicacién del contrato, que asuma la responsabilidad
por trabajos que no estén estipulados en los documentos de licitacién, o que efectie
cualquier modificacién de la oferta que haya presentado originalmente.

% E1 producto nacional bruto segim lo define anualmente el Banco.
5 Denominados “licitante evaluado del costo més bajo™ y “oferta evaluada como 1a mas baja” respectivamente.
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thificacién de la Adjudicacion - . .
2.:60. El Prestatario debe asegurarse de se siga el procedimiento para la pubhcaclén de la
adjudicacién del contrato indicado en el parrafo 7 del Apéndice 1. i

Rcchazo de todas las Ofertas

2,61 En los documentos de licitacién normalmente se estipula que el Prestatario podrad
rechazar todas’ las ofertas. ‘Bl rechazo de rtodas ‘las ofertas se justifica cua do ‘no.hay
competencia efectiva, cuando ninguna-oferta responde esencialmente a lo solicitado, cuando
ningun licitante cumple con los requisitos de calificacion, o cuando ‘el precio de la oferta de
menor costo supera sustancialmente el costo “actualizado o presupuesto disponible del
Prestatario. Sin enibargo, la falta de competencia no se debe determinar exclusivamente
sobre la base del numero de licitantes. Atn cuando sélo se presente una oferta, el proceso
podré ser considerado valido, si la licitacién fue apropiadamente natificada, los criterios de
calificacion no fueron excesivamente restrictivos, y los precios son razonables en
comparacién con los valores de mercado. Si todas las ofertas son rechazadas, el Prestatario
debe examinar las causas que motivaron el rechazo de todas las ofertas y revisar los

documentos de licitacién™ antes de llamar a una nueva licitacion. S6lo se. debe proceder.a........ ..

revisar los criterios de calificacién cuando se haya considerado que éstos fueron establecidos
muy estrictamente. ; -

2.62 Si por razones justificadas, repetir el proceso de publicacién no resulta prictico, o si el
rechazo de las ofertas se debi6 a que ninguna oferta cumpli6 con los requisitos, se puede, sujeto
a'la no objecién del Banco, invitar ‘a las firmas inicialmente precalificadas a que presenten
nuevas ofertas o, si no se llevo a cabo un proceso de calificacién previa, invitar a las
firmas que originalmente adquirieron los documentos de licitacion. En casos excepcionales
y cuando sea justificado, el Banco puede estar de acuerdo con volver a invitar solamente a las
empresas que hubxerenpresentadoofertas la primera vez. - S e

2.63 No deben rechazarse todas las ofertas y llamarse a nueva licitacién sobre la base de las
mismas especificaciones con la'sola finalidad de obtener precios mds-bajos. Si la’ oferta
evaluada como la més baja que responde a lo solicitado excediera del .costo actualizado
estimado por el Prestatario por un monto considerable, el Prestatario debe investigar las
causas del exceso de costo y considerar la posibilidad de ltamar nuevamente a licitacién,
como se indica en los parrafos anteriores. Como alternativa, el Prestatario podré negociar
con el licitante ‘que haya presentado la oferta evaluada comio la_ mds baja_para_tratar de

obtener un contrato satisfactorio mediante una reduccién del alcance del’ contrato, la
reasignacion del riesgo 'y la responsabilidad, o ambas cosas, que se traduzca en una
reduccién del precio del contrato. Sin embargo, si la reduccion del alcance de los
trabajos o la modificacién que hubiera que introducir en los documentos del contrato
fueran considerables podria ser necesario llamar a una nueva licitacion.

2.64 Debe obtenerse la no objecién del Banco antes de rechazar todas las ofertas, llamar a una
nueva licitacion o entablar negociaciones con el licitante que hubiere presentado la

oferta evaluada como la més baja.

58 [ a revisién podran incluir la revision del alcance y condiciones del contrato, o los criterios minimos de calificacién posterior (cuando no se
haya llevado a cabo un proceso de precalificacion), o el disefio y especificaciones, etc., 0 efectuar una combinacion de estos cambios.
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2 65 Al pubhcar la adjudlcacxén del contrato a que se refiere el parrafo 2. 60 v el pdrrafo 7 del
Apéndice 1, el Prestatario debe especlficar que cualquier licitante que desee corroborar
las consideraciones sobre las cuales su oferta no fue seleccionada, .debe ‘solicitar una
exphcaclén del Prestatario. El Prestatario debe oportunamente proporcionar una: explicacion

‘por escrito del por que esa oferta. no fue selecclonada Si un licitante SQllClta una reumén de
aclaraclén, éste debe asumir todos SUS costos para asistir a la reunion. ~ce—-e—-

: itéclon Pablica Intemaclonal Modlﬁcada -

Operaclones de un Programa de Importaclones

2. 66 Cuando en el préstamo se prevea el ﬁnancxamlento de un programa de lmportaclones en
el caso de los contratos de monto elevado se puede utilizar el procedimiento de licitacion
pubhca mtemaclonal con modahdades 51mp11ﬁcadas en cuanto a publicidad y- monedas, seguin

se defina en el Convenio de Préstamo.

2.67 Las disposiciones simplificadas respecto a la notificacion de las adquisiciones mediante
licitacién: publica. .internacional. no.requieren un anuncio general de adqulslclones Los _

. anuncios especificos de adqmswlones se deben publicar por lo menos en un penodlco de

cxrculacxon nacional en el pais del Prestatario (y en la gaceta oficial, si la hubiere, o en un
sitio’ web o portal ‘electrénico -de amplio uso y de libre acceso -nacional e
internacionalmente), ademas de en el UNDB online y en el portal de Internet del Banco. El
periodo establecido para la presentacxdn de ofertas se puede reducir a 4 (cuatro) semanas. La

‘moneda-de oferta y de pago se puede llmltar a una-sola moneda amplxamente utilizada en el

comerclo 1ntemaclonal

Adqunswlén de Productos Baswos

2.68 Los preclos de mercado de- productos béswos como ~cereales, forraje, aceite para

cocinar, combustlbles, fertilizantes y metales fluctﬁan segun la oferta y la demanda que
haya en un'momento. determinado. Muchos de ellos se cotizan en mercados establecldos
de productos ‘basicos. A menudo la adquxslclén entrafia ad_)udlcaclones mulnp]es para
cantidades parclales, con el objeto -de lograr. seguridad en el abasteclmlento, y ‘compras
multlples durante un cierto periodo para -aprovechar- as{ las ventajas de las condiciones
favorables del ‘mercado y mantener las existencias: bajas. Se puede preparar una lista de
llcltantes precallﬁcados a los cuales se. pueda invitar a presentar ofertas. penddlcamentc Se

puede solicitar a los 11c1tantes ‘que ‘coticen prcé‘i‘bs“ vitriculados con'los precios de mercade en el
__momento del embarque 0°con anterlorldad a éste, La validez. de las ofertas debe ser lo mas
corta posible, Para la licitacion y l pago se puede usar la moneda tnica en la cual se cotice

normalmente _ el producto bésico en ‘cuesti6n. La moneda se debe especificar en el
documento de licitacion. En los documentos de licitacién se puede disponer que se

R “penmten las ofertas enviadas por télex o por fax u ofertas entregadas por medios electronicos,

‘en los casos en que no se requiera-garantia de-oferta o si los licitantes precalificados han

—preserrtadvgaranﬁarde'vferta v1gentcs durante un periodo determmado En los contratos se

" phrrafo 3.13.

% Viéase también el parrafo 3.12.
% Las adquisiciones de contratos menores se efectian normatmente de acuerdo con pmeedlmlentos adoptados por la entidad pnvada o
piiblica encargada de las |mportac:|ones o con pracncas comerclal&s establecidas que el Banco considera aceptables, como se mdxca en el
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" deben establecer condiciones estandar y se deben utilizar formularies umformes que’ se-xajusten

a las précticas del mercado.
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III. OTROS METODOS DE ADQUISICION

Generalidades
3.1 En esta seccioén se describen los métodos de adquisicién que pueden ser usados
en circunstancias en que la licitacién pablica internacional no sea el método mas
econémico y eficiente de adquisicion, y se consideren més apropiados otros métodos.

También -se describen los ‘métodos que se pueden utilizar cuando ¢l Banco haya
acordado utilizar el sistema de contratacién pablica del pais del Prestatario, de acuerdo
con el parrafo 3.20. Las politicas del Banco respecto a mérgenes de .preferencia para los
bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria provenientes del pafs del Prestatario y
los contratistas nacionales, no aplican para los métodos de adquisicién distintos a la LPI. Los
pérrafos 3.2 al 3.5 y el 3.7 describen los métodos utilizados con mayor frecuencia, en orden
descendente de preferencia, y el resto de los pérrafos describen los métodos empleados: en

circunstancias especificas.

Licitacién Internacional Limitada

32 La Licitacién Internacional Limitada (LIL) es esencialmente una LPI convocada

mediante invitacién directa y sin anuncio pablico. La LIL puede ser un método adecuado
de adquisicién en los casos en que a) haya solamente un niimero reducido de proveedores, o b)
haya otras razones excepcionales que puedan justificar el empleo cabal de procedimientos
distintos de los de una LPL En la LIL, los Prestatarios deben solicitar la presentacién de
ofertas de una lista de posibles ‘proveedores que sea suficientemente amplia para asegurar
precios competitivos. En los casos en que haya s6lo un numero limitado de proveedores, la
lista. debe incluirlos a todos. En una LIL la evaluacion de las ofertas presentadas, las
preferencias nacionales no aplican., Salvo en lo relativo a anuncios y preferencias
requeridos ‘en una LPI, en este método.aplican todos. los procedimientos, incluyendo.la
publicacién de la adjudicacién del Contrato, tal como se indica en el parrafo 7 del Apéndice 1. -

Licitaci6n Piiblica Nacional
33 La licitacién publica nacional (LPN) es el método de licitacion competitiva que se
emplea normalmente en las ‘Contrataciones del sector piiblico en el pafs del Prestatario, y
puede constituir el método més eficiente'y econémico de adquirir bienes, obras y servicios
distintos a los-de consultoria cuando, dadas sus caracteristicas y alcance, no es probable que
sc atraiga la competencia internacional.Para que el Banco. los considere susceptibles de.... .,
financiamiento con fondos -provenientes - de sus~ préstamos, estos procedimientos de
contratacién’ deben ser revisados y modificados® en la medida necesaria para lograr
i iencia, transparencia y compatibilidad general con la Seccién I de estas
Normas.® La LPN puede constituir el método de adquisicién-preferido cuando no se espera

6! 1 os contratos no se deben dividir en unidades menores parti hacerlos menos afines a los procedimientbs de LPI; cualquier propuesta de
_dividir un contrato en paquetes menores requicre de la aprobacion previa del Banco, :

2 Cyalquier modificacion debera reflejarse en el Convenio de Préstamo. El Banco podr4 aceptar, si el Prestatario asi lo requiere, que
los documentos de licitacion de l2 LPN incluyan una cléusula por medio de ia cual se; declare inelegible para recibir financiamiento por
parte del Banco a toda firma o'individuo del pais del Prestatario, que haya sido sancionada por la apropiada autoridad del pais del Prestatario para
que se le adjudiquen contratos. Lo anterior, siempre y cuando el Banco haya podido determinar que la firma o el individuo ha
participado en practicas de fraude y corrupcion y que el proceso judicial siguié el debido proceso. :

& Este método es distinto a 1os que se utilizan en el programa polito de uso de sistemas de pals descrito en el parrafo 3.20. —
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que los licitantes .extranjeros manifiesten interés ya sea debido a: a) el tamafio 'y valor del
contrato, b) obras geograficamente dispersas o escalonadas en el curso del tiempo, c) obras que
fequieren una utilizacién intensiva de mano de obra, o d) los bienes, obras y servicios distintos
a los de consultoria pueden obtenerse o contratarse localmente a precios inferiores a los del
mercado internacional. Los procedimientos de la LPN pueden utilizarse también
cuando sea evidente que las ventajas de la LPI quedan ampliamente contrarrestadas

-por la carga administrativa y financiera que ella supone.

3.4 . ;El‘texto completo del anuncio debe ser,publicado en un periédico nacional de amplia
circulacién en el Idioma Nacional de conformidad con lo establecido en el pérrafo 2.15, 0 en
una gaceta oficial de amplia circulacién, o un sitio web o portal electrénico de amplio uso al
cual se tenga acceso nacional e internacionalmente. El Prestatario podra publicar una versién
resumida del anuncio que incluya la informacién mas relevante en el periédico nacional
siempre y cuando el texto completo se publique simultdneamente en la gaceta oficial o el
sitio web o portal electrénico de amplio uso y de acceso nacional ¢ internacional. Se debe
dar un plazo razonable para que los interesados puedan obtener los documentos
relevantes. Los documentos de licitacién deben der emitidos en el Idioma Nacional. Por lo
general, se utiliza la moneda nacional para los efectos de la presentacion de las ofertas y los
pagos. ‘Adicionalmente, los documentos de licitacion deben contener  informacién -clara
respecto a cémo deben presentarse las propuestas, as{ como al lugar, fecha y hora de entrega
de las mismas. Se debe dar un plazo razonable para que los interesados puedan preparar y
presentar ofertas. Los procedimientos deben permitir una compétencia adecuada a fin de
asegurar precios razonables; los métodos empleados en la evaluacién de las ofertas y las
adjudicaciones de los ‘contratos deben ser objetivas y se deben.dar a conocer a todos los
licitantes y no aplicarse- arbitrariamente. La comparacion de las ofertas y la adjudicacién del
contrato podrén basarse en el costo total al lugar del destino, incluidos todos los impuestos y
gravimenes. Los. métodos deben también. contemplar la apertura. ptblica de las
propuestas, la publicacién de los resultados de la evaluacién y adjudicacién del contrato
de conformidad . con ¢l parrafo 7 del ‘Apéndice 1. Los Prestatarios deben establecer un
mecanismo independiente para presentar protestas de tal manera que se permita a los licitantes
presentar sus protestas y que éstas sean atendidas oportunamente. Si hay empresas
extranjeras que deseen participar en‘la LPN, se les debe permitir que lo hagan siguiendo las
condiciones y términos que aplican a los licitantes nacionales bajo la modalidad de LPN. e

Comparacién de Precios
3.5 La comparacién de precios es-un método de adquisicion que se basa en la obtencién de
cotizaciones de precios dé diversos proveedores  (en ‘¢l caso de’‘bienes) o ‘de varios °
contratistas (en el caso de obra piblica), o proveedores de servicios (en el caso de servicios
distintos a los de consultorfa) con un minimo de tres, a fin de obtener precios
competitivos, y es un método apropiado para adquirir bienes en existencia, faciles de
obtener, o productos a granel con especificaciones estdndar y pequefio valor o trabajos
sencillos de obra civil de menor valor® cuando no se justifique el uso de otros métodos
competitivos por razones de costo y eficiencia. Si el licitante no ha podido obtener al menos
tres cotizaciones, debera presentar al Banco. las razones y la justificacion para no haber

¢ pPara propésitos de comparacion de precios y contrataciones de las agencias especializada de las
Naciones unidas descritos en el parrafo 3.10 (c) de estas Normas, un contrato de menor valor no deberd superar US$100,000 para productos
comerciales disporiibles para la comprar y US$200,000 para obras civiles sencillas. Los mentos limites que se aplican a cada proyecto estin

definidos en el
Plan de Adquisiciones.
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considerado- otros ‘métodos competitivos. El Licitante deberd’ igualmente obtener la_“no
objecién” del Banco antes de proceder. La solicitud de cotizaciéon de ‘precios debe
incluir una descripcién y la cantidad de los bienes o las especificaciones de la obra,
asf como el plazo (o fecha de terminacién) y lugar de entrega requerido. Las cotizaciones
deben presentarse por carta, télex, fax o medios electronicos. Para la evaluacion de las
cotizaciones el comprador debe seguir los mismos principios que aplican para las aperturas
pablicas. Los términos de la oferta iceptada deben incorporarse en una orden de compra o en
'un contrato simplificado. '

Contratos Marco
3.6 Un Contrato Marco es un acuerdo de largo plazo con proveedores de bienes y servicios
distintos a los de consultoria y contratistas que delimita los términos y condiciones bajos las
cuales se pueden realizar pedidos durante el término del acuerdo. Los Contrato Marco se basan
generalmente en precios pre acordados o determinados en la etapa de pedidos a través de un
proceso competitivo 0 un proceso que permite su revisién sin “necesidad de procesos
compc:titivos_post,eriorf:s.65 Se podrd permitir la celebracion de contratos marco como alternativa
a la comparacién de precios y la LPN para: (a) bienes comerciales disponibles o de uso comin
con especificaciones estandar; (b) servicios distintos a los de consultoria de naturaleza simple y
“que sean requeridos frecueritémente pot la misma agencia (0 varias agencias) del Prestatario; 0 ~
(c) contratos de menor valor para obras bajo operaciones de emergencia. El Prestatario debera
presentar al Banco para su “no obj eci6n”, la justificacién y circunstancias para el uso de
Contratos Marco al igual que ld modalidad utilizada, los procgdimientos para seleccion y
adjudicacién'y los términos y condiciones del contrato. Los Contratos Marco no deben limitar la
competencia internacional y no podrdn superar 3 (tres) afios de duracién. Los procedimientos
para Contratos Marco aplicables al proyecto deben ser aceptados por el Banco y descritos en el
Convenio de Préstamo. Los montos méximos agregados para Contratos Marco deben incluirse en
el Plan de Adquisiciones de acuerdo al nivel de riesgo y en ningin caso pueden superar los
montos limite de LPN: Estos deben igualmente ser aceptables para el Banco. Los Contratos
Marco deben seguir todos los lineamientos y. procedimientos que se aplican a la LPN en los

arrafos 3.3 y 3.4, incluyendo los procedimientos de publicidad, competencia justa y abierta, |
proceso efectivo e independiente de protestas y criterios de evaliiacion y seleccién de ofertas
transparentes. La publicacion de la adjudicacién’del Contrato Marco debe seguir los

- procedimientos establecidos en el pérrafo 7 del Apéndice 1. -

Contratacion Direct_ﬁ

" 37.La contratacién directa es una contratacién sin competencia’(una.sola fuente) v pugde.ser.... .. ..

un método adecuado.en las.siguientes circunstancias. El Prestatario debe presentar al Banco para
s reyisién y-“no.objecién’, una justificacion detallada con las razones para realizar una

% Los Prestatarios han adoptados diferentes modahdadsde_ ConuatosMan—:obm_o;lombm diferentes. Los tres més comunes seg(in los métodos

-de competencia cerrados 0 abiertos, de una'o de dos e’iapas sun:_(i) “Contratos Marco Cerrados™, con criterios predefinidos que incluyen la ——

adjudicacién de los pedidos, la firma con uno o varios proveedores/contratistas y no permitir nuevos participantes durante la duracién del ——
acuerdo; (ii) “Contratos Marco Cerrados™ con restriccion a nueves participantes pero ejecutados en dos etapas: una primera etapa para

.. seleccionar. més de un proveedor/contratista, una segunda etapa para decidir acerca de los pedidos a través de un proceso competitivo entre los

‘proveedores/contratistas que se seleccionan en la primera etapa. La seleccion se hace basado en la oferta de menor valor, los precios ofrecidos y
las condiciones. de entregs; y (iii) “Contratos Marco Abiertos™ ejecutados en dos ctapas también pero sin restricciones a la participacion de
nuevos provesdores/contratistas.

U G e —
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contratacién directa en lugar de un proceso competitivo de adquisiciones, -al igual que
las ‘motivaciones para recomendar una firma en particular. Lo anterior no ‘sera necesario
para las contrataciones cuyo monto sea inferior al monto limite establecido con base al riesgo
y glcarice del proyecto y descrito en el Plan de Adquisiciones. e

a) .. Un contrato existente para el suministro de bienes, obras y serv ios distintos.a los de
ra - el Banco,

¢ consultoria
anco, que

“constltoria adjudicado de conformidad con procedimientos aceptable
puede ampliarse para inchiir:bienes, obras y servicios distintos.a,
adicionales ¢ cter simiilar. En tiles casos se debe justificar, a satisfaccién del Banco, q
no se puede obtener ventaja alguna con un Huevo proceso compet ue los:precios
del ¢ontrato ampliade ‘son razonables. Cuando se prevea la posibilidad deuna ampliacién;
se:dében incluir estipulaciones l respecto en el contrato original; el alel PR

b) la estandarizacién de equipo o de repuestos, con fines de compatibilidad con el equipo
existente, puede justificar compras adicionales al proveedor .original. Para-que se
justifiquen tales compras, el equipo original debe ser apropiado, el niimero de elementos
nuevos por lo general debe ser menor que el niimero de elementos en existencia, el precio debe
ser razonable y deben haberse considerado y rechazado las ventajas de instalar equipo de

otra marca o fuente con fundamentos aceptables para el Banco;

c) el eqhipo requerido es patentado o de marca registrada y s6lo puede obténefse de una
fuente; = e e

d) adquirir los _b'i_eh_e$ dg..uri_prdveedor en pq_rficular es esencial para poder obtener la
garantia de cumplimiento o.de funcionamiento de un equipo o instalacion requerida; -

€) en qasos' “exc‘éiafdi‘dﬁalés,, tales como, pero no 'limitados a cuando se requiera
tomar medidas répidas después de una catéstrofe natural y cuando el Prestatario
declare situaciones de emergencia que sear reconocidas por el Banco; y :

f) en clrcunstanclas que sean éﬁjeﬁs a las'prOVjsibnes en el pérrafo 3.10, Contrataciones a-
Través de Agencias de las Naciones Unidas 5 __ »

-3'.8_ El prfiCediﬁlieii_to:béija'lg_ ﬁﬁblicacién de la adjudicaci6n del contrato se describe en el -
parrafo 7 del Apéndice 1. '_ : s ' '
Construccién por Administracion

3.9 "La construccion por administracién, es-decir,:las obras de-construccion e instalacién de—~ -~ - +
equipo y servicios distintos a los de consultoria prestados por un departamento del Estado del
Prestatario empleando su propio personal y equipos®®, puede ser el inico método préctico de
adquisicién bajo circunstancias especiales. La aplicacién de la Construccién por Administracion
requiere que el Prestatario estipule montos mAximos agregados para el uso de la Construccion
por Administracién, para los cuales el Banco debe dar su “no objecion” e incluye los mismos

% Debe considerdrse como unidad de ejecucién por administracién una empresa de construccion de propiedad del gobierno que no sea
administrativa, legal ni financieramente auténoma. De otra manera, la expresion “construccion por administracion” se conoce como “mano de
obra directa,” “equipo de érea”, o “trabajo directo.” v
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chequeos rigurosos, de calidad e inspeccion que aplican para los contratos adyudicagio.
tercero. Este método puede justificarse y puede inicamente utilizarse una vez.€l ‘Banco haya

otorgado su “no objecién” cuando:

8) No puedan definirse anticipadamente las cantidades de construccién e instalacién-—
involucradas; . o aoT

b) Se trate de obras de construccién e instalacién pequefias y dispersas o en
localidades---mmm--messm=-mmsnmzm==: ‘ i
remiotas respecto de las cuales es improbable que las empresas de construcci6n —--
calificadas presenten ofertas a precio razonable;

¢) Los trabajos construccién e instalacién deban llevarse a cabo sin interferir con las --
operaciones que estén en marcha;

d) El Prestatario pueda asumir mejor que ¢l contratista el riesg& de una interrupcién ---
inevitable de los trabajos;

€) VServicios especializados distintos a_los de consultoria tales como reconocimientos aéreos -
y mapeos que solo puedan ser prestados por ramas especializadas del Gobierno de
acuerdo con la legislacion del Prestatario en materias de seguridad nacional; y

f)  reparaciones urgentes para prevenir daﬁos___subseclientes que requieran atencién prontau -
obras que deban desarrollarse en aéreas afectadas por un conflicto en las que firmas
privadas rio estén interesadas. ----- — :

Contrataciones a Través de Agencias de las Naciones Unidas -

3.10 Puede haber situaciones en que se necesiten contratar directamente insumos a través de
‘ T R T . e xy ea GF ; .

una agencia especializada de las Naciones Unidas™, que actile como proveedor, siguiendo sus
propios procedimientos de contratacién, y éste sea el medio més econémico y eficiente para

a) - p_edﬁé;";as cantidades de bienes en existencia, principalmente en los sectores de la.
educacion y la salud;—-—-———s-wsemmrmmerooeenoees -

b) bienes rciadidﬁados con la salud y utilizados"paré el tratamiénto de humanos y animales
T tales como. vacunas, ‘medicinas y productos farmacéuticos, productos de medicina
~r e e opseventiva©y dispositivos “anticonceptivos, y--equipo biomédico, siempre -y-cuandoi-(i) eb-—n- wwmn

filiiiiero de proveedores sea limitado; (if) la agencia de las Naciones Unidas es la Gnica o la mas
~calificada para proveer dichos bienes y sus servicios conexos, si hubieren;'y (iii) el Prestatario
- "use el formulario estiridar de Acterdo entre el Prestatario y una Agencia de las Naciones
Unidas para la adquisicién de suministros y provisién de ciertos servicios aceptados por el
Banco; e :

 Una Agencia de las Naciones Unidas se refiere a los departamentos, agencias especializadas y sus oficinas regicnales (gj., La Organizacion —
Panamericana de la Saludo-OPS), fondos y programas de la Organizacion dé Tas Naciones Unids. E! Prestatario debe presentar al Banco para —

st “no objgci&n’; una justiﬁcat;:ibn detallada y el borrador del formulario de acuerdo con la Agencia de las Naciones Unidas.

34

. IF-2016-01781042-APN-SSRFI#MH

pagina 91 de 218



JU—
KA

JBLICA

» e e

2430
ANEXO ji
¢) ~ contratos de menor valor (como se ‘define en el pie de"pagina 64) para-obras de

‘naturaleza : _ . - , _
simple en las que las agencias de las Naciones Unidas actan como contratistas, o contratan

directamente contratistas menores y trabajo calificado o no calificado; o

d) en casos excepcionales, tales como la respuesta a un desastre natural o cuando
el Prestatario haya declarada una situacién de emergencia reconocida por el Banco, -

Ageﬁtes de Contrataciones y Administradores de Contratos de (O Tl J—

311 Cuando los Prestatarios carezcan de la organizacién, recursos y experiencia
necesaria, pueden considerar (o el Banco puede exigir que lo hagan) la posibilidad de
emplear, como su agente, a una firma especializada en contrataciones. Los
Administradores de Contratos de Construccién pueden ser utilizados de manera similar por
una tarifa establecida. Estos contratos se podrén utilizar para contratar obras varias tales como
reconstruccién, arreglos, rehabilitacién y reconstruccién en situaciones de emergencia y post
conflicto o para cuando se requieren muchos contratos pequefios o cuando la capacidad
del Prestatario es limitada. El Agente de Contrataciones o el Administrador de
Contratos de Construccién debe seguir todos los métodos de adquisiciones establecidos en el
Convenio de Préstamo y posteriormente detallados en el Plan de Adquisiciones aprobado por
el Banco, incluyendo la utilizacién de los documentos ésténdar de licitacién del Banco, los
procedimientos de examen y la documentaci6n que éste requiera. Esto se aplica tambjén en
los casos en que una agencia de las Naciones Unidas actlie como agente de Contrataciones.
El Prestatario debera incluir medidas de desarrollo de capacidad en €l contrato, de conformidad

con Io acordado con el Banco.” —

Servicios de Inspeccion .
3.12° La inspecci6n previa al embarque y la certificacién de las importaciones es una de las
medidas de‘proteccién de que puede disponer el Prestatario, en particular si el pais tiene
un programa de. importacién : de gran envergadura. La inspeccién y certificacién
normalmente comprenden la verificacion de que la calidad sea satisfactoria, la cantidad
- sea correcta 'y los precios sean razonables. Los bienes importados adquiridos mediante
licitacién publica internacional no estaran sometidos a la verificacién de los precios,
sino solamente a la verificacién de la calidad y cantidad. Por otra parte, los bienes
importados que no hayan sido adquiridos mediante LPI pueden ser sometidos también ala
verificaci6n de precios. El pago a los agentes de inspeccién generalmente se basa en un cargo
--por honorarios relacionado con el valor de los bienes. El costo de la certificacién de las
~'importaciones no se debe ¢onsiderar en Ta evahiacion de las ofertas preseritadas'en la LPL —

Contrataciones en P_réétamos a Instituciones y Entidades de Intermediacién Financiera ---

3.13 Cuando el préstamo proporciona fondos a una instituciéon o entidad financiera
intermediaria (0 su agencia delegada), tal como un organismo de crédito agricola, una
institucién financiera de desarrollo, o un fondo para el desarrollo de infraestructura, que
transfiere los fondos en forma de préstamos a beneficiarios tales como individuos,

empresas del sector

 Ppara la seleccion de Agentes de Contratacion, Administradores de Contratos de Construccién y para los servicios de inspeccién, se
deben aplicar las Normas de Consultores. El costo o los honorarios de estos servicios son elegibles para el financiamiento por parte del
Banco (véase parrafo 3.12) si asi se estipula en ¢l Convenio del Préstamos y el Plan de Adquisiciones. Lo anterior siempre y cuando los
términos ¥ condiciones para la seleccién y contratacion sean aceptables para al Banco. -
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privado, pequeiias 0 medianas empresas 0 empresas comerciales auténomas -del sector
ptiblico, para el financiamiento parcial de sub proyectos, las adquisiciones de bienes, obras y
servicios distintos a los de consultoria las efectian normalmente los. respectivos
beneficiarios -de conformidad con las précticas nacionales de contratacion o comerciales
establecidas del sector privado, los cuales deben ser aceptables para el Banco. Sin embargo,
afinen estas situaciones, la licitacién piblica nacional o internacional, ‘abierta 0 limitada,
puede ser el método mis eficiente y econdmico para la compra de elementos grandes, o en-
los casos en que 'puedan agruparse grandes cantidades- de ‘bienes iiguales :para efectuar

o ".'ﬁ.r -

comptas a-granel.’ Cuando los fondos del Préstamo son transfetidos en forma de préstamos

a beneficiarios del sector piiblico o en el caso de contratos de mayor valor y complejos, se
debe prestar especial atencion al uso de los métodos competitivos de adquisiciones descritos
en estas Normas. Si los fondos son utilizados para asociaciones publico-privadas, se
debe aplicar lo establecido en los pérrafos 3.14 y 3.15 siguientes. A

El Documento de Ejecucion del Proyecto (o el Manual) debe describir los principios rectores
y procedimientos aceptables que se deben aplicar al préstamo. Estos principios deben incluir,
entre otros, provisiones obligatorias que impidan a los beneficiarios del préstamo adjudicar
contratos a  sus compafifas matrices o afiliadas a menos que se haya establecido un
acuerdo de libre competencia. La documentacién debe delinear las responsabilidades
principales de las instituciones y entidades financieras intermediarias (o sus agencias
delegadas) tales como: () evaluar la capacidad de los beneficiarios para llevar a cabo las
contrataciones de manera eficiente; (b) aprobar los planes ageptables para la contratacién
de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria y la seleccion de consultores, segtin
aplique; :(c) acordar planes de supervision para cada sub préstamo (consistente con las
provisiones del Préstamo del Banco) para las -contrataciones ejecutadas por los
beneficiarios de tal manera que se garantice el cumplimiento de los métodos del sector
privado y précticas comerciales acordados en la ejecucién de los sub préstamos; y (d)
mantener toda la-documentacion relevante para el examen posterior por parte del Banco y
cualquier auditorfa requerida. La institucion y entidad financiera intermediaria (o su agencia
 delegadas) debe estar satisfecha con la razonabilidad del precio de los contratos adjudicados
por los beneficiarios, contratando entidades independientes o auditores, de ser necesario. —-——

C_dnirata;cibﬁé_é.pqr'Adu_e_'rdo_s de Asociacion Publico-Privada

3.14 Cﬁéndo el Banco participe en el finaniciamiento de un proyecto o un contrato cuyas
-Contrataciones-se efectlien por medio de -acuerdos de asociacién publico-privada tales.

como CPO_'/CO__'_I’/_“CPQT_”; cdﬁee'é‘ibnes'o“"a‘\lgﬁr_ff‘s'ist'erria sémejante del sector privado;sedebe™ ~™
_ emplear -m- : e - '

© E| Banco debe revisar Tos métodos y procedimientos de ‘contratacidn y seleccion de consultores del sector privado y las pricticas
 comerciales del pais del Prestatario para determinar si son aceptables. Los procedimientos y précticas del sector privado no estdn sujetos al
mismo nivel de supervision que se utiliza para los fondos ptiblicos y per lo tanto, son mucho mas sencillos requiriendo lineas Unicas de
decisién y menos —
documentacion, El Banco normalmente acepta &nicamente los procedimientos que al menos cumplen con los requerimientos nacionales
establecidos por la cAmara de comercio y seleccionados y ejecutados por empresas del sector privado, el banco central o las autoridades de
importaciones y aduanas. No es necesario especificar en fos Convenios de Préstamo o Planes de Adquisiciones los montos limite para uso de
los métodos de adquisiciones y pricticas comerciales. Dada la naturaleza de demanda de dichos proyectos, puede no resultar préctico preparar
Planes de Adquisiciones de conformidad con el pérrafo 1.18, especialmente cuando Ia seleccion de los consultores sea llevada a cabo por los
beneficiarios.- Se deben preparar Planes de Adquisicién simplificados cuando sea factible y practico. Estos deberén simplemente indicar una

“ lista de actividades elegibles para sjecucion, «—= :
™ CPO: Construccion-propiedad-operacion (del inglés, BOO).
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uno de los procedimientos de contratacion siguientes, segin se establezca en _efl:-Cdnv,e_nio

de_;Préstalno y sea detall_ado en ¢l Plan de Adquisiciones apro’b_ado por el Banco. =--=rm———=—-=-

a).  Cuando se trate dg‘.'cqﬁt'ratos de tipo CPO/COT/CPOT'ﬁ otro ﬁpo de ébﬁtrété.iﬁémejante,
el prestatario -debe séleccionar el concesionario o empresario mediante procedinientos de
licitacién puiblica, que. el -Banco determine sean -aceptables’’, los cuales  ‘pueden

comprender varias etapas a fin de obtener a la conibinacién Sptima ‘de ‘criterios ‘de
evluacion,  Los-criterios pueden incluir, entre otros, el costo y la magnitud del
financiamiento propue t__os_,‘-'tlasf*__é“sp’eciﬁcaniones de ‘funcionamiento’-de la- acion
ofrecida, €l precio co

i do al ‘usuario final, otros ingresos del “concesionario ‘0 ‘empresario
generados por ‘la instalacion, y ‘el periodo de depreciacion de ésta.:‘El ‘concesionario o
empresario asi seleccionado debe tener la libertad de contratar los bienes, obras 'y
servicios distintos a los' de consultoria necesarios para las instalaciones de que ‘se trate de
fuentes elegibles, usando.para ello sus propios procedimientos. En este caso, en el
informe de evaluacién preparado por el Banco, y en el Convenio de Préstamo se deben

especificar los tipos de gastos del concesionario o empresario que hayan de ser
financiados por el Banco. : P

0,

b)  Si dicho concesionario o empresario no ha sido seleccionado en la forma estipulada en el
parrafo 3.14(a) precedente, los bienes, obras o servicios distintos a los de’ consultorfa
necesarios para las instalaciones en cuestion y que hayan de ser financiados por ¢l Banco se
adquiriran mediante los procedimientos de LPI o LIL para contrataciones de miayor valor
como se define en la Seccién II. Para contrataciones de ‘menor valor se podrén utilizar
procedimientos adecuados de contratacién que hayan sido *determinados aceptables
para el Banco. Para servicios de consultoria, se deben utilizar “los procedimientos
aceptables por el Banco de conformidad con las Normas de Consultores. e

3.15 No obstante 1o dispuesto en el pérrafo 3.14 (b) el Banco puede aceptar utilizar los
procedimiento de las empresas, en casos excepcionales tales como expansiones menores
de sistemas operativos existentes llevadas a cabo por un concesionario o empresario titular
que no es una entidad privada ni una empresa estatal o cuando no se pueda garantizar un

proceso competitivo. Lo anterior siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: (i)

la entidad cumple con 10§ criterios estipulados en el pérrafo 1.10 (b) de estas Normas;

(ii) el Banco considera aceptable la capacidad, las précticas y procedimientos de contratacion

que la entidad posee como:parte de su-desemipefio normal de su negocio; (iif) de-conipmidad-. o ~ - o« o

con lo estipulado en el patrafo 1.7 (a), la entidad no tiene preferencia para adjudicar contratos
a su casa matriz 0. firmas afiliadas o a sus ‘accionistas mayoritarios; y . (iv). los
procedimientos de contratacién garantizan los principios de competencia justa, economia,
eficiencia, calidad y transparencia. El Banco debe hacer revisiones posteriores ocasionalmente

durante el periodo de gjecucion del

COT: Construccién-operacién-wransferencia (del inglés, BOT). -
'CPOT: Construccién-propiedad-operacion-transferencia (del inglés, BOOT).
caminos de peaje, tineles, puertos, puentes, centrales eléctricas, plantas de eliminacién de desechos y sistemas

" Como en el caso de los
i6n plblica significa: 1) LPI o 2) LPN para contraltos cuyo costo estimado esta por debajo de los montos

de distribucién de agua. Licitac
limites establecidos por los Gerentes Regionales de Adquisiciones. Se podran considerar igualmente los procedimientos de invitacién directa

oLIL.
Todos estos procedimientos deben ser revisados por el Banco antes de ser aceptados.
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contrato de tal manera que tenga garantfa de que la capacidad, las précticas y procedumentos
de -contratacién de la entidad siguen siendo aceptables y que se estdn s1gulendo los
procedlmlcntos de contratacién acordados en el Préstamos.

Contrataclén Basada en Desempefio

3. 16 La Contratacién basada en desempeno72, también llamado contratacion basada en
resultados, se refiere a procesos de adquisicion competitivos (LPIL, LIL o LPN) que resultan
‘en una relacién contractual en la que los pagos estén en ‘funcion de resultados: medlbles, en-vez
de ‘la manera tradicional en que se miden los insumos. Las especlficaclones ‘técnicas
definen los resultados esperados y cuiles serén los elementos de medici6n y los. parémetros
que se deben utilizar para medirlos. Los resultados que se esperan obtener deben satisfacer
una necesidad funcional en términos de calidad, cantidad y confiabilidad. El pago se
fealiza con base en la cantidad y la calidad de los productos entregados. Es-posible que se
reduzcan los pagos (o se hagan retenciones) si los productos presentdn un nivel de calidad
menor. De la misma manera, se podrdn pagar bonificaciones si se entregan productos de
calidad superior a la esperada. La reduccién en los pagos (o retenciones) puede hacerse
cuando la calidad de los resultados es baja y, en algunos casos, s podrén pagar primas por
obtener niveles mas altos de calidad en los productos: Normalmente, los documentos de
licitacién no prescriben los insumos ni tampoco los métodos de ejecucién que el Contratista
deba usar. El Contratista es libre de proponer la solucién mds apropiada, basado en amplia y
comprobada expenencla como contratista, y debe demostrar .que puede lograr el nivel de
cahdad especlﬂcado en los documentos de hcrtaclon - '

3. 17 Contrataclon basada en desempeﬁo (0 contrataclén basada en resultados) puede mclun'. a)
suministro de servicios: dlstmtos a los de consultoria que serén pagados  en funcion de
resultados;
b) disefio, smmmstro construcclon (o rehabnhtamon) y-concesion de -una instalacién que va a

ser operada por el Prestatarlo o ¢) disefio, suministro, construccién (o rehabilitacién) de una -—
instalacién y el suministro de servicios distintos a los de consultoria para su operacién
y mantenimiento %or un- determmado numero de afios:acordado una vez se haya
hccho la ‘concesion. Normalmente, se utxllza la precallﬁcac16n de los proveedores en los
casos en que se requiera del disefio, summlstro y/o construccnon y, el método de licitacién en

dos etapas como sé descnbe en el parrafo 2 6

.-~....y LAk edies -n,. Qe v s S SRR

3 18 Cuando el B ar; ""tlza ]os pagosﬂe un- prestamo otorgado por otra mstltﬁclon
crediticia, o garantiza el pago de una obllgaclén de pago no relacionada con un préstamo, en
— la adquisicién de bienes, obras y servicios distintos @ los de consultoria que se financien con
__dmho_prestamo-o—dlcha—obhgaclén de pago se-deben acatar los prmmpxos de economia y

eﬁc1enc1a y se -

Mg proyectos financiados por el Banco, el uso del método contratacion basado en desempefio debe ser aceptado por €l Banco como el
resultado de un andlisis técnico satisfactorio de las diferentes opciones disponibles y debe ser incluido en el Documento de Evaluacién del
Proyecto o estar sujeto a la aprobacion previa del Banco para su incorporacion en el Plan de Adquisiciones.

™ Un ejemplo de este tipo de contratacion son: i) en el caso de servncms la provisién de servicios médicos, como son los pagos por servicios

especificos de-consultas o-exdmenes de laboratorio, etc.; ii) en el caso de contratacion de instalaciones: el disefio, contratacion, construccién y
concesidn de uma planta -generadora de-electricidad - ténmca que serd operada por el Prestatario; iii) en el caso de la contratacién de

instalaciones y servicios: el diseflo, contratacion, construccion (o rehabilitacion) de una carretera y. la operacién y mantenimiento de esa
cametera durante los 5 (cinco) aflos posteriores a su construccion.
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deben seguir los procedlmlentos que satlsfagan los requisitos del péarrafo 1.5. El Banco
podra efectuar una revisién de las transacciones relacionadas con las contrataciones, ——-——----"

Partlclpaclon de la Comunidad en las Contrataciones

3.19 Cuando para los fines de la sostenibilidad o del logro de c1ertos obJetlvos sociales
especfﬁcos del proyecto en ciertos componentes, puede convenir a) solicitar la participacion
de las comunidades locales y/o de las organizaciones no gubemamentales (ONG) para
‘proveer las obras civiles 'y los servicios distintos a los de consultoria, 0 ‘b)-aumentar la
ufil; acién de conocimientos técnicos, bienes y materiales locales, -0'c) emplear .
tecnologias apropiadas de mano de obra de gran intensidad o de otro tipo, los
procedimientos de Contrataciones, las especificaciones y la agrupaclon de contratos se
adaptaran debidamente para tener en cuenta estas consideraciones, a condicién de que
éstas sean aceptables para el Banco. Los procedimientos que se propongan y las
actividades del proyecto que incluyan participacién de la comunidad se- describirdn en el
Convenio de Préstamo y se detallardn posteriormente en el Plan de Adqu|s1c10nes o el
documento de ejecucién del proyecto (o Manual) aprobado por €l Banco y publicado por el
Prestatario. Dada la naturaleza de demanda de los proyectos de Desarrollo Impulsado por
la Comunidad, puede no resultar préctico preparar Planes de Adquisiciones de conformidad
con el pérrafo 1.18 para los componentes de Desarrollo Impulsado por la Comunidad,
especialmente cuando la adquisicién de las actividades o las actividades mismas sean
llevadas ‘a cabo directamente por la comunidad. Se deben preparar ‘Planes de  Adquisicion
simplificados cuando sea factible y ;;ractlco Estos deberdn simplemente indicar una lista

de actmdades eleglbles para e_]ecuclon.
Uso de Slstcmas de Pafs :

320 Eluso de 51stemas de pais se refiere a la utilizacién de los procedimientos y métodos de
contratacién ‘del sistema de contratacién piblico del pais del Prestatario que sean
consistentes con estas Normas y: considerados aceptables para ¢l Banco de conformldad
con el Programa Plloto para el Uso de Sistemas de’ Pais”. Los sistemas de pais podrén ser
utilizados en proyectos piloto que hayan sido ‘aprobados por el Banco ba_]o el Programa Piloto. -

o

r
A
,-.

" Los proyectos de Desarrolto Impuisado por ta Comunidad incluyen generalmente muchos contratos de menor valor para la adquisicion
de bienes y servicios de consultorlas y distintos a los de consultoria y una gran cantidad de 6bras menores dispersas en aéreas remotas.
Los métodos de adquisicién mis comitiries para estos proyectos son la comparacion de precios, la licitacion pliblica donds se invita a licitantes
para bienes y ubicados cerca 2 la comunidad, contratacion directa para la adquisicion de bienes de menor valor, obras y servicios distintos a
los de consultoria, y el uso de los recursos y mano de obra de la comunidad. El Documento de Ejecucién del Proyecto (o el Manual)
referenciado en el Convenio de Préstamo debe describir detaliademente todos los arreglos, procedimientos y métodos de contratacién
incluyendo los roles, responsabilidades y el alcance de la participacion de la comunidad en general (incluyendo i es el caso, comités
comunitarios de licitaciones), los pasos simplificados para la aplicacion de los métodos de adquisiciones, las provisiones pars cualquier
asistencia’ técnica o cualquier otro tipo de asistencia requerida por la comunidad, procedimientos para los pagos, mantenimiento de
documentacion, modelos simplificados de contratos, roles y nivel de supervisién ejercidos por la agencia ejecutora, etc. Los arreglos para la
supervision de las adquisiciones (revisiones técnicas y requerimientos de auditorfa) por parte del Banco deben especificarse en el Documento
de Evaluacién del Proyecto, el Cenvenio de Préstamo, el Plan Simplificade' de Adquisiciones y €l Documento de Ejecucién del Proyecto {0
el Manual). Et alcance de las auditorfas debe incluir la evaluacidn de la calidad y cantidad de los bienes, obras y servicios distintos a los

“de consultor{a que se adqumeron y el uso apropiados de los fondos.

"5 El programa piloto esta descrito en el informe del Directorio con fecha 3 de Marzo y 25 de Marzo de 2008 llamado Programa
Piloto Propuesta para ! Uso de Sistemas de Pals en Opemcmrm del Banco (R2008-0036 y 0036 -and 0036/1), aprobado por el Directorio

Ejecutivo del Bancoel 24 de Abril de 2008.
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APENDICE 1

EXAMEN POR EL BANCO DE LAS DECISIONES EN MATERIA DE
CONTRATACIONES Y PUBLICACION DE LA ADJUDICACION DE LOS

CONTRATOS

Programacwn de las Contrataciones

1.' '- El Banco debe examinar’® los Planes de Adquisiciones y las actuallzaclones
preparadas por el Prestatario de conformidad con lo provisto en el parrafo 1.18. Estas
déberan ser coherentes con el Plan de Ejecucién del Proyecto, el Corvenio de Préstamo y

estas Normas.

Examen Previo por el Banco
2. Conrespecto a todos los contratos’’ que estén sujetos a examen previo por el Banco: -

a) En los casos en que se emplee el sistema de la precallﬁcacwn, el Prestatario debe,
antes de llamar a Ia precalificacion, presentar-al Banco la versi6n preliminar de los documentos
que hayan de utilizarse, inclusive el texto de la invitacién a la precalificacién, el
cuestionario de la precalificacién y la metodologia de evaluacién, _]unto con una
descripcién de los procedimientos de publicacion que habran: de seguirse, y debe
introducir esos procedlmlentos y = documentos las modificaciones que el Banco
razonablemente le solicite. El Prestatarlo debe . presentar al .Banco una lista de los
licitantes - precallﬁcados, ademés de. una - -declaracién sobre sus: cahﬁcacxones y sobre las
razones para la exclusion de cualqmer postulante a la precallficaclon, a fin- de que el
Banco' pueda formular sus-observaciones. antes de que el Prestatario comunique su
decision a los mteresados, y el Prestatano debe incorporar en dichos documentos las

adlclones, supresmnes o modlﬁcaclones en ‘esa llsta como el Banco razonablemente .

sohcxte

b) - Antes de llamar a llcltacuSn el Prestatarlo debe presentar al Banco, para que este formule

sus’ observaclones, las 'versiones preliminares. de los: documentos de: licitacién, incluidos el
llamado a licitacién, las instrucciones a los llcltantes con los fundamentos sobre los cuales
se evaluaran las ofertas y se ad_]udlcarén los contratos, las’ condlclones del contrato, y
las especxﬁcacloncs técnicas de las obras civiles, el suministro 'de bienes o la instalaci6n de

. equlpo, etc., segun corresponda, junto con una d¢scnpc1on de los’ procedlmlentos de
anuncio’ que se van a seguir para la lxcltaclon (en los casos en que no se use ¢l sistema de la

; precahficaclon), y, debe- incorporar - entales documentos las modlficaclones que el

- Licitante, mcluyendo las inconformidades y. SOlICltl.ldeS de. reumones de lnformaclon

_ contrato ejeoutadc

Banco razonablemente solicite. Para cualquier modlﬁcaclén

™ Los parrafos 11 y 15 del Apéndlce I[I descn'ben las_acciones tomadas por el Banco en relacién a las comunicaciones recibidas del

7 Los montos limite para rewsu‘m anterior estin expresados en términos monetarios y se determman con base en el riesgo evaluado.
Estos montos estén estipulados en el Plan de Adquisiciones para cada uno de los mé(odos de adqulsncmn aplicables al Préstamo. Los montos

=+ - limite deben-hacer referencla al valor total del contrato, mcluyendo los impuestos  gravémenes, si en el contmto se determina que éstos
feex. deben e g o e ~

pagarse. En el caso de contratos denvados ‘de una- contmaclén dlrecta conforme al parrafo 3.7, previamente a su ejecuclén el Prestatario debe
entregar at Banco, para su aprobacion y “no ob_yecl(m una copia de las especificaciones y del-borrador del contrato. E! contrato no debe ser
ejecutado hasta en tanto el Banco haya dado su ‘no obJeclén” Las previsiones en 2 h) de este Apéndice deben aplicar con respecto al
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posterior se requiere la “no objecién™ del Banco antes de que sea remitida a los posibles
licitantes. AR

¢) - Una vez recibidas y evaluadas las ofertas y antes de adoptar una decisién final sobre Ia -
adjudicacién, el Prestatario debe presentar al Banco, con antelacién suficiente para
permifir su examen, un informe detallado (preparado por expertos aceptables al Banco, si asi lo
solicita) sobre la evaluacién'y comparacién de las ofertas recibidas, (para‘cada etapa en el
caso de licitacién a dos etapas y contratos marco) junto con_las recomendaciones
para la adjudicacién y cualquier otra informacién que ¢l Banco razonablemente solicite: Si
¢l Banco determina que la adjudicacion propuesta no estd de acuerdo con el ‘Converio de
Préstamo'y/o el Plan de Adquisiciones de Contrataciones, debe informar-en forma expedida de
ello &l Prestatario e indicando las razones de dicha determinacién. De otra manera, el Banco
debe emitir “no objecién” a la recomendacién de adjudicacion del coritrato. El prestatario debe

adjudiqar el contrato sélo hasta después de haber recibido Ia “no objecién” del Banco. —-——=--—-

d) Siel Prestatario requiere una prorroga de la validez de la oferta para completar el proceso -
de evaluacién, obtener las autorizaciones intemas necesarias, la “no objecién™ del Banco y

adjudicar el contrato, el Prestatario debe solicitar 1a “no objecién” previa del Banco para la

primera solicitud de prérroga si ésta es superior a 4 (cuatro) semanas, y para toda solicitud de”
prérroga ulterior, cualquiera fuese el periodo de ésta. _ :

€) Si‘poslter'ior ala plibl_icacién de la adjudicacién del contra‘_c._o,‘el Prestatario recibe -
inconformidades o quejas de parte de los licitantes, éste debe enviar -al Banco para su
revisién y comentarios una copia de dichas quejas.o inconformidades, sus comentarios en relacion

a cada tema levantado y las respuestas a las inconformidades o quejas. -

f)  Si como resultado d‘el'éﬁ_é,‘lis‘i‘é de las 1nconform1dades el Pfestatario' modifica la -
recomendacién de adjudicacion del contrato, debe presentar al ‘Banco para no objecién las

razones de dicha decisin 'y el'informe.de evaluacion modificado. El Prestatario debe volver a
publicar 1a adjudicacién del contrato siguiendo €] formato descrito en-el pérrafo 7 del Apéndice
1 de estas Normas. " S S - ’

g) - Salvoprevia “no objecién” del Banco, los plazos 'y condiciones de los contratos no
diferiran, sustancialmente de lo estipulado-en' .los documentos de licitacién o de
precalificacion de contratistas, cuando ésta s¢ haya utilizado. : - “
h) - -Se debe proporcionar al Banco un ejemplar auténtico.del contrato junto.con 1a garantia.
" por pago de anticipo y la garantia de cumplimiento (si s¢ han requerido), tan promto commo €ste s&
firme y antes de presentar al Banco la primera solicitud de desembolso de fondos de la cuenta
del préstamo con respecto-a dicho contrato. Cuando los pagos en virtud del contrate hayan de
efectuarse con fondos de una Cuenta Especial (CE), se deben enviar al Banco copias del
contrato y de la garantia por pago de anticipo y la garantia de cumplimiento (si se han
requerido), antes de efectuar el 'pljimer pago respecto a tal contrato con cargo a dicha

cuenta.

i)  Todos los informes de evaluacién deben estar acompafiados de un resumen de la -
Contratacién presentado en un formulario suministrado por el Banco, con la descripcion —=- —
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y monto del contrato, junto con el nombre y la direccion del licitante gaﬁédbr_ y debe
publicarse por el Banco de conformidad con los estipulado en el parrafo 2(Hh) -anterior, en
cuanto éste reciba la copia firmada del contrato por parte del Prestatario. S

i) El Prestatario debe conservar toda la documentacién relevante a cada contrato durante la
ejecucién dél proyecto y hasta dos afios después de la fecha de terminaci6n-del:Convenio de
Préstamo. Esta documentacion debe ‘incluir al menos: (i) la versién original firmada del
contrato y todas las modificaciones o adendas posteriores; (ii) la version original de las
ofertas, todos los documentos' y la correspondencia relacionada con el ‘proceso de
contratacion y la ejecucién del contrato, incluyendo los documentos de soporte para la
evaluacién de las ofertas y la recomendacién de adjudicacién presentada al Banco; 'y (iii) los
comprobantes de facturas o certificados y pagos al igual que los certificados de
inspecci6n, entrega, terminacion y aceptacion de los bienes, las obras y los servicios
distintos a los de consultoria. Para los contratos adjudicados por medio de contratacién
directa, el documento donde se incluya la justificacién para el uso del método de
contratacién directa, la capacidad técnica y financiera de la firma y la versién original
firmada del contrato. El Prestatario debe presentar dicha informacién cuando el Banco o sus
consultores/auditores la requiriéran para su revisién. - s
k) El Banco puede determinar que la contrataci6n ha sido viciada por cualquiera de las
razones déscritas en el parrafo 1.14 de las Normas, incluyendo si determina que los bienes,
obra o servicios distintos a los de consultoria no fueron adquiridos de acuerdo a los
procedimientos y métodos acordados en el Convenio de Préstamo y posteriormente detallados
en el Plan de Adquisiciones para el cual el Banco otorgé una “no objecion”, o que el contrato
mismo no es consistente: con’ dichos ‘métodos. El Banco debe indicar al Prestatario a la
brevedad las razones por las que haya llegado d tal conclusion :
3. . Modificaciones.al contrato firmado. En €l caso de los contratos sujetos a examen previo,
antes de acordar (a).conceder uria prorroga sustancial del plazo estipulado para la ejecucion de
un contrato, o (b) alguna modificacién sustancial del alcance de los servicios o cualquier otro
cambio significativo a los términos y condiciones del contrato, o (c) cualquier orden de variacién
o adenda (salvo-en casos de extrema urgencia), que individualmente o en combinacion con todas
las 6rdenes de variacion o adendas emitidas eleven el monto original del contrato en més del
15% (quince por ciento), o (d) modificar la fecha de terminacién del contrato propuesta, el
Prestatario debe solicitar al Banco su “no objecion”. Si el Banco-determina que lo propuesto no
estd.de acuerdo _con las disposiciones del Convenio de Préstamo y/o el Plan de Adquisiciones
- debe informar de ello-al Prestatario a 1a brevedad posible, indicando las.razones.de dicha... ~......
determinacion. El Prestatario debe enviar al Banco, para sus archivos, una copia de todas las
" enmiendas que s hagan a los CONtratos. . =—=zr-reerm=——m- S

4. Traducciones. Si como tesultado de una LPI se adjudica un contrato sujeto a examen previo y
éste estd redactado en el Idioma Nacional’®, el Prestatario debe proporcionar al Banco una
traduccion fiel del informeé de evaluacién de las ofertas y el borrador del contrato al idioma
‘internacional usado que se haya especificado en los documentos'de licitacion (inglés, francés o

™ Viéaso el parmafo 2.15. —
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espaiiol). El Prestatario también debe proporcionar al Banco una traduccién fiel de
toda modificacién ulterior de dichos contratos. e

Examen Posterior

5. Las revisiones posteriores de adquisiciones son normalmente, llevadas a cabo por el
Banco. El Prestatario debe conservar‘toda:la:documentacion de los contratos que no-estén sujetos
“alo dispuesto en el pérrafo 2 de éste Apéndice, durante el periodo de ejecucion del proyecto y
‘hasta dos afios posteriores a la fecha de-cierre-dél Convenio de Préstamo, Esta documentacion
debe incluir yno estar limitada al contrato otiginal debidamente firmado, y todas las
modificaciones y-adendas stibsecuentes, las:ofertas, el informe de evaluacion de las ofertas y la
recomendacién de adjudicaci6n, el pago de facturas o certificados, al igual que los certificados
de inspeccién, envio, terminacion y aceptacién de los bienes, obras y servicios distintos a los de
consultorfa, para el examen del Banco o sus consultores/auditores. El Prestatario debe presentar
dicha documentacién al Banco si éste asf lo requiere. El Banco puede determinar que la
contratacién ha sido viciada por cualquiera de las razones descritas en el pérrafo 1.14 de las
Normas, in¢luyendo si determina que los bienes, obra o servicios distintos a los de consultoria no
fueron adquiridos de acuerdo a los procedimientos y métodos acordados en el Convenio de
Préstamo y posteriormente detallados en el Plan de Adquisiciones para el cual el Banco otorg6
una “no objecién”, o que el contrato mismo no es consistente con dichos métodos. El Banco
debe indicar al Prestatario a la brevedad las razones por las que haya llegado a ftal
conclusién. El Banco puede igualmente, dependiendo del nivel de riesgo y alcance del
proyecto, (¢j., §i son muchos contratos pequefios y de baja complejidad) acordar con el
Prestatario que las revisiones posteriores las lleve a‘'cabo una entidad independiente,
siempre y cuando los términos, condiciones y procedimientos de informe sean aceptable
al Banco. En estos casos, el Banco revisa los informes presentados por el Prestatario y se
reserva el derecho de llevar a cabo revisiones posteriores durante la ejecucion del proyecto,

segun considere necesario.

Cambio de Revision Postériof'a-Rt:viéién'_A:ﬁtexj_ivdf -
6. Se del;é.haéaf revision anterior si_é‘l' precio de la oferta evaluada como la de menor costo
supera el monto lfmite para revisién anterior establecido en el Plan de Adquisiciones, aun cuando
el costo estimado del contrato estuviera en un principio por debajo dicho monto limite. Toda la
documentacién relacionada con el proceso de contratacién, incluyendo el informe de.evaluacion

.y Ia recomendacién de adjudicacién, debe ser presentada al Banco para su revisién anterior y ‘1o
- objecién” anes de proceder-a la adjudicacién del contrato. Por el contrario, si el precio de.la .-

oferta evaluada como la de menor costo resulta inferior al monto limite para revisién anterior, el
proceso de revisién anterior debe continuar. En algunos ‘casos, el Banco puede requerir que el
Prestatario siga un proceso de revision anterior en un contrato cuyo precio es inferior al monto
limite para revisién anterior si se ha presentado una queja o inconformidad que el Banco
considera deber ser tratada.con seriedad. Igualmente, cuando ¢l método de adquisiciones tenga
que ser modificado debido a una diferencia mayor o menor con referencia al costo inicialmente
estimado, por ejemplo cuando se cambia de LPN a LPI o viceversa, ¢l Prestatario debe modificar
el Plan de Adquisiciones y someterlo al Banco para su revision y “no objecién”.
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Publicacitn de la Notificacién de Adjudicaci6n del Contrato
7.°" El Prestatario-debe publicar en UNDB online, la informacién de todos los contratos de
LPI y LIL, los-contratos que se celebren con' concesionarios bajo acuerdos publico-privados,
contratos de stb proyectos:que se otorguen bajo Préstamos a Instituciones Financieras y
ntidades Intermediarias'y todos los contratos: directos (excepto los descritos més adelante). EI
atario debe igualmente-pblicar en'Ia Prensa Nacional ", la informacion de los contratos
idicados bajo.LPN, incluyendo los.adjudicados bajo la modalidad de Contrato Marco,
n s de'menor valor (véase el pie de pagina 64).
-acién debe hacerse d Jas siguientes dos semanas después de haber recibido la
“no objecién” del Banco a la tecomendacién. de adjudicacion del contrato-en el céso de revisién
anterior y dentro de las siguientes dos semanas.después de’ haber adjudicado el contrato en el
caso de revision posterior. Las notificaciones deberdn incluir la oferta, ¢l niimero del lote y la
siguiente informacion, segiin sea relevante para cada método de adquisiciones: (a) el nombre del
Licitarite que presentd la oferta; (b) los precios de las ofertas que se leyeron en la reunién de
apertura de las ofertas; (c) los precios evaluados de cada oferta que particip6 en la evaluacion;

La publicacion

= = (d)los nombres de los Licitantes cuyas ofertas fueron rechazadas o evaluadas como que no
cumplian con los criterios de calificacién o las ofertas que no fueron evaluadas y las razones por
las cuales no se evaluaron; y (¢) el nombre del Licitante ganador, el precio final total del contrato
y la duracién y alcance del mismo. El Banco se encargard de la publicacién de las notificaciones
de adjudicacién que hayan sido sometidas a revisién anterior en el portal de internet del Banco,
una vez haya recibido por parte del Prestatario una copia aceptable del contrato firmado y la
garantia de cumplimiento del contrato, si aplica, de conformidad con el parrafo 2(h) anterior. -~
Diligencia Debida en cuanto a las Politicas y Procedimientos de Sanciones del Banco -~

8. Cuando evalte las ofertas, ¢l Prestatario debe revisar la lista de firmas e individuos
sancionados y suspendidos para verificar que los licitantes sean elegibles. Lo anterior de
conformidad con el parrafo 1.16 (d) de estas Normas y/o pérrafo 1,23-(d) de las Normas de
Consultores del Banco que estdn publicadas en el sitio de Intemet del Banco. El Prestatario debe
hacer una diligencia debida adicional supervisando y monitoreando cualquier contrato (sea bajo
revisién anterior o revisién posterior).que esté siendo ejecutado por una firma o individuo que ha
sido sancionado por el Banco, una vez e contrato se haya firmado. El Prestatario no debe firmar
ningfin nuevo contrato o adenda, ni ninguna extension del tiempo de terminacién u orden de
variaci6n, con una firma o individuo que haya sido sancionado o suspendido por el Banco

-

oo B después de T fecha gfectiva dg.sancion,o. suspensian, sin.que el Banco haya realizado surevision,

previa y-haya otorgado su “no-objecion”. El Banco solo financiar4 los gastos que hayan sido
. incurridos antes de la fecha de terminacién del contrato original o la fecha revisada de
terminacion para: (i) contratos sujetos a revision previa que tengan una adenda para la cual el
___Banco haya dado su “no objecién”, y (ii) contratos sujetos a revision posterior que tengan una

- -adenda firmada antes:de-la fecha efectiva de sanci6n o suspensién. El Banco no financiard
- ningiin contrato nuevo ni ninguna adenda que introduzca una modificacién material a un contrato

 En un periédico nacional de amplia circulacion y/o en una pacete oficial de amplia circulacion o‘un portal electronico de amplio uso al cual se
tenga acceso nacional ¢ internacionalmente en el Idioma Nacional de conformidad con lo estipulado-en e! parmafo 2.15. :
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ex1stente que haya sido firmado con una firma o individuo sancionado o suspendldo posterior
a la fecha efectiva de la sancién o suspension.
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