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I. ANTECEDENTES

I. 1. Introduccién

El yaguareté (Panthera onca), es el felino mas amenazado de la Argentina. Su area de ocupacion abarcaba
antiguamente todo el centro y norte del pais, sin embargo su distribucion ha disminuido de manera dréstica.

Historicamente, el limite sur de la distribucién del yaguareté en Argentina, llegaria hasta las orillas del Rio
Negro en Patagonia. Actualmente la especie ha quedado confinada a fragmentos de las ecorregiones de la
Selva Paranaense, Chaco y Selva de las Yungas, en areas de las provincias de Jujuy, Salta, Chaco, Formosa,
Santiago del Estero y Misiones. Se estima que la distribucion geogréfica del yaguareté en Argentina, se ha
reducido en el orden del 95% de su distribucion original.

A nivel global, la desaparicion de la especie, se encuentra considerada en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reconoce a la biodiversidad
como uno de los elementos fundamentales para asegurar el bienestar humano. En este sentido, la
biodiversidad esté representada directamente en el ODS 15 relativo a la vida en la tierra, hace un llamado
por la gestion sostenible de los bosques, el combate a la desertificacion, y por detener y revertir la
degradacion del suelo y detener la pérdida de biodiversidad. Este norte queda plasmado en la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién 2015-2020 (ENB), impulsada desde su inicio como un
componente clave en la agenda politica, no sélo ambiental sino transversal a politicas de estado
multisectoriales.

I. 2. Normativa internacional



Tomando en cuenta el estado de conservacion critico a nivel internacional, la especie se encuentra incluida
en el Apéndice | de la Convencion sobre el Comercio Internacional de especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre, CITES (Washington, 1973) desde su entrada en vigor en el afio 1975. Este tratado,
aprobado por Ley N° 22.344 del afio 1981, en su articulo Il, inciso 1 establece que: “El Apéndice I incluira
todas las especies en peligro de extincion que son o pueden ser afectadas por el comercio. EI comercio en
especimenes de estas especies debera estar sujeto a una reglamentacion particularmente estricta a fin de no
poner en peligro alin mayor su supervivencia y se autorizard solamente bajo circunstancias
excepcionales”.

I. 3. Normativa nacional

Como marco normativo general, en 1981 se sanciond la Ley N° 22.421, cuyo Articulo 1 establece:
“Declarase de interés publico la fauna silvestre que temporal o permanentemente habita el Territorio de la

Republica, asi como su proteccion, conservacion, propagacion, repoblacion y aprovechamiento racional.

Todos los habitantes de la Nacion tienen el deber de proteger la fauna silvestre, conforme a los

reglamentos que para su conservacion y manejo dicten las autoridades de aplicacion.”

En el afio 1986 se emiti6 la Resolucion N° 63 de la Ex Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la
cual se prohibe “la exportacion de especimenes vivos, asi como de sus partes y derivados’ entre otras
especies, del Yaguareté.

Con posterioridad, la ex SAyDS emitié la Resolucion N° 513/2007, la cual establece la prohibicion de “la
caza, captura, transito interprovincial, comercio en jurisdiccion federal y la exportacion de ejemplares
vivos, productos y subproductos...”, para algunos Anfibios, Reptiles y Mamiferos incluidos en el Anexo I, y
para algunas aves incluidas en el Anexo Il de la mencionada normativa. La especie Panthera onca, se
encuentra dentro del primer Anexo, debido a que se encuentra en grave retroceso numérico en nuestro pais.

En relacién a la clasificacién sobre la situacion de la fauna argentina, desde el afio 2004 la especie
Panthera onca esta categorizada como “En Peligro de Extincién” (Res. ex SAyDS N° 1030/04), maxima
categoria de amenaza establecida para la fauna silvestre en el Decreto N° 666/97, reglamentario de la Ley
N° 22.421.

En 2012 cientificos mastozodlogos de todo el pais agrupados en la Sociedad Argentina para el Estudio de
los Mamiferos (SAREM), consideraron al yaguareté como EN PELIGRO CRITICO de extincion,
publicandolo en el Libro Rojo de los Mamiferos de Argentina. Dicho criterio corresponde también a la
méaxima categoria de amenaza.

Avanzando en las medidas tendientes a fortalecer las tares de conservacion, el Congreso Nacional sanciond
la Ley N° 22.351, que establece en su articulo 8, que ‘Seran Monumentos Naturales las areas, cosas,
especies vivas de animales o plantas, de interés estético, valor historico o cientifico, a los cuales se les
acuerda proteccion absoluta”.

Finalmente, respecto de la normativa relacionada estrictamente con esta especie y entendiendo que su
conservacion requeria medidas de coordinacion interinstitucional e interjurisdiccional, en 2001 se sanciond
la Ley 24.463 cuyo articulo 2° “encomienda a la Administracion de Parques Nacionales compatibilizar
con la Direccion Nacional de Fauna y Flora Silvestres o el organismo que corresponda, el plan de
manejo para la especie en las areas bajo su jurisdiccion ajustandolo a la politica faunistica nacional.”. A
su vez su Articulo 3 establece que se debera: “Invitar a los organismos provinciales competentes a adoptar
y coordinar con los organismos nacionales planes de manejo y proteccién en los territorios sometidos a su
jurisdiccion”.



Il. PROCESO DE ELABORACION DEL PNCMNY

A partir de estas Normas, se comienza a desarrollar el “Plan Nacional de Conservacién del Monumento
Natural Yaguareté” (en adelante el “PNCMNY™), como un documento técnico que responde a la Ley de
Declaracion de Monumento Natural Nacional del Yaguareté (Ley N° 25.463).

ElI PNCMNY se elabor6 en base al consenso durante instancias participativas sumando un total de siete
encuentros nacionales y treinta y nueve encuentros regionales. Se realizaron jornadas, talleres y reuniones,
con el fin de delinear las acciones que permitan mejorar la conservacion de la especie en la Argentina.
Durante los afios 2015 y 2016 se llevaron adelante dos jornadas participativas con el objetivo final de
elaborar el primer documento del PNCMNY. Para ello se procedié a la conformacion de un equipode
planificacion liderado por un coordinador del proceso participativo y por personal de la Administracion de
Parques Nacionales y de la Direccion de Fauna Silvestre y Conservacion de la Biodiversidad. Este equipo
de trabajo disefio el proceso de planificacion participativa y elaboro6 el documento final.

Para la elaboracion de este plan se parti6 de las siguientes premisas:

« Laescala del PNCMNY abarco todo el territorio nacional.

« El tipo de participacion es una decision de las organizaciones proponentes.

« El proceso de elaboracion del PNCMNY es participativo.

« EI PNCMNY esté basado en la busqueda de consenso entre los diferentes sectores.
« Las regiones tienen una intervencion medular en la construccion del PNCMNY.

« El proceso de planificacion representa una oportunidad de aprendizaje conjunto.

Con este marco, se realizd un analisis de los antecedentes que constan en actas de las anteriores instancias
de planificacién y una lectura exhaustiva de los planes regionales.

De ambas fuentes surgieron las principales probleméticas y amenazas comunes que afectan a la
conservacion del Yaguareté y que pueden ser abordados desde un enfoque nacional. El resultado de este
analisis fue expuesto en las primeras jornadas, realizadas los dias 30 de noviembre y 1 dediciembre de
2015 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el fin de buscar acciones estratégicas de correccion y
afrontamiento a las problematicas y amenazas identificadas.

Los resultados preliminares de estas jornadas fueron revisados por el equipo de planificacion y remitidos a
los participantes a través de correo electronico a los fines de acordar que los contenidos reflejen lo
aportado, discutido y consensuado en la instancia participativa.

Este primer aporte constituy6 una de las bases de trabajo para las segundas jornadas, realizadas los dias 21
y 22 de abril del afio 2016 en la ciudad de Resistencia, provincia de Chaco. En estas jornadas se revisaron,
completaron y consensuaron las acciones propuestas en el primer taller y se propuso y acordo el modelo de
gobernanza para la implementacion del presente Plan.

El equipo de planificacion elabor6 la primera version borrador del plan, que se compone de las secciones
descriptas en la introduccion. Esta versién fue circulada entre los participantes, quieren realizaron sus
comentarios y aportes finales con el objetivo de arribar a la version final.

El PCNMNY posee varias secciones:

l. Aspectos Introductorios y Metodoldgicos: donde se introduce el marco general y el
contexto en el cual se desarroll6 el presente plan y la metodologia aplicada.

Il. Antecedentes en Planificacion y Marco Normativo: en esta seccion se resumen los
antecedentes y resultados més significativos que fueron alcanzados en las instancias tanto



nacionales como regionales ya que constituyen la base para la construccién de este plan.
También se resumen las principales normas tanto especificas como generales de orden nacional
y provincial que son aplicables a la conservacion y manejo del yaguarete.

I1l. Caracterizacion y Diagndstico: en esta seccién se sintetiza el estado del conocimiento y de
conservacion del yaguareté en cada una de las regiones que posee distribucion y serealiza un
diagndstico de situacion a nivel nacional de problematicas y amenazas comunes.

IV. Plan de Accion: esta seccidon es neurdlgica y constituye la parte propositiva del plan. Se
determinan aqui: la vision, la mision, los objetivos del plany losobjetivos generales, objetivos
particulares y acciones especificas.

V.  Arreglos Institucionales para la Ejecucion: en esta seccion se determina el modelo de
gobernanza para la ejecucion del plan, los principales actores y sus funciones.

A continuacidn, se detallan los organismos gubernamentales y no gubernamentales participantes.:

Organismos de Aplicacion Nacional

« Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (Direccion de Fauna Silvestre y Conservacion
de la Biodiversidad)

. Administracion de Parques Nacionales (Direccion de Conservacion de Areas Protegidas,
Delegaciones NOA y NEA, CIES, PN Baritu, PN Calilegua, PN Copo, PN Iguazi, PN Rio
Pilcomayo, PN Impenetrable, RN Formosa, y RN El Nogalar de Los Toldos.)

Provincias participantes

« Provincia del Chaco

« Provincia de Corrientes

« Provincia de Formosa

« Provincia de Jujuy

« Provincia de Misiones

« Provincia de Salta

« Provincia de Santiago del Estero

Instituciones/Organizaciones participantes (por orden alfabético

. Administracion de Parques Nacionales (Direccion de Conservacion de Areas Protegidas,
Delegaciones NOA y NEA, CIES, PN Baritld, PN Calilegua, PN Copo, PN Iguazu, PN Rio
Pilcomayo, PN Impenetrable, RN Formosa, y RN El Nogalar de Los Toldos.)

. Areas Protegidas de la provincia de Santiago del Estero

« Asociacion Civil Centro de Investigaciones del Bosque Atlantico (CelBA)

« Asociacién de Guardaparques de Misiones

« Asociacion Ganaderos Alto Parana y Productores ganaderos

« Asociacion para la Conservacion y Estudio de la Naturaleza (ACEN)

« Asociacion Rescate Silvestre

« Centro de Ecologia Aplicada del Litoral



Centro de Ecologia Aplicada del Neuquén (CEAN)- Secretaria de Produccién de Neuguén
Complejo Ecolégico Municipal Presidencia Roque Séenz Pefia

Conservacion Argentina

Departamento de Conservacion y Ciencia del Lincoln Park Zoo

Direccion de Politicas y Recursos Renovables de la Pcia. de Jujuy

Direccion de Recursos Naturales de Corrientes

Direccion Gral. Bosques y Fauna de la Pcia. de Santiago del Estero

Direccion Nacional de Vialidad

Fundacion Ambiente Total (FUNAT)

Fundacion Bioandina Argentina

Fundacion de Historia Natural Félix de Azara

Fundacién ECO

Fundacion Moisés Bertoni

Fundacion para la Conservacion y Estudio de la Biodiversidad (CEBio)

Fundacién Proyungas

Fundacién Red Yaguareté

Fundacion Vida Silvestre Argentina (FVSA)

Gendarmeria Nacional

Grupo de Especialistas de Tapires UICN

IBAMA (PN do Iguagu)

Instituto de Biologia Subtropical (IBS) nodo Iguazu

Instituto de Derecho Ambiental, Forestal, Federal (IDAFyF)

Instituto Misionero de Mediacién

Instituto Superior Antonio Ruiz de Montoya

Instituto Universitario Gaston Dachary

Secretaria de Ambiente de Salta, Programa Biodiversidad y Programa Guardaparques.

Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables de la provincia de Misiones
(Subsecretaria de Ecologia y Desarrollo Sustentable, Departamento de Fauna, Direccion Gral. De
Asuntos Juridicos, Direccion Areas Naturales Protegidas, Direccion de Biodiversidad, Direccion
Gral. de Ecologia y Calidad Ambiental, Museo de Direccion Gral. de Ecologia, Parques
Provinciales Zona Centro y Norte de Misiones, Salto Cufa Piru)

Policia Provincial de Misiones

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (Direcciéon de Fauna Silvestre y
Conservacion de la Biodiversidad)

Ministerio de la Produccion Chaco (Subsecretaria de Ambiente de Chaco, Subsecretaria de
Recursos Naturales de Chaco, Direccién de Fauna, Parques y Ecologia de la provincia de Chaco)
Ministerio de la Produccion y Ambiente de la provincia de Formosa (Direccion de Faunay
Parques de la provincia, Direccidn de Registro, Control y Fiscalizacion de la provincia, Direccion
de Recursos Naturales y Gestion)

Museo Argentino de Ciencias Naturales Bernardino Rivadavia

Museo Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Salta

Museo de Ciencias Naturales de la provincia de Chaco

Poder Judicial de la provincia de Chaco

Poder Judicial de la provincia de Formosa

Poder Judicial de la provincia de Jujuy

Poder Judicial de la provincia de Santiago del Estero

Policia de Seguridad Aeroportuaria

Policia Provincial de Chaco,

Policia Provincial de Formosa

Policia Provincial de Santiago del Estero

Prefectura Naval Argentina- Iguazu

Pro-Cordillera San Rafael

Proyecto Felinos Sudamericanos

Proyecto Jaguares en el limite



« Red Verde

 Refugio de Animales Silvestres Glira Oga

« Secretaria Gestion Ambiental de Jujuy (Sector Legal)

« Subsecretaria de Recursos Naturales, Ordenamiento y Calidad Ambiental de Formosa

« The Conservation Land Trust S.R.L.

« Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos Contra el Medio Ambiente (UFIMA).

« Universidad Federal Porto Alegre

« Universidad Nacional de Misiones (Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales)
« Universidad Nacional del Nordeste (Facultad de Veterinaria)

« Wildlife Conservation Society (WCS) Bolivia

« Wildlife Conservation Research Unit, Department of Zoology, University of Oxford (WILDCRU)

111. CONCLUSION

Este instrumento, conforma una importante herramienta para la gestion y planificacion a nivel nacional, con
el fin de mantener las poblaciones remanentes de yaguareté, y sera por ende fundamental para la
preservacion a largo plazo de esta especie tan propia de nuestra cultura y patrimonio natural.

La aprobacion formal del presente “PLAN NACIONAL DE CONSERVACION DEL MONUMENTO
NATURAL YAGUARETE” a través de un acto administrativo del MAyDS se considera un paso
indispensable que permitira llevar adelante tanto las tareas de relevamiento e investigacion necesarias como
el desarrollo e implementacion de las gestiones de coordinacion interjurisdiccionales.

De tal modo, mediante la presente se eleva el documento del PNCMNY propiamente dicho y el proyecto de
resolucion para su aprobacion.
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