ANEXO Il

Politicas paralaSelecciony
Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco

Interamericano de Desarrollo

GN-2350-9
Marzo 2011

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA

paginal de 41



Tabla de Contenido

Siglas i

I.  Introduccién 1
Propésito 1
Consideraciones Generales 1
Aplicabilidad delas Politicas 2
Conflicto de Interés 2
Ventaja Obtenida Debido a Competencia Desleal 3
Elegibilidad 4
Contratacion Anticipada y Financiamiento Retroactivo 4
Asociaciones entre Firmas Consultoras 5
Revision, Asistenciay Supervision por Parte del Banco 5
Contrataciones No Elegibles para Financiamiento del Banco 6
Referencias al Banco 6
Capacitacion oTransferencia de Conocimientos 6
Idioma 6
Practicas Prohibidas 7
Plan de Adquisiciones 10

Il. Selecciéon Basadaen la Calidad y el Costo (SBCC) 11
El Procesode Seleccion 11
Términos de Referencia (TR) 11
Estimacion de Costos (Presupuesto) 11
Publicidad 12
Lista Cortade Consultores 12
Preparacion y Emisién de Solicitud de Propuestas (SP) 13
Carta de Invitacion (CI) 13
Instrucciones a los Consultores (IC) 13
Contrato 14
Recepcioén delas Propuestas 14
Evaluaciénde las Propuestas: Consideraciones de la Calidady el Costo 15
Evaluacién de la Calidad 15
Evaluacion del Costo 16
Evaluacién Combinada de la Calidad y el Costo 17
Negociaciones y Adjudicaciondel Contrato 17
Publicacion de la Adjudicacion del Contrato 18
Reunion Informativa 18
Rechazo de Todas las Propuestas y Nueva Invitaciéon 19
Confidencialidad 19

lll. Otros Métodos de Seleccién 19
Generalidades 19
Seleccién Basada en la Calidad (SBC) 19
Seleccion Basada en Presupuesto Fijo (SBPF) 20
Seleccion Basada en el Menor Costo (SBMC) 20

Seleccion Basadaen las Calificaciones de los Consultores (SG£»018-39349291-APN-SSRFI#VAIA

-j-
pagina2 de 41



Seleccion Directa (SD) 21

Practicas Comerciales 22
Seleccion de Determinados Tipos de Consultores 22
IV. Tipos de Contrato y Disposiciones Importantes 24
Tipos de Contrato 24
Disposiciones Importantes 25
V. Seleccion de Consultores Individuales 27
Apéndice 1: Revision por el Bancode la Seleccién de Consultores 28
Programacion del Proceso de Seleccion 28
Revision Ex-Ante 28
Modificaciones a unContrato Firmado 29
Revisién Ex-Post 29
Procesode Diligencia Debida Relativo a Sanciones Impuestas por el Banco 29
Apéndice 2: Instrucciones a los Consultores (IC) 31
Apéndice 3: Guia a los Consultores 33
Propdésito 33
Responsabilidad de la Seleccion de Consultores 33
Papel del Banco 33
Informacion sobre los Servicios de Consultoria 34
Papel delos Consultores 34
Confidencialidad 35
Medidas que Tomael Banco 35
Reunion de Informacion 36
Apéndice 4: Politicas paralas Adquisicionescon Préstamos al Sector Privado 37
1. Aplicacion de Politicas al Sector Privado 37
2. Métodos de Adquisiciones 37
3. Conflicto de Interés 37

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA

pagina 3 de 41



AC
APCA
BID
Cl
DCP
IC
ONG
SBC
SCC
SBCC
SBPF
SBMC
SD

SP
SWAPs
TR
UN
UNDB

Siglas

Agencias de Contratacion

Asociacion en Participacién, Consorcio o Asociacion
Banco Interamericano de Desarrollo

Carta de Invitacion

Documento Conceptual del Proyecto
Instrucciones a los Consultores

Organizacion No Gubernamental

Seleccién Basada en Calidad

Seleccion Basada en Calificaciones de Consultores
Seleccién Basada en Calidad y Costo

Seleccién Basada en Presupuesto Fijo
Seleccion Basada en el Menor Costo

Seleccioén Directa

Solicitud de Propuestas

Programas de Enfoque Sectorial

Términos de Referencia

Naciones Unidas

United Nations Development Business

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA

pagina4 de 41



GN -2350-9

[ Introduccién
Propésito

11 El proposito de este documento es definir las politicas del Bancoy explicar los procedimientos
paralaseleccion, contratacion y supervisionde los consultores cuyos servicios serequieren para
proyectos financiados total o parcialmente por el Banco' o fondos administrados’ por elBancoy
ejecutados por el Beneficiario.

12 El Contrato de Préstamorige lasrelaciones legales entre el Prestatarioy el Banco, y las Politicas
se aplican a la seleccion y contratacion de consultores para el proyecto de acuerdo a lo
dispuesto en el Contrato. Los derechos y obligaciones del Prestatario’y del consultor se rigen
por la Solicitud de Propuestas (SP)* especffica emitida por el Prestatario y por el contrato
firmado entre el Prestatarioy el consultor, y no por las presentes Politicas nipor el Contrato de
Préstamo. Ninguna entidad distinta de las que suscriben el Contratode Préstamo podraobtener
derechoalguno envirtud del mismo nireclamar titulo alguno sobre elimporte del préstamo.

13 Para los efectos de las presentes Politicas, la expresion consultores’ incluye una amplia gama de
entidades publicas y privadas, entre ellas, firmas consultoras, empresas de ingenieria,
administradoras de construccion de obras, empresas de administracion, agencias de
contrataciones, agencias de inspeccion, agencias especializadas® y otras organizaciones
multilaterales, bancos de inversiones, bancos comerciales, universidades, instituciones de
investigacion, organismos gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
consultoresindividuales’. Con el fin de complementar su capacidad, los Prestatarios del Banco
emplean a esas organizaciones como consultores paraque presten ayuda en unagran variedad
de servicios, tales como: asesoramiento en materia de politicas; reformas institucionales;
administracion; servicios de ingenieria; supervision de construccion de obras; servicios
financieros; servicios de contratacion; estudios sociales y del medio ambiente, e identificacién,
preparaciony ejecucion de proyectos.

Consideraciones Generales

14 El Prestatario esresponsable de la preparaciony ejecucion del proyectoy, por consiguiente, de
la selecciondelconsultory de la adjudicacion y posterior administracion del contrato. Sibien las
reglas y procedimientos especfficos que han de seguirse para el empleo de consultores

dependen de las circunstancias de cada caso, son cinco las principales consideraciones que
guian la politica del Banco en el proceso de seleccién:

(@) lanecesidad de contar conservicios de alta calidad,;

'La expresion “Banco” utilizada en estas Politicas comprende al Banco Interamericano de Desarrollo ylos fondos
administrados por elBanco, yla expresion “préstamos” abarca todos los instrumentos ymétodos de financiacion, las
cooperaciones técnicas y los financiamientos de operaciones. La expresion “Contrato de Préstamo” comprende todos los
instrumentos legales por medio de los cuales se formalizan las operaciones del Banco.
Encasodediscrepanciasentre el AcuerdodeFondos Administradosyestas Politicas, prevalecerael Acuerdo.

En algunos casos, el Prestatario actlia solamente como intermediario y el proyecto es ejecutado por otro organismo o entidad.
Las referencias al Prestatario que se hacen en estas Politicas comprenden también a dichos organismos y entidades, asicomo
alos Subprestatarios que participan en "acuerdos de subpréstamo”. La expresion “Prestatario” incluye también “Beneficiario”
en el caso de operaciones confinanciamiento del Banco encalidad no reembolsable.

Vease Apéndice?2.

Los auditores y las firmas auditoras que realicen auditorias independientes, no son considerados consultores, aunque su
seleccién seaobjeto de los procedimientos establecidos en el parrafo 3.20de este documento.

Agencias Especializadas son agencias afiiadas a organizaciones internacionales publicas que pueden ser contratadas por
Prestatarios como consultores, agencias de adquisiciones o proveedores financiados por el Banco. Para el propdsito de estas
politicas,las Agencias Especializadasseranconsideradascomo consultoresyselesaplicaranlasmismas politicas que aéstos.

Véanselosparrafos 3.15-3.21paraeltipo particularde consultores. La Se ccioh4pga 8 303492t cPNAISHREESM HA
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(b) lanecesidadde economiay eficiencia;

(c) lanecesidaddedar alos consultores calificados la oportunidad de competir paraprestar
servicios financiados por el Banco;

(d) elinterés del Bancoen fomentar el desarrolloy empleo de consultores nacionales en los
paises miembros Prestatarios del Banco; y

(e) lanecesidad de que el procesode seleccionsea transparente.

15 El Banco estima que, en la mayoria de los casos, la mejor forma de tener en cuenta estas
consideraciones esla competencia entrelas firmas calificadas que integren una lista corta, y que
laseleccion de éstas se base enla calidadde la propuestay, cuandoasi convenga, en el costo de
los servicios que se han de suministrar. En las Secciones lly Il deestasPoliticas se describen los
diferentes procedimientos de seleccion de consultores aceptados por el Banco y las
circunstancias enlas que sea apropiado usarlos. El método de Seleccion Basada en Calidad y
Costo(SBCC),descritoenlaSeccionll,eselmasrecomendado. Sinembargo, haycasosenquela
SBCC no eselmétodo de seleccion mas apropiado; por talmotivo, en la Seccién |l se describen
otros métodos de seleccionylas condiciones enlas cuales son mas apropiados.

16 Los métodos especificos que se han de seguir para seleccionar consultores para unproyecto
determinado estan previstos en el Contrato de Préstamo. Los contratos especificos aser
financiados con los fondos del proyecto y los métodos de seleccionconsistentes con el Contrato
de Préstamosedebenindicar en el Plan de Adquisiciones comoseindicaenelparrafo1.23de
estas Politicas.

Aplicabilidad de las Politicas

17 Los servicios de consultoriaalos queaplicanestas Politicasson aquéllosde caracter intelectual y
de asesoramiento. Las Politicas no se aplican a otrostipos de servicios en que predominen los
aspectos fisicos de la actividad (por ejemplo, construccidonde obras, fabricacion de bienes,
operacion y mantenimiento de instalaciones o plantas, levantamientos topogréaficos,
perforaciones exploratorias, fotografia aérea, imagenes captadas por satélite y servicios
contratados sobre la base del desempefio de la produccidn fisica cuantificable)®.

18 Los procedimientos sefialados en las presentes Politicas aplican a todos los contratos de
servicios de consultoria financiados total o parcialmente con préstamos o donaciones del Banco
o recursos de fondos administrados por el Banco’ y ejecutados por el Prestatario. Para la
contratacion de servicios de consultoria no financiados con recursos de esas fuentes, el
Prestatario podraadoptarotros procedimientos. En tales casos, el Bancodebe quedar satisfecho
que: (a) los procedimientos que se han de utilizar den por resultado la seleccion de consultores
gue cuenten con las calificaciones profesionales necesarias; (b) el consultor seleccionado
ejecute eltrabajo asignado de conformidad con el plan acordado; y (c) el alcance de los servicios
guarde relacién con las necesidades del proyecto.

Conflicto de Interés

19 La politica del Banco establece que los consultores deben dar asesoramiento profesional,
objetivo e imparcial, y que entodo momento deben otorgar maximaimportanciaa los intereses

8 Estos Gltimos senicios seseleccionanycontratan sobrela base de indicadores de resultados fisicos cuantificables yse
contratan de conformidad con las Politicas de Adquisiciones para Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de

Desarrollo,denominadas enlo sucesivo como Politicas de adquisiciones.
Enlamedidaenque noexistandiscrepanciasentre el Acuerdo deFondos AdministradosyestasPoliticas;encasodehaberas

prevalecera el Acuerdo. Las Politicas paralas adquisiciones del sector priNad2(E8aRS34939¢ida PPN SFRENHIE4A

9
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del contratante, sin consideracién alguna respecto de cualquier trabajo futuro y que, en la
provision de servicios de asesoria, prevengan conflictos con otros servicios que les sean
asignados o con los intereses de las instituciones alas que pertenecen. No se contratara a
consultores para servicios que puedan crear conflicto con sus obligaciones previas o vigentes
conrespecto aotros contratantes, oque puedanponerlos ensituaciondenopoder prestarsus
servicios en la forma que mejor convengaalosintereses del Prestatario. Sin que ello constituya
limitacion al caracter general de lo expresado anteriormente, no se contratara a consultores en
las circunstancias que se indican a continuacion:

(@) Conflicto entre servicios de consultoriay contratacién de bienes, obras o servicios (distintos
alos servicios de consultoria considerados en estas Politicas)™. Una firma contratada en un
proyecto por el Prestatario para suministrar bienes o ejecutar obras o para prestar algin
servicio (distinto a los servicios de consultoria regulados por estas Politicas), asi comosu
matriz o filiales, estaré descalificada para prestar servicios de consultoriarelacionados con
tales bienes, obras o servicios del mismo proyecto. Por lo contrario, ninguna firma
contratada para prestar servicios de consultoria en la preparacion o ejecucion de un
proyecto, asicomo su matriz o ningunade sus filiales, podra posteriormente suministrar
bienes o ejecutar obras o prestarservicios (distintos a los servicios de consultoria regulados
por estas Politicas) que se generen como resultado de los servicios de consultoria parala
preparacion o ejecucion del mismo proyecto.

(b) Conflicto entre los servicios de consultoria asignados: ninguno de los consultores (incluidos
su personaly subconsultores), sumatriz o cualquiera de susfiliales pueden ser contratados
para proporcionar servicios que, por su naturaleza, puedan estar en conflicto con otros
servicios asignados a los consultores. Por ejemplo, los consultores contratados para
preparar disefios de ingenieriade un proyecto de infraestructurano deben ser contratados
para preparar una evaluacion ambiental independiente para el mismo proyecto, y los
consultores que estén asesorando a un contratante respecto de la privatizacion de bienes
publicos no pueden contratar dichos bienes niasesorara quienes los contraten. De manera
similar los consultores contratados para preparar Términos de Referencia (TR) para un
proyecto no deben ser contratados para realizar dicho proyecto.

(c) Relaciones con el personal del Prestatario: Los consultores (incluidos su personaly sus
consultores subcontratados) que tengan una relacién de trabajo o de familia con algun
miembro delpersonal del Prestatario (o con el personal de la entidad ejecutora del proyecto
o con algun beneficiario del préstamo) que estén directa o indirectamente involucrados con
cualquier parte de: (i) lapreparacion de los TR del contrato; (ii) el proceso de seleccion de
dicho contrato; o (iii) con lasupervisién dedichocontrato, nopuedenserbeneficiarios dela
adjudicacion del contrato, amenos que se resuelva, de manera aceptable para el Banco, el
conflicto generado por estas relaciones, ya sea durante el proceso de seleccion y de
ejecucion del contrato.

Ventaja Obtenida Debido a Competencia Desleal

110 Para que exista equidad y transparencia en el proceso de seleccion se requiere que los
consultores o sus asociadosque concursenparaunproyectoespecifico noobtengan una ventaja
competitiva por haber prestado servicios de consultoriarelacionados coneltrabajo de que se
trate. Paraestefin, junto con el pedido de propuestas, el Prestatario debe poner adisposicion
de todas las firmas incluidas enlalista cortatodalainformacion que podria proporcionar aun
consultor una ventaja competitiva.

10

Véase parrafo 1.7 de este documento de Politicas. |F-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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Elegibilidad

111 Los fondos provenientes de préstamos del Banco pueden ser usados sélo para el pago de
servicios realizados por individuos o firmas de paises miembros del Banco. Los individuos o
firmas de paises no miembros del Banco no seran elegibles para participar en contratos
financiados entodo o en parte con fondos del Banco. Las condiciones para participar debenser
Unicamente aquellas que sean esenciales paraasegurarquela firmatenga capacidad para llevar
acabo los servicios del contrato de que se trate. Sin embargo,

(@) Losconsultores pueden quedar excluidos si: (i) las leyes o la reglamentacion oficial del pais
del Prestatario prohiben las relaciones comerciales con el pais al que el consultor pertenece,
acondicion de que se demuestre satisfactoriamente al Banco que esa exclusionno impedira
una competencia efectiva con respecto ala contratacion de los servicios de consultoriade
que se trate; o (ii) en cumplimiento de una decision del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adoptada en virtud del Capitulo VIl de la Carta de esa organizacion, el pais
del Prestatario prohibalos pagos a paises, personas o entidades. Cuando se tratede que el
paisdelPrestatario, en cumplimiento de este mandato, prohiba pagos a una firma o compra
de bienes en particular, esta firma puede ser excluida.

(b) Lasempresasde propiedad del Estadoo entidades estatalesdel pais del Prestatario pueden
participar solamente si pueden demostrar que: (i) tienen autonomialegal y financiera; (ii)
funcionan conforme a las leyes comerciales; y (iii) no son entidades dependientes del
Prestatario o del Subprestatario.

(c) Como excepcidnalinciso (b), cuandose requieranlos servicios de universidades estatales o
de centros de investigacion del pais del Prestatario por considerarse que, dadala naturaleza
Unica y excepcional de sus servicios, su participacion es vital para la ejecucion de un
proyecto, el Banco puede aceptar, caso por caso, la contratacion de esas instituciones. Bajo
lamisma premisa, con el financiamiento del Banco se puede contratar de maneraindividual
a profesores o cientificos de universidades o centros de investigacion.

(d) Los funcionarios del gobierno o servidores publicos solamente pueden ser contratados
como consultores individuales o como miembros de un equipo de una firma consultora,
siempre que: (i) esténenlicenciasin gocedesueldo; (i) noseancontratados porlaentidad
enlaque hayantrabajado durante el periodoinmediatamente anterior al que comenzaron
lalicencia; y (i) sucontratacion no genere un conflicto de intereses (véase parrafo 1.9).

(e) Toda firma, individuo, empresa matriz o filial, u organizaciéon anterior constituida o
integrada por cualquiera de los individuos designados como partes contratantes que el
Banco declare inelegible de conformidad con lo dispuesto en los incisos (b)(v) y (e) del
parrafo 1.21 de estas Politicas, relativos a Practicas Prohibidas (segun la definicion
contemplada en el parrafo 1.21), o que otra institucién financiera internacional declare
inelegible, y con sujecion alo dispuesto en acuerdos suscritos porel Banco concernientes al
reconocimiento reciproco de sanciones, no sera elegible para la adjudicacion o derivacion
de beneficio alguno, financiero o de cualquier otraindole, de un contrato financiado por el
Banco durante el plazo que el Banco determine.

Contratacion Anticipaday Financiamiento Retroactivo

1.12  Enciertascircunstancias, tales como las de acelerar la ejecucion de un proyecto, el Prestatario
puede iniciar, con el consentimiento del Banco, la seleccidonde consultores antes de que se
firme el correspondiente Contrato de Préstamo. Este proceso se denomina contratacion
anticipada. En tales casos, los procedimientos de seleccion, las solicitudes de expresion de

|F-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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interés, incluyendo su publicacién, deben estar de acuerdo con estas Politicas, y el Banco debe
examinar el proceso seguido por el Prestatario. El Prestatario asume a su propio riesgo la
contratacion anticipada. Cualquier notificacion de “no objecion” delBanco conrespectoalos
procedimientos, la documentacion o la propuesta de adjudicacion no lo compromete a otorgar
un préstamo para el proyecto de que se trate. Siel Contrato de Préstamo se firma, el reembolso
del Banco de los pagos que el Prestatario haya efectuado previamente en virtud del contrato
celebrado con anterioridad a la firma de dicho Contrato de Préstamo se conoce como
financiamiento retroactivo y éste solamente esta permitido dentro de los limites especificados
en el Contrato de Préstamo.

Asociaciones entre Firmas Consultoras

1.13 Losconsultores pueden asociarse entre si, ya sea formando una asociacion en participacion,
consorcio 0 asociacion (APCA) o mediante un acuerdo de subconsultoria con el fin de
complementar sus respectivas areas de especializacion, fortalecer la capacidad técnicade sus
propuestas y poner adisposicion del Prestatario un grupo mas amplio de expertos, proveer
mejores enfoquesy metodologiasy, en algunos casos, ofrecer precios mas bajos. Este tipo de
APCA puede serde largo plazo (independientemente de cualquier trabajo en particular) o para
hacer untrabajo especifico. Siel Prestatario contrata auna APCA, éstadebe nombrarauna de
las firmas como representante de la asociacion; todos los miembros de la APCA firmaran el
contratoy deben ser responsables mancomunadosy solidariamente en la totalidad del trabajo.
Una vez completada la lista corta y emitida la solicitud de propuesta (SP), solamente con la
aprobacion del Prestatario se debe permitir la formacién de APCA o de subconsultorias entre las
firmas de lalista corta. Los Prestatarios no deben exigir alos consultores que formen APCA con
una firma o un grupo de firmas determinados, pero pueden alentar la asociacioncon firmas
nacionales calificadas.

Revision, Asistenciay Supervision por Parte del Banco

1.14 El Banco revisa la contratacion de consultores realizada por el Prestatario con objeto de
cerciorarse a su satisfaccionde queel proceso de seleccion se lleve a efectode conformidad con
las presentes Politicas. Los procedimientos de revision se describen en el Apéndice 1.

1.15 Encircunstancias especiales, y enrespuestaaunasolicitud porescrito del Prestatario, el Banco
puede proporcionar al Prestatariounallista corta de firmas que considere capaces de realizar el
trabajo. El suministro de la lista corta por parte del Banco no representa su respaldo a los
consultores.

116 ElPrestatario esresponsable de supervisareldesemperio de los consultoresy de asegurarsede
que éstoslleven a cabo los servicios que se les han encargado de conformidad con el contrato.
Sinasumir las responsabilidades delPrestatarioni delos consultores, el personaldel Banco debe
vigilar los resultados de los servicios en la medida en que sea necesario para determinar, a
satisfaccion del Banco, que se estanrealizando con el nivel de calidad apropiadoy que se basan
en datos aceptables. Segun proceda, el Banco podratomar parte enlas discusiones entre el
Prestatario y los consultores y, si fuera necesario, puede ayudar al Prestatario a atender
problemas relacionados con la tarea asignada. Si una parte importante de los servicios de
preparacion del proyecto se realiza en las oficinas centrales de los consultores, el personal del
Banco puede, con el acuerdo previo del Prestatario, visitar dichas oficinas pararevisar las
actividades de losconsultores.

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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Contrataciones No Elegibles para Financiamiento del Banco

1.17 El Banco no financia gastos por concepto de servicios de consultoria silos consultoresno han
sido seleccionados o los servicios no han sido contratados de conformidad con los
procedimientos establecidos en el Contrato de Préstamoy con el Plan de Adquisiciones™
aprobado por el Banco. En esos casos, el Banco declararala no elegibilidad de la contratacién
parasu financiamiento, y es politica del Banco cancelar la porcion del préstamo asignada a los
servicios cuya contratacion sea declarada no elegible. Ademas, el Banco puede usar otros
recursos legales en virtud del Contrato de Préstamo. Aun cuando se haya adjudicado el contrato
después de obtener la “no objeciéon” del Banco, el Banco puede declarar no elegible parasu
financiamientolacontratacion sillega alaconclusionde que la“noobjecion”fueemitidasobre
labase de informacionincompleta, inexacta o engafiosa proporcionadapor el Prestatario o silos
términos y condiciones del contrato fueron modificados sinla aprobacién del Banco.

Referencias al Banco

1.18 ElPrestatario debe emplear el siguiente texto** cuando se refiera al Banco enlasolicitud de
propuestas y en los documentos del contrato:

“[Nombre del Prestatario o Beneficiario] (en adelante denominado el “Prestatario”)
ha solicitado o recibido unfinanciamiento (en adelante denominado “fondos”) del
Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante denominado “el Banco”) para
sufragar el costo del proyecto especificado en la hojade datos de lasolicitud de
propuestas (SP). El Prestatariodestinaraunaporcion de estos fondosparasufragar
los gastos elegibles en virtud del Contrato de Préstamo objeto de esta Solicitud de
Propuestas. Dichos pagos se ajustaran en todos sus aspectos a las condicionesde
dicho Contrato de Préstamo. El Banco efectuaré pagos solamente a solicitud del
Prestatario y después que el Banco haya aprobado dichos pagos, deacuerdoconlos
términos y condiciones establecidos en el Contrato de Préstamo entre el
Prestatarioy el Banco. Los pagos estaransujetosentodorespectoalos términosy
condiciones establecidos en dicho Contrato de Préstamo. Nadie sino el Prestatario
tendra derechos envirtud del Contrato de Préstamo para reclamarlos recursos del
préstamo.”

Capacitacion o Transferencia de Conocimientos

119 Si los servicios asignados incluyen un componente importante de capacitacion o de
transferenciade conocimientos al personal del Prestatario o a consultores nacionales, enlos
términos de referencia (TR) se debenindicar los objetivos, la naturaleza, el alcance y las metas
del programa de capacitacion, incluyendo los detalles sobre los instructores y los funcionarios
guerecibiran capacitacion, los conocimientos que se han de transferir, el plazo, ylos arreglos
sobre supervision y evaluacion. El costo del programa de capacitacion se debe incluir en el
contrato del consultor y enel presupuesto de los servicios asignados.

Idioma

120 La SPy las propuestas se debenredactar en uno de los siguientes idiomas, a eleccién del
Prestatario: espafiol, inglés, francés o portugués. La SP, el contrato y toda la correspondenciay
documentacion relacionadas con la propuesta, que se intercambien entre el consultor y el
Prestatario, deben estar escritos en el idioma especificado en la SP. Los documentos
complementarios y textos impresos que formen parte de laexpresion de interés o propuesta

' \ease parrafo 1.23.

Conlas modificaciones que procedan cuando se trate de una donacién o dd fa 25 1d®- 30R4OSIAN PN -SSRFI#M HA
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podran estar escritos en otro idioma, con la condicién de que las partes relevantes de dicho
material, vayan acompafadas de una traduccion al idioma indicado enla SP. Paratodos los
efectos de interpretacion de las propuestas prevalecera dicha traduccion.

Préacticas Prohibidas

121 ElIBanco exige atodoslos Prestatarios (incluidos los beneficiarios de donaciones), organismos
ejecutores y organismos contratantes, al igual que atodas las firmas, entidades o individuos
oferentes por participar o participando en actividades financiadas por el Bancoincluidos, entre
otros, solicitantes, oferentes, contratistas, firmas de consultoriay consultores individuales,
miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, y proveedores de bienes o servicios
(incluidos sus respectivos funcionarios, empleadosy representantes, ya sean sus atribuciones
expresas o implicitas) observar los més altos niveles éticos y denunciar al Banco*® todo acto
sospechoso de constituir una Practica Prohibida del cual tenga conocimiento o sea informado
durante el proceso de selecciony las negociacionesy laejecucion de un contrato. Las Practicas
Prohibidas comprenden: (i) practicas corruptas; (i) practicas fraudulentas; (iii) practicas
coercitivas; (iv) practicas colusorias;y (v) practicas obstructivas. El Banco haestablecido
mecanismos paradenunciar la supuestacomision de Practicas Prohibidas. Toda denuncia
deberéserremitida ala Oficina de Integridad Institucional (Oll) del Banco paraque se investigue
debidamente. El Banco también ha adoptado procedimientos de sancion parala resolucién de
casos. Asimismo, el Banco ha celebrado acuerdos con otras instituciones financieras
internacionales a fin de dar un reconocimiento reciproco a las sanciones impuestas por sus
respectivos 6rganos sancionadores. Aefectos del cumplimiento de esta Politica:

(@) ElBancodefine las expresiones que seindican a continuacion:

() Una préactica corrupta consiste en ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o
indirectamente, cualquier cosa de valor parainfluenciar indebidamente las acciones de
otra parte;

(i) Una préactica fraudulenta es cualquier acto u omision, incluida la tergiversacion de
hechos y circunstancias, que deliberada o imprudentemente engafien, o intenten
engaifiar, aalguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra naturaleza o para
evadir una obligacion;

(iif) Unapréctica coercitiva consiste en perjudicaro causardafo, 0 amenazar con perjudicar
0 causar dafo, directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus bienes para
influenciar indebidamente las acciones de una parte;

(iv) Unapréactica colusoria es unacuerdo entre dos o mas partesrealizado con laintencién
de alcanzar un proposito inapropiado, lo que incluye influenciar en formainapropiada
las acciones de otra parte; y

(v) Una préactica obstructiva consiste en:

(aa) destruir, falsificar, alterar u ocultar deliberadamente evidencia significativa para la
investigacion o realizar declaraciones falsas ante losinvestigadores con el fin de
impedir materialmente unainvestigacion del Grupo del Banco sobre denuncias de
una préctica corrupta, fraudulenta, coercitiva o colusoria; y/o amenazar, hostigar
o intimidar a cualquier parte para impedir que divulgue su conocimiento de

B EnelsitiovirtualdelBanco (www.iadb.org/integrity) se facilitainformacion sobre cémo denunciarlasupuesta comision de
Practicas Prohibidas, las normas aplicables al proceso de investigacion y sancidn y el convenio que rige el reconocimiento

reciproco de sanciones entre instituciones financieras internacionales. |F-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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asuntos que sonimportantes parala investigacion o que prosiga lainvestigacion,
o]

(bb) todo actodirigido aimpedir materialmente el ejerciciodeinspeccioéndelBancoy
los derechos de auditoria previstos en el parrafo 1.21 (f) de abajo.

(b) Si se determina que, de conformidad con los procedimientos de sancion del Banco,
cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o participando en una
actividad financiada por el Banco incluidos entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas,
empresas de consultoriay consultoresindividuales, miembros del personal, subcontratistas,
subconsultores, proveedoresde bienes o servicios, Prestatarios (incluidos los Beneficiarios
de donaciones),organismosejecutoresuorganismos contratantes (incluidossusrespectivos
funcionarios, empleadosyrepresentantes, yaseansus atribucionesexpresasoimplicitas) ha
cometido una Practica Prohibida en cualquier etapa de la adjudicacion o ejecucién de un
contrato, el Bancopodra:

(1) no financiar ninguna propuesta de adjudicacion de un contrato paraservicios de
consultoria financiado por el Banco;

(i) suspender los desembolsos de laoperacion, sise determina, en cualquier etapa,
gue unempleado, agencia o representantedel Prestatario, el Organismo Ejecutor o
el Organismo Contratante ha cometido una Préactica Prohibida;

(iii) declarar una contratacion no elegible para financiamiento del Banco y cancelar y/o
acelerar el pago de una parte del préstamo o de la donacion relacionada
inequivocamente con un contrato, cuando exista evidencia de que el representante
del Prestatario, o Beneficiario de una donacion, no ha tomado las medidas
correctivas adecuadas (lo queincluye, entre otras cosas, la notificacibnadecuada al
Banco trastener conocimiento de la comision de la Practica Prohibida) en un plazo
gue el Banco considere razonable;

(iv) emitir una amonestacion a la firma, entidad oindividuo en elformato de una carta
formal de censura por su conducta;

(V) declarar a una firma, entidad o individuo inelegible, en forma permanente o por
determinado periodo de tiempo, para que (i) se le adjudiquen o participe en
actividades financiadas por el Banco, y (i) sea designado™ subconsultor,
subcontratista o proveedor de bienes o servicios por otrafirmaelegible alaque se
adjudique un contrato para ejecutar actividades financiadas por el Banco;

(vi) remitir el tema alas autoridades pertinentes encargadas de hacer cumplir las leyes;
y/o

(vii)  imponer otras sanciones que considereapropiadas bajo las circunstancias del caso,
incluida laimposicion de multas que representen para el Banco un reembolsode los
costos vinculados con las investigaciones y actuaciones. Dichas sanciones podran ser
impuestas enformaadicional oen sustitucionde las sanciones arribareferidas.

" Un subconsultor, subcontratista 0 proveedor de bienes o servicios designado (se utilizan diferentes apelaciones dependiendo

del documento de licitacion) es aquel que cumple una de las siguientes condiciones: () ha sido incluido por el oferente en
suofertaosolicitudde precualificacién debidoaque aportaexperienciayconocimientosespecificosyesencialesque

permitenal oferente cumplirconlosrequisitos deelegibilidad de |a licitacion; o)) bagid RGN RS POPA| PRSREREIN HA
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(c) Lodispuestoenlosincisos (i)y (ii)del parrafo 1.21 (b) se aplicaratambién en casos enlos
gue las partes hayan sido temporalmente declaradas inelegibles paralaadjudicaciénde
nuevos contratos en espera de que se adopte una decision definitiva en un proceso de
sancion, o cualquier otra resolucion.

(d) Cualquier medidaadoptada por el Banco de conformidad conlas disposiciones referidas
anteriormente sera de caracter publico.

(e) Asimismo, cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o participandoen
una actividad financiada por el Banco, incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes,
contratistas, empresas de consultoria y consultores individuales, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de bienes o servicios, Prestatarios (incluidos
los Beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores o contratantes (incluidos sus
respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus atribuciones expresas o
implicitas) podra verse sujeto a sancion de conformidad con lo dispuesto en acuerdos
suscritos por el Banco con otra institucion financiera internacional concernientes al
reconocimiento reciproco de decisiones de inhabilitacion. Aefectos de lodispuestoenel
presente parrafo, el término “sancion” incluye toda inhabilitacion permanente, imposicion
de condiciones parala participacion en futuros contratos o adopcion pablica de medidas en
respuesta auna contravencion del marco vigente de unainstitucion financiera internacional
aplicable a la resolucionde denuncias de comisionde Préacticas Prohibidas.

() ElBancorequiere que enlas SPy los contratos financiados con un préstamo o donacion del
Banco seincluya una disposicion que exija que los consultores, sus solicitantes, oferentes,
contratistas, representantes, miembros del personal, subconsultores, subcontratistas y
proveedores de bienes o servicios permitan al Banco revisar cualesquiera cuentas, registros
y otros documentos relacionados con la presentacion de propuestasy con el cumplimiento
del contratoy someterlos a una auditoria por auditores designados por el Banco. Bajo esta
politica, todo consultor y sus representantes, miembro del personal, subconsultor,
subcontratista o proveedorde bienes o servicios deberaprestar plena asistencia al Banco en
suinvestigacion. El Banco tendra derecho asimismo aexigir que seincluyaen contratos
financiados con un préstamo o donacion del Banco una disposicion que requieraque los
consultoresy susrepresentantes, miembros del personal, subconsultores, subcontratistas o
proveedores de bienes o servicios: (i) conserven todos los documentos y registros
relacionados con actividades financiadas porel Banco por un periodo de siete (7) afios luego
de terminado el trabajo contemplado en elrespectivo contrato; y (ii) soliciten laentrega de
todo documento necesario para la investigacion de denuncias de comision de Préacticas
Prohibidasy hagan que empleados o agentes del consultor que tenganconocimiento de las
actividades financiadas por el Banco estén disponibles para responder a las consultas
relacionadas con la investigacion provenientes de personal del Banco o de cualquier
investigador, agente, auditor o consultor apropiadamente designado. Si elconsultor, su
representante, miembro del personal, subconsultor, subcontratista o proveedorde bienes o
Servicios se niegaacooperar oincumple los requerimientos delBanco,odecualquierotra
forma obstaculiza lainvestigacion del Banco, el Banco, bajo su sola discrecién, podratomar
medidas apropiadas contra el consultor, su representante, miembro del personal,
subconsultor, subcontratista o proveedor de bienes o servicios.

(g) El Banco exigira que, cuando un Prestatario contrate a una agencia especializada para
prestar servicios de asistenciatécnica, de conformidad con lo establecido en el parrafo 3.15,
en el marco de un acuerdo entre el Prestatario y dicha agencia especializada, todas las

disposicionescontempladasenelpéarrafo1.21relativasasancionesyPracticasProhibidasse
IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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apliquen integramente a los solicitantes, oferentes, contratistas, empresas de consultoria o
consultores individuales, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores,
proveedores de bienes oservicios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y
representantes, ya seansus atribuciones expresas o implicitas) o cualquier otra entidad que
haya suscrito contratos con dicha agencia especializada para la provision de bienes o
serviciosconexosrelacionadosconactividadesfinanciadasporelBanco. ElBancose reserva
elderechode obligar al Prestatario aque seacojaarecursostales comolasuspensionola
rescision. Las agencias especializadas deberan consultar la lista de firmas e individuos
declarados inelegibles de formatemporal o permanente por el Banco.Encasodequeuna
agencia especializada suscriba uncontrato o una ordende compra con una firma o individuo
declarado inelegible de forma temporal o permanente por el Banco, el Banco no financiara
los gastos conexos y se acogera aotras medidas que considere convenientes.

122 Conelacuerdoespecifico delBancoy enlas SP de contratos mayores financiados por el Banco,

el Prestatario puede introducir el requisito de que el consultor, al competir por obtener el
contratoy durante su ejecucion, incluya en la propuesta su compromiso de cumplir con las leyes
del pais contra Practicas Prohibidas (incluido el soborno), conforme seincluyaenla SP*. El
Banco aceptara que se introduzca este requisito a solicitud del pais del Prestatario siempre que
las condiciones que gobiernen dicho compromiso sean satisfactorias parael Banco.

Plan de Adquisiciones

123 Como parte de la preparacionde un proyecto, y antes deque inicie el proceso de negociacién de

unpréstamo, el Prestatario debe preparar y presentar al Banco parasuaprobaciéonunPlande
Adquisiciones™, en el que se indique: (a) la contratacion de servicios de consultoria que se
requeriran para llevar a cabo el proyecto durante un periodo inicial de almenos 18 meses; (b)
los métodos que se utilicen para la seleccionde los consultores;y (c) los procedimientos de
revision del Banco''. El Prestatario debe actualizar el Plan de Adquisiciones anualmente o
cuando seanecesario alolargo de laejecucion del proyecto. El Prestatario debeimplementar el
Plan de Adquisiciones de lamanera como haya sido aprobado por el Banco.

> por ejemplo, dicho compromiso podria redactarse de la siguiente manera: “Al competir por obtener el contrato de

16

17

referencia (y en caso de que se nos adjudique, durante su ejecucidn), nos comprometemos a cumplir estrictamente con las
leyes contra el fraude y la corrupcion en vigencia en el pais del Prestatario, las cuales aparecen listadas por el contratante
enelpedidodepropuestasde este contratoy,sin perjuicio delosprocedimientosdelBancoparatratarcasosdefraudey
corrupcion,acatarlas normasadministrativas de [autoridad correspondiente]paraconoceryresolvertodos loscasos
relacionados con procedimientos de adquisiciones”.

Siel proyecto incluye la contrataciénde bienes, contratacion de obra yservicios diferentes a los de consultoria, el Plan de

Contrataciones debe incluirtambién los métodos de seleccion que se emplearan para la contratacion de bienes,
contratacion de obra publica y servicios diferentes a los de consultoria de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones para

Bienes y Obras con Financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo. El Banco pondra a disposicion publica el Plan

de Contrataciones inicial una vez que el préstamo correspondiente haya sido aprobado; cualquier actualizacion de este
Plan sera puesta a disposicion del publico una vezque haya sido aprobada.

Véase Apéndicel. IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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Il.  Seleccion Basada enlaCalidad yel Costo (SBCC)
ElProceso de Seleccién

2.1. LaSBCC es un proceso competitivo entre las firmas incluidas enlalistacortaenelque, para
seleccionar laempresa ala que se adjudicara el contrato, setienenen cuentalacalidad dela
propuesta y el costo de los servicios. El costo como un factor de seleccion debe utilizarse
juiciosamente. La ponderacion que se asigneala calidad y al costo se determinard encada caso
de acuerdo a la naturaleza del trabajo que se ha de realizar.

22. Elprocesodeseleccionconstadelasetapassiguientes:
(@) preparacionde lostérminosde referencia(TR);
(b) preparacion de la estimacionde costos y presupuesto;
(¢) publicidad,;
(d) preparacion de lalista cortade consultores;

(e) preparacion y emision de la solicitud de propuestas (SP) [que debe incluir: la Carta de
Invitacion (CI), las Instrucciones alos Consultores (IC), los TR y el borrador de contrato
propuesto];

(f) recepcion de propuestas;

(g) evaluacion de las propuestas técnicas: consideracionde la calidad;

(h) apertura puablica de las propuestas de precio;

() evaluacion de la propuesta de precio;

() evaluacion final de calidad y costo;y

(k) negociaciény adjudicacion del contrato a la firmaseleccionada.
Términos de Referencia (TR)

2.3. ElPrestatario seraresponsable de prepararlos TR para eltrabajo que se hade realizar. Los TR
deben ser preparados por una personao varias personas o por unafirmaespecializadaenla
materiaaque serefiere eltrabajo. Elalcance de los servicios descritos en los TR debe ajustarse
al presupuesto de que se dispone. Enesos TR se deben definir claramente los objetivos, las
metas y el alcance del trabajo encomendado y suministrarse informacion basica (incluso una
lista de los estudios y datos basicos pertinentes que ya existan) con objeto de facilitar a los
consultores la preparacion de sus propuestas. Si uno de los objetivos es lacapacitaciénola
transferencia de conocimientos, es preciso describirlo especificamente con detalles sobre el
numero de funcionarios que recibiran capacitacion y otros datos similares, con el fin de permitir
alos consultores estimar los recursos que se necesitaran. Enlos TR se debenenumerar los
servicios ylos estudios necesarios parallevar acabo eltrabajo ylos resultados previstos (por
ejemplo, informes, datos, mapas, levantamientos). Sin embargo, los TR no debenserdemasiado
detallados ni inflexibles, afin de que los consultores que compitan puedan proponer su propia
metodologia y el personal asignado. Se alentaré a las firmas aque comentenlos TR en sus
propuestas. En los TR se deben definir claramente las responsabilidades respectivas del
Prestatario y losconsultores.

Estimacion de Costos (Presupuesto)

24. Esesencial una preparacion cuidadosa de la estimacion de costos para que losrecursos

presupuestarios asignados guarden relacion con la realldad La estimacionde costos debe
IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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fundamentarse en el diagndéstico que haga el Prestatario de los recursos necesarios para llevar a
cabo el trabajo, es decir, tiempo del personal, apoyo logistico e insumos materiales (por
ejemplo, vehiculos, equipo de laboratorio). Los costos se deben dividir en dos grandes
categorias: (a) honorarios o remuneraciones (segun el tipo de contrato que se utilice); y (b)
gastosreembolsables, y se deben dividirademas en costos en moneda del pais del Prestatarioy
en otras monedas. El costodeltiempo del personal se debe calcular sobre unabase objetiva
respecto del personal extranjero y nacional.

Publicidad

25. Paratodoslosproyectosse requiere que el Prestatario prepare y presente al Banco un borrador
del Aviso Generalde Adquisiciones. El Banco se encargara de tramitar la publicacion de dicho
aviso en los sitios de Internet de United Nations Development Business (UNDB online) ydel
Banco™®. A fin de obtener expresiones de interés, el Prestatario debe incluir una lista de los
servicios de consultoria previstos en el Aviso General de Adquisiciones™®, y debe publicar un
Aviso Especifico de Adquisiciones solicitando expresiones de interés por cada contrato de
consultoria, los que se publicaran en un periédico de amplia circulacién nacional o enla gaceta
oficial (si se encuentra disponible en Internet), o en el sitio de Internet Unico oficial del pais
dedicado alapublicacion de avisos delicitacion del sector publico, el cual no debe tener costo
de acceso. Ademas, los contratos de valor mayor al equivalente de US $200.000 se deben
anunciar enlossitios de Internetdel UNDB online y delBanco. Los Prestatarios pueden también
anunciar sus solicitudes de expresiones de interés en un periédicointernacional o unarevista
técnica. Los datos solicitados deben ser los minimos necesarios para formarse unjuicio acerca
delaidoneidad de lafirmay no deben sertan complejos como paradesalentar alos consultores
de expresarinterés. Se deben conceder por lo menos 14 dias a partir de la fecha de publicacién
en el sitio de Internet del UNDB online paralarecepcion de respuestas antes de proceder a
confeccionar la listacorta.

Lista Corta de Consultores

26. ElPrestatario esresponsable de preparar la lista corta. El Prestatario debe consideraren primer
lugar aaquellas firmas que expreseninterés yquetengan las calificaciones apropiadas. Las listas
cortas deben incluir seis firmas con una amplia representacion geogréfica; no mas de dos
podran pertenecer almismo pais y por lomenos una debe ser de un pais miembro Prestatario
del Banco, a menos que no se haya podido establecer la existencia de firmas calificadas en
paises miembros Prestatarios del Banco. El Banco podria aceptar listas cortas que incluyan un
menor nimero de firmas, en condiciones especiales, por ejemplo, cuando sélo unas cuantas
firmas calificadas hayan expresado interés parauntrabajo especffico o cuando eltamafio del
contrato no justifigue una mayor competencia. Alos efectos de establecer la lista corta, la
nacionalidad de la firma debe ser la del pais en que se encuentre legalmente constituida o
incorporaday en el caso de APCA, debe serlanacionalidad de lafirmaque se designe como
representante de la asociacion en participacion. El Banco puede acordar con el Prestatario
ampliar oreducir lalista corta; sinembargo, unavez que el Banco haemitido la“no objecion’ a
lalista corta, el Prestatario no podraagregar ni suprimir nombres sinlaanuencia del Banco. El
Prestatario debe proporcionar la lista corta definitiva a las firmas que hayan expresado interés,
asi como a cualquier otra firma que asilo solicite.

' UNDB es una publicacion de las Naciones Unidas. Para Informacién sobre suscripciones contactar a Development Business,

United Nations, GCPO Box 5850, New York, N.Y. 10163-5850, U.S.A. (Pagina de Intemnet: www.devbusiness.com; correo
electrénico:dbsubscribe@un.org)Elsitiode InternetdelBanco Interamericanode Desarrolloes www.iadb.org.
ElPrestatario preparael Aviso General de ContratacionesyloenviaalBanco,que seencargadesu publicacionen el sitiode

Internet del United Nations Development Business (UNDB online)y en el Sf@f@]!@%’@Sﬂ@?%WN-SSRFI#M HA
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2.7. Lalistacortapodraestar compuesta enteramente de consultores nacionales, sieltrabajo por
realizar esté por debajo del techo (o techos) establecido en el Plan de Adquisiciones aprobado
por el Banco®, sise dispone de un nimero suficiente de firmas calificadas para constituir una
lista corta a costos competitivosy sies evidente que no se justificauna competencia que incluya
a consultores extranjeros o éstos no expresaron interés®*. Estos mismos montos deben ser
considerados como los umbrales que determinen silas listas cortas estaran constituidas
Unicamente por firmas nacionales en el casode Programas de Enfoque Sectorial (SWAPs)?, (en
los que se empleenfondos comunes de los gobiernosy donantes), seleccionadas mediante los
procedimientos acordados con el Banco. Sin embargo, si hay firmas extranjeras que han
expresado interés, éstas deben ser consideradas.

2.8.  De preferencia, lalista corta deberiaincluir consultores de la misma categoria, con capacidad y
objetivos empresariales similares. Por consiguiente, la lista corta debera estar compuesta por
firmas de experiencia similar o por organizaciones no lucrativas (ONG, universidades, agencias
especializadas, etc.) que presten sus servicios en el mismo campo de experiencia. Sise incluyen
firmas de diferentes campos de experiencia se emplearaya sea el método de Seleccion Basado
en Calidad (SBC) o el de Seleccion Basado en las Calificaciones de los Consultores (SCC) para
asignaciones menores®. Lalista cortano debe incluir consultores individuales.

Preparaciony Emision de Solicitud de Propuestas (SP)

2.9. La SP debe incluir: (a) laCarta de Invitacién; (b) las Instrucciones alos Consultores; (c)los TR;y
(d) el contrato propuesto. Los Prestatarios deben utilizar las SP estandar emitidas por el Banco,
con el minimo de modificaciones necesarias para destacar las condiciones especificas del
proyecto, aceptables para el Banco. Cualquiera de los cambios debe ser indicado solamente en
la Hoja de Datos de la SP. Los Prestatarios deben incluir la lista de todos los documentos
comprendidos enla SP. El Prestatario puede distribuir la SP de manera electrénica siempre que
el Banco esté de acuerdo conla eficacia de dicho sistema. Sila SP se distribuye de manera
electronica, el sistema debe ser seguro afinde evitarque la SP sea modificaday que elacceso al
sistema sea restringido Unicamente a las firmas de la lista corta.

Carta de Invitacion (CI)

2.10. EnlaCldebe constarlaintencion del Prestatario de celebrar un contrato parala prestacion de
servicios de consultoria, indicar la fuente de financiamiento, proporcionar los detalles del
Contratante, la fecha, la horay ladireccion para la presentacion de las propuestas.

Instrucciones a los Consultores (IC)

2.11. LasecciéndelCenlaSPdebeincluirtodainformacion necesaria paraayudar alos consultores a
preparar propuestas que respondan a lo solicitado, y debe asegurar lamayor transparencia
posible al procedimiento de seleccion al suministrar informacion sobre el proceso de evaluacion
e indicar los criteriosy factores de evaluaciony su ponderacion respectiva, y el puntaje minimo
aceptable de calidad.EnlalC se debe indicarla participacionesperada delos profesionalesclave

? | os limites en délares de EE.UU. pueden ser determinados en cadacaso, tomando en consideraciénla naturaleza del

proyecto, la capacidad de los consultores nacionales yla complejidad delos servicios. Ellimite (o limites) no debe en

ningln caso exceder el monto definido en el Informe de la Evaluacion de Contrataciones (CPAR) del pais del Prestatario.

Los valores limites para cada pais se publicaran en la pagina de Internetdel Banco.

Al elaborarla lista corta de consultores nacionales, el Prestatario podra incluir cualquier firma originaria de un pais

miembro del Banco que esté registrado en el pais del Prestatario.

Z Los SWAps representanunenfoque delasagenciasde desarrolloparaapoyarprogramasde lospaises,cuyaescalaes
mayor ala de un proyecto especifico. Generalmente abarcan un sector o varias secciones de éste.

% Los valores maximos guedefinenaloscontratosde“pequefio’valorse determinaran encadacaso,tomandoencuentala
naturalezaycomplejidad del trabajo, pero no deben exceder el equivalent¢-B8IL&38B49291-A PN-SSRFI#MHA
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(personas-mes) que se requiere de los consultores o el presupuesto total, pero no ambos. Sin
embargo, los consultores deben tener libertad para preparar sus propias estimaciones del
tiempo del personal necesario para llevar acabo el trabajoy del costo correspondiente de su
propuesta. En la IC se debe especificar el plazo de validez de la propuesta que debe ser el
adecuado para evaluar las propuestas, y otorgar el fallo de adjudicacion, revisién del Bancoy
finalizar la negociacion del Contrato. En el Apéndice 2 aparece una lista detallada de la
informacién que se debe incluiren laIC.

Contrato

2.12. EnlaSeccion |V de estas Politicas se presentan brevemente lostipos de contrato utilizados con
mayor frecuencia. Los Prestatarios deben utilizar el contrato estandar apropiado emitido por el
Banco, conlos cambios minimos que éste considere aceptables y que sean necesarios para
cubrir temas especfficos relativos a un pais o un proyecto. Todo cambio de ese tipo se debe
introducir solamente pormedio delas CondicionesEspeciales del Contrato (CEC), yno mediante
cambios en los textos de las Condiciones Generales del Contrato (CGC) que aparecenenel
contrato estandar emitido por el Banco. Dichos contratos tipo abarcan la mayoria de los
servicios de consultoria. En los casos en que no resulten apropiados (por ejemplo, para
inspeccion previa al embarque, servicios de agencias de contrataciones, capacitacionde
estudiantes en universidades, servicios de publicidad para la privatizacion o acuerdos de
asistenciareciproca), los Prestatarios deben utilizar otros formularios de contrato que el Banco
considere aceptables.

Recepcidn de las Propuestas

2.13. ElPrestatario debe conceder alos consultorestiempo suficiente para preparar sus propuestas.
El plazo que se conceda debe considerar lastareas que se asignen al consultor. Sinembargo, el
plazo normalmente no debe serinferior a cuatro semanas nisuperior atres meses (por ejemplo,
paraservicios que requieranel establecimiento de una metodologia sofisticada o la preparacion
de un plan maestro multidisciplinario). Durante este intervalo, las firmas pueden solicitar
aclaraciones respecto de lainformacion proporcionada enla SP. El Prestatario debe respondera
las aclaraciones por escrito y debe enviar una copia de ellas atodas las firmas comprendidas en
lalistacorta(quetengan la intencion de presentar propuestas). Sies necesario, el Prestatario
debe prorrogar el plazo para la presentacion de propuestas. Las propuestas técnicas y
propuestas de precio se deben entregaral mismo tiempo. No se deben aceptar enmiendas alas
propuestastécnicas o de precio, unavez que se haya cumplido el plazo de presentacién. Con el
fin de salvaguardar la integridad del proceso, las propuestas técnicas y de precio se deben
presentar en sobres cerrados y separados. Los sobres con las propuestas técnicas deben ser
abiertos inmediatamente por un comité de funcionarios que representen los departamentos
pertinentes (técnico, financiero, juridico, segun corresponda),después de la hora de cierre para
la presentacion de propuestas. Las propuestas de precio deben permanecer cerradasy deben
quedar depositadas en poder de un auditor publico o una autoridad independiente hasta que se
procedaaabrirlas en publico. Toda propuesta que se reciba con posterioridad alahorade cierre
para la presentacion de propuestas debe ser devuelta sin abrir. Los Prestatarios pueden usar
sistemas electrénicos que permitan a los consultores presentar sus propuestas de manera
electrénica, siempre que el Bancoestédeacuerdo con laeficacia del sistema, incluido, interalia,
que el sistema sea seguro, que conserve la confidencialidad y autenticidad de las propuestas
presentadas, que tenga un sistema de autenticacion o un equivalente que asegure que los
consultores permanecen vinculados asus propuestas. Eneste caso, los consultores deben
mantener el derecho de optar por presentar sus propuestas escritas en papel.

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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Evaluacion de las Propuestas: Consideraciones de la Calidad y el Costo

La evaluacioén de las propuestas se debe llevar a cabo en dos etapas; primero la calidad y a
continuacion el costo. Los encargados de evaluar laspropuestas técnicas no debentener acceso
a las propuestas de precio hasta que el proceso de evaluacion técnica haya concluido,
incluyendo cualquier revision por parte del Bancoylano objecion correspondiente haya sido
emitida. Se deben abrir las propuestas de precio solamente cuando el proceso de evaluacion de
las propuestas técnicas haya concluido y notificados los resultados de éstaalos consultores
participantes en el proceso. La evaluacion se debellevar acabo deplena conformidadconlas
disposiciones de laSP.

Evaluacion de la Calidad

El Prestatario debe evaluar cada propuesta técnica (utilizando un comité de evaluaciéon
integrado por tres 0 mas especialistas en el sector) teniendo en cuentavarios criterios: (a) la
experiencia relevante del consultor en relacion con la tarea asignada; (b) la calidad de la
metodologia propuesta; (c) las calificaciones profesionales del personal clave propuesto; (d) la
transferencia de conocimientos, si asise establece enlos TR;y (e) en la medida en que se
incluya a nacionales entre el personal clave que desempefara el trabajo. Se calificardcada
criterioconforme aunaescalade 1a100yluegoseponderaracadacalificacion,loquedaraun
puntaje. Las siguientes ponderaciones son indicativas, pueden ajustarse para ciertas
circunstancias especificas y deben estar dentro de los rangos indicados mas adelante, olos
ajustes que el Banco acuerde con el Prestatario. Las ponderaciones propuestas se daran a
conocer en laSP.

Experiencia especfifica del consultor: 0 a 10 puntos
Metodologia: 20a50puntos
Personal clave: 30a60puntos
Transferencia de conocimientos™: 0al0puntos
Participacion de nacionales®: 0al0puntos
Total: 100 puntos

Normalmente el Prestatario dividiraestos criterios en subcriterios. Porejemplo, enelcasodel
criterio de la metodologia, los subcriterios podrian ser innovaciony nivel de detalle. Sin
embargo, se utilizara el nUmero minimo de subcriterios que seanindispensables. El Banco
recomiendano utilizar listas excesivamente detalladas de subcriterios que puedan hacer de la
evaluacién un procedimiento mecanico envez de una evaluacion profesional de las propuestas.
Se puede asignar una ponderacionrelativamente pequefiaala experiencia pues este criterio ya
se ha tenido en cuenta al incluir al consultor en la lista corta. Se asignara una ponderacion
mayor al criterio de metodologia cuando se trate de servicios mas complejos (por ejemplo,
estudios multidisciplinarios de factibilidad o de gestion).

Se recomienda evaluar Unicamente al personal clave. Debido aque el personal clave es el que
determina en definitiva la calidad del desempefio del consultor, se asignara unaponderacion
mayor a este criterio silos servicios propuestos son complejos. El Prestatario examinara la
informacion sobre las calificacionesy la experiencia del personal clave propuesto que figuraen

24

La transferencia de conocimientos puede ser el objetivo principal de algunos servicios; en esos casos, debe indicarse en los TR

y, conlaaprobacionpreviadelBanco,sele podraasignarunaponderacion mayorque denote suimportancia.

25

nacionales.

Segun se desprende del nimerode nacionales que forman parte del personal clave presentado por firmas extranjerasy

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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sus curricula vitae, los que deben ser fidedignos y completos y estar firmados por un funcionario
autorizado de lafirmade consultoriay por el consultor individual propuesto. Se calificaraalos
consultores individuales de acuerdo a los tres subcriterios siguientes, siempre que sean
aplicables a losservicios:

(@) calificaciones generales: educacién general y capacitacion, afios de experiencia, cargos
desempefiados, tiempo de permanencia como personal de la firma de consultores,
experiencia en paises en desarrollo, y otros similares;

(b) idoneidad paralos servicios: educacion, capacitaciony experiencia en el sector especifico,
en el campo profesional, en el tema de los servicios y otros aspectos concretos de
importancia para los servicios de que se trate; y

(c) experiencia en la region: conocimiento del idioma o dialecto local, la cultura, el sistema
administrativo, la organizacion del gobierno, y otros similares.

2.18. Los Prestatarios deben evaluar cada propuesta sobre la base de calidad técnica con que ésta
respondaalos TR. Una propuesta se debe considerar inadecuaday debe ser rechazadaen esta
etapasinoresponde aaspectos importantes de los TRocuandonoalcanceel puntajetécnico
minimo especificado en la SP.

2.19. Alfinaldelproceso, el Prestatario debe prepararun Informe de Evaluacién Técnica (IET) acerca
dela“calidad” de las propuestasy, en el caso de contratos sujetos arevision ex-ante, someterel
informe paralarevision del Bancoy asiobtenerla“noobjecion”correspondiente. Enelinforme
se deben corroborar los resultados de la evaluacion y se deben describir las fortalezas y
limitaciones de las propuestas. Todos los registros referentes ala evaluacion, tales comolas
hojas de calificacion individual de cada propuesta, se deben conservar hasta que el proyecto se
termine y se haya realizado la auditoria correspondiente.

Evaluacioén del Costo

2.20. Unavezfinalizadalaevaluacionde lacalidady que el Bancohaya expresadosu “no objecion”, el
Prestatario debe notificar el puntaje técnico alos consultores que hayan presentado propuestas
y debe notificar también alos consultores cuyas propuestas no obtuvieron la calificacion minima
necesariaoquenoseajustaronalaSPoalos TR, conlaindicacion de que sus propuestas de
precio les seran devueltas sin abrir después de concluidoel proceso de seleccion. El Prestatario
debe notificar simultaneamente a los consultores que hayan obtenido la calificacion minima
necesariae indicar lafecha, lugary hora que se hayanfijado paraabrir las propuestas de precio.
La fechade apertura debe establecerse con eltiempo suficiente que permita alos consultores
hacerlosarreglos necesarios paraasistir ala apertura de propuestas. Las propuestas de precio
deben ser abiertas enpublicoen presenciade los representantes delos consultores que decidan
asistir (en personao por medios electronicos). Cuando se abranlas propuestas de precio, se
deben leer en voz alta el nombre del consultor, el puntaje de calidad obtenido y los precios
propuestos, (esta informacion debe ser publicada electronicamente cuando se haya utilizado
este mismo medio paralapresentacion de propuestas), y se debe enviar de inmediato al Banco
unacopiadelacta correspondiente. El Prestatario debeprepararlas actas de laapertura pablica
y debe enviar prontamente al Banco una copiade estaacta, asicomo atodos los consultores
que presentaron propuestas.

2.21. El Prestatario debe examinar enseguida las propuestas de precio. Si hay errores aritméticos,
éstos deben corregirse. Con el finde comparar las propuestas, los costos deben convertirse a
una sola moneda escogida por el Prestatario (moneda del pais del Prestatario o una divisa
plenamente convertible) segunloindicado enla SP. El Prestatario debe hacer esta conversién

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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usando lostipos de cambio vendedor en el caso de las monedas cotizadas por una fuente oficial
(como elBanco Central) o por un banco comercial o un periédico de circulacién internacional
paratransacciones similares. En la SP se debe especificar la fuente y fecha del tipo de cambio
gue se utilizaran para la conversion, a condicion de que dicha fecha no preceda en mas de
cuatro semanas a la fecha establecida como limite para la presentacion de propuestas, nisea
posterior alafechaoriginal prevista para el vencimiento del periodode validez de la propuesta.

2.22. Parapropdsitos de evaluacion, el “precio” debe excluir losimpuestos nacionales indirectos” que
sean identificables y que apliquen al contratoy los impuestos aplicables a lasremuneraciones
de los consultores no residentes en el pais del Prestatario que se deban pagar al mismo. El
precio debe incluir la remuneracion total del consultor y otros gastos, tales como viajes,
traducciones, impresion de informesy gastos de apoyo secretarial. Se puede asignar un puntaje
financierode 100 ala propuestade costo mas bajoy otorgar alas demas propuestas puntajes
financierosinversamente proporcionalesa susrespectivos precios. Como alternativa, se pueden
asignar calificaciones directamente proporcionales al precio u otrametodologia. EnlaSP se
debe detallar la metodologia que se utilice.

Evaluacién Combinada de la Calidad y el Costo

2.23. Elpuntaje total se debe obtener sumando los puntajes ponderados relativos a la calidad y el
costo. Elfactor de ponderacién del “costo” sedebeelegirteniendoencuentalacomplejidadde
los serviciosy laimportanciarelativa con respecto ala calidad. Salvo que se trate de lostipos de
servicio especificados enla Seccién 11, la ponderacién asignada al costo puede serde 200 de 30
puntos de un puntaje total de 100. Las ponderaciones propuestas paralacalidadyelcostose
debenindicar en la SP. Se debeinvitar anegociaciones alafirmaque obtenga el puntaje total
mas alto.

Negociacionesy Adjudicacion del Contrato

2.24. Lasnegociacionesdebenincluirladiscusiondetemas relacionadosconlos TR, lametodologia, la
composicion delequipo de personal, los insumos que aportara el Prestatarioy las condiciones
especiales del contrato. Los acuerdos que se tomen sobre estos temas no deben alterar
sustancialmente los TR iniciales ni los términos del contrato, de talmanera que no se afecten la
calidad del producto final, su costo y la validez de la evaluacion inicial. No se deben efectuar
reducciones importantes de los insumos delos servicios con el solo propdsito de ajustarse a
presupuesto. Los TR definitivos y la metodologia convenida deben incorporarse en la seccion
“Descripcion de los Servicios”, que formara parte del contrato.

2.25. Nosedebe permitir que lafirma seleccionada efectle sustituciones del personal clave, amenos
que las partes convengan en que un retraso indebido del proceso de seleccion hace inevitable
tal sustitucion o que tales cambios sean fundamentales para alcanzar los objetivos de los
servicios”. Si este no fuera el casoy si se determina que en la propuesta se ofrecieron servicios
de personal clave sin haber confirmado su disponibilidad, el Prestatario puede descalificar a la
firmay continuar el proceso con lasiguiente firma mejor calificada. El personal clave que se
propongacomo reemplazo debe tener calificaciones profesionalesigualeso mejores que las del
personal clave propuestoinicialmente.

2.26. Enelcursodelas negociaciones de precio se debenaclarar las obligaciones tributarias de la
firma de consultores en el pais del Prestatario (si las hubiere) y la forma en que dichas

% Todoslosim puestosindirectosexigidosenlasfacturasdelcontratoanivelnacional,estatal(oprovincial) o municipal.

El establecimiento en la SP de plazos reales de validez de propuestas y la preparacion de una evaluacion eficiente aminora
este riesgo. IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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obligaciones han sido o deben ser incorporadas en el contrato. Envirtud de que los pagos en
Contratos de Suma Global (CSG) se basan en laentrega de resultados (o productos), el precio
ofrecido debe incluir todos los costos (tiempo del personal, gastos generales, viajes, gastos de
hotel, etc.). Por consiguiente, sielmétodo de seleccion paralaadjudicaciondeunContratode
Suma Globalincluye el precio como factor de seleccion, éste no debe ser negociado. En el caso
de Contratos por Tiempo Trabajado (CTT), el pago se fundamenta en aportes de lafirma (por
tiempo trabajado de su personaly gastos reembolsables), y el precio ofrecido debe incluir los
honorarios del personal y un estimado de los gastos reembolsables. Cuando el método de
selecciénincluye el precio como unfactor de evaluacion, solamente en casos excepcionales se
pueden negociar los honorarios del personal; por ejemplo, silos honorarios propuestos son mas
altos que los que normalmente proponen los consultores en contratos similares. Por
consiguiente, la prohibicion de negociar no elimina el derecho del contratante de solicitar
aclaracionesy, silos honorarios son muy altos, solicitar un cambio en dichos honorarios, unavez
que se haya consultado previamente conel Banco. Los gastos reembolsables se pagarancontra
gastos reales incurridos previa presentacion de los comprobantes correspondientes y, por lo
tanto, no estan sujetos a negociacion. Sin embargo, si el contratante quiere definir niveles
MAximos a precios unitarios en ciertos gastos reembolsables (como son los gastos de viaje y las
tarifas de hotel), enla SP se indicara lainformacion sobre los niveles maximos de las tarifas o se
definird una tarifa de subsistencia diaria.

2.27. Silasnegociacionesno culminanenun contratoaceptable, el Prestatario las dard porconcluidas
y debe invitar a negociaciones a la siguiente firma mejor clasificada. El Prestatario debe
consultar al Banco antes de tomar estadecision. Se debe informar al consultor sobre las razones
gue terminaron con lasnegociaciones. Unavez iniciadas las negociaciones con la siguientefirma
mejor clasificada, el Prestatario no debe abrir nuevamente las negociaciones anteriores.
Después de que las negociaciones hayan finalizado exitosamente, y que el Banco haya emitido
su “no objecion” al contrato negociado, el Prestatario debe notificar con prontitud alas demas
firmas incluidas en la lista corta que sus propuestas nofueron seleccionadas.

Publicacion de la Adjudicacion del Contrato

2.28. Unavez adjudicado el contrato, el Prestatario debe publicar en el sitio de InternetdelUnited
Nations Development Business (UNDB online), en el sitio de Internet del Banco y, si corresponde,
enelsitiode Internet Unico oficial del pais lasiguienteinformacion: (a)los nombres detodos los
consultores que presentaron propuestas; (b) el puntaje técnico asignado a cada consultor; (c) los
precios evaluados de cada consultor; (d) el puntaje final asignado a los consultores; y (e) el
nombre del consultor ganador, el costo, duraciony unresumendel alcance del contrato. Esta
informacion debe ser enviada atodos los consultores que hayan presentado propuestas.

Reunioén Informativa

2.29. Enlapublicacion de laadjudicacion del contrato descritaen el punto 2.28, el Prestatario debe
especificar que cualquier consultor que desee saber cuales fueron los motivos por los cuales su
propuesta no fue seleccionada, podra solicitar unaexplicacion al Prestatario. Lo méas pronto
posible, el Prestatario debe proporcionar al consultor unaexplicacion por laque su propuesta
no fue seleccionada, ya sea por escrito y/o en una reunion informativa, segun lo solicite el
consultor. El consultor debe cubrir todos los gastos derivados de su participacion en dicha
reunion informativa.

28

En el caso de contratos sujetos alarevision ex-ante del Banco. |F-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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Rechazo de Todas las Propuestasy Nueva Invitacion

2.30. ElrechazoporelPrestatariode latotalidadde las propuestas sélose debe considerarjustificado
si todas ellas son improcedentes y ninguna responde a los requerimientos, ya sea porque
presentan deficiencias importantes enlo que respectaal cumplimiento de los TR o porque su
costo es considerablemente superior ala estimacioninicial. En este Gltimocasoy en consulta
con el Banco, se debe investigar la factibilidad de aumentar el presupuesto o de reducir el
alcance delos servicios de lafirma. Antes de rechazar todas las propuestas e invitar a presentar
nuevas propuestas, el Prestatario debe notificaral Banco, indicandole las razones del rechazode
todaslas propuestas, y debe obtenerla “no objecion” del Banco antes de procederal rechazo de
las propuestasyalainiciacion del nuevo proceso. Elnuevo proceso puede incluirla modificacién
dela SP(incluso de lalista corta)y el presupuesto. Las modificaciones deben ser convenidas con
el Banco.

Confidencialidad

2.31. Lainformacion relativa a la evaluacion de las propuestas y a las recomendaciones sobre
adjudicaciones no se debe dar a conocer alos consultores que presentaron las propuestasnia
otras personas que no tengan participacion oficial en el proceso, hasta que se haya publicadola
adjudicacion del contrato, excepto enlos casos indicados enlos péarrafos 2.20y 2.27.

lll.  Otros Métodos de Seleccion
Generalidades

3.1. Enestaseccionse describen otros métodos de seleccion distintos de SBCC, y las circunstancias
enque resultanapropiados. Todaslas disposiciones pertinentes® de laSeccion 1 (SBCC) aplican
en los casos en que el procedimiento sea competitivo.

Seleccién Basada en la Calidad (SBC)
3.2. LaSBCes apropiada para los tipos de trabajo siguientes:

(@) servicios complejos o altamente especializados, en que los TR y la aportacion que se
requiere de los consultoresresultan dificiles de precisar, y en que el contratante espera que
los consultores demuestren innovacién en sus propuestas (por ejemplo, estudios
econdmicos o sectoriales de paises, estudios de factibilidad multisectoriales, disefio de una
planta de descontaminacién y reduccion de desechos peligrosos o un plan maestro de
urbanizacion, reformas del sector financiero);

(b) servicios que tienen importantes repercusiones futuras y enlos que el objetivo es contar
con los mejores expertos (por ejemplo, estudios de factibilidad y disefio técnico estructural
de importantes obras de infraestructura como grandes presas, estudios de politicas de
importancia nacional, estudios sobre administracién de grandes organismos publicos);y

(c) servicios que se pueden ejecutar en formas sustancialmente distintas, de manera que las
propuestas no serian comparables (por ejemplo, asesoramiento en materiagerencial,y
estudios sectoriales y de politicas en que el valor de los servicios dependedelacalidaddel
analisis).

3.3. Cuandolaseleccionse hagasobre labase de la calidad, en la SP se podra pedir Gnicamente la
presentacion de una propuesta técnica (sin una propuesta de precio), o se podra pedir la

® Todas las disposiciones de la Seccion Il deben ser aplicadas con las madificaciones y supresiones requeridas por el método

de seleccion de los consultores utiizada en el caso especifico. La publicidad de la notificacion de expresiones de interés no
es requerida cuando se utiliza una seleccidn directa. |F-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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presentacion simultanea de propuestas técnicasy de precio, peroen sobres separados (sistema
de dossobres). En la SP se darainformacion sobre el presupuesto estimado o una estimacion
del tiempo de trabajo del personal clave, especificando que esainformacion sélo se daatitulo
indicativo yque los consultores debentener libertad de proponer sus propias estimaciones.

Si so6lo se invita a presentar propuestas técnicas, después de evaluar dichas propuestas
utilizando la misma metodologia que para la SBCC, el Prestatario pedira al consultor cuya
propuestatécnica se clasifique en primer lugar que presente una propuesta de precio detallada.
Luego el Prestatarioy el consultor deben negociar la propuesta de precio® y el contrato. Todos
los demés aspectos del proceso de seleccién deben seridénticos alos de la SBCCincluyendo la
publicacion de la adjudicacién del contrato, conforme se describe en el parrafo 2.28, con
excepcion de que solamente se publica el preciode la firma ganadora. Si se ha pedido a los
consultores que presenten inicialmente propuestas de precio juntocon las propuestas técnicas,
se debe proceder de conformidad con el método de SBCC con elfin de asegurarse de que sélo
se abrira el sobre conlos precios de la propuestaseleccionaday que los demas sobresdeben ser
devueltos sinabrir, después de que las negociaciones hayan concluido exitosamente.

Seleccién Basada en Presupuesto Fijo (SBPF)

Este método es apropiado solo cuando el trabajo es sencillo yse puededefinirconprecision,y
cuando el presupuesto es fijo. Enla SP se debe indicar el presupuesto disponible y pedir alos
consultores que presenten, en sobres separados, sus mejores propuestastécnicasy de precio
dentrodelos limites del presupuesto. Los TR se deben preparar con especial cuidado afinde
garantizar que el presupuesto seasuficiente para que los consultores realicen los servicios
previstos. Primero se deben evaluar todas las propuestas técnicas, tal como se indica en el
método de SBCC. Luego, se debe proceder aabriren publico los sobres conlos precios, los que
deben ser leidos envoz alta. Las propuestas que excedan al presupuesto indicado deben ser
rechazadas. El consultor que haya presentado la propuesta técnica mejor clasificada de todas
debe ser seleccionado e invitado anegociar un contrato. Lapublicacionde laadjudicacion del
contrato se hara conforme se describe en el parrafo 2.28.

Seleccioén Basada en el Menor Costo (SBMC)

Este método es solamente apropiado para seleccionar consultores que hayan de realizar
servicios detipo estandar orutinario (porejemplo, eldisefiotécnicodeobras pococomplejasy
otros similares) paralos que existen practicasy normas bien establecidas. Eneste método se
establece una calificacién “minima” parala“calidad”. Seinvitaalos consultores que integran
unalista corta a presentar propuestas en dos sobresseparados. Primero se abrenlos sobres con
las propuestas técnicas, las que se evaltan. Aquellas que obtienen menos del puntaje minimo™
serechazan, ylos sobrescon las propuestasde precio de los consultores restantes se abren en
publico. A continuacion se selecciona la firma que ofrece el precio méas bajo y se publica la
adjudicacion del contrato conforme se describe en el parrafo 2.28. Cuando se aplique este
método, se debe definir la calificacion minima, ytodas las propuestas que excedan elminimo
compitensoloconrespectoal “costo”. Lacalificacion minimaseindicara en laSP.

30

Las negociaciones de precio cuando se utiiza SBC incluye negociaciones de todas las remuneraciones y otros gastos del
consultor.

Este método no se utilizara como un sustituto del método de SBCCYy se utilizard solamente en casos especificos de
servicios estandaresodetipotécnicoderutina,enloscualeselcomponenteintelectualesmenor.Paraeste métodola

calificacion minimadebe ser 70puntos o masen escalade 1 a 100. |F-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC)

Este método se puede utilizar para servicios menores*® para los cuales no se justifica nila
preparacion nila evaluacionde propuestascompetitivas. En tales casos, el Prestatario preparara
los TR, solicitara expresiones de interés e informacion sobre la experienciay la competencia de
los consultores enlo que respectaaltrabajo, confeccionaraunalistacortayseleccionardala
firma que tenga las calificaciones y las referencias mas apropiadas. Se pedira a la firma
seleccionada que presenteuna propuesta técnica conjuntamente con una propuestade precio y
se lainvitara luego a negociar el contrato.

El Prestatario debe publicar en el sitio de Internet del UNDB online, en el sitio de Internet del
Bancoyy, sicorresponde, en el sitio de Internet tnico oficial del pais, elnombre del consultor al
cual se le adjudico el contrato, asi como el precio, la duraciény el alcance del contrato. La
publicacion puede hacerse trimestralmente en forma de un cuadro sumario que cubra el
periodo anterior.

Seleccion Directa (SD)

La seleccion directa de consultores no ofrece los beneficios de la competencia en lo que
respectaa la calidad y el costoy carece de transparencia, lo que podria promover practicas
inaceptables. Por consiguiente, s6lo se utilizard encasos excepcionales. Lajustificacion de este
meétodo de seleccion se examinara en el contexto de los intereses generales del cliente y el
proyecto, y de la obligacién del Banco de velar por la economia y la eficiencia y de ofrecer
oportunidades equitativas a todos los consultores calificados.

3.10. Laselecciondirecta puede resultar apropiada solosise presenta una clara ventaja sobre el

proceso competitivo: (&) en elcaso de servicios que constituyen unacontinuacion natural de
servicios realizados anteriormente por la firma (véase el parrafo que sigue); (b) sisetratade
operaciones de emergencia enrespuestaa desastresy de servicios de consultoria necesarios
por el plazo de tiempo inmediato después de laemergencia; (c) para servicios muy pequefios®;
o0 (d) cuando solamente unafirma esta calificada o tiene experiencia de valor excepcional para
los servicios.

3.11. Cuandolacontinuidad esesencial para servicios posteriores, la SPinicial debe especificarlo. Si

fuerapractico, entre los factores que se consideren para la seleccion del consultor se debe tener
encuentala posibilidad de que el consultor pueda continuar prestandoservicios. La necesidad
de mantener la continuidad del enfoque técnico, de la experiencia adquirida y de la
responsabilidad profesional del mismo consultor puede hacer preferible seguir contratando al
consultor inicial en vez de llevar adelante un nuevo proceso competitivo, siempre que el
desempefio en el trabajo previo haya sido satisfactorio. Para esos servicios que se han de
realizar en una etapa posterior, el Prestatario pedira al consultor elegido inicialmente que
prepare propuestas técnicas y de precio sobre la base de los TR proporcionados por el
Prestatario, las que luego se deben negociar.

3.12. Si el contrato inicial no fue adjudicado como resultado de un proceso competitivo o sifue

adjudicado con fondos en administracion atados o sielvalor del trabajo que se haderealizar
con posterioridad es considerablemente més alto, por lo general se seguira un proceso
competitivo aceptable para el Banco, en el que no se debe excluir al consultor que haya llevado

32

33

Los valores méaximos en délares de EE.UU. que definen alos contratos como de “menores”se determinaran en cada caso,
tomando en cuenta lanaturaleza ycomplejidad del trabajo, pero en ningiin casodeben exceder el equivalente de US
$200.000.

Los umbrales en ddlares de EE.UU. que definen el concepto de “muy pequefio” se determinaran en cada caso, tomando en

consideracion eltipo ycomplejidad de los servicios, perono deben exceder e-2§$38 BOBAD291-A PN-SSRFI#MHA
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acabo eltrabajoinicial siéste expresarainterés. ElBanco considerara excepciones aestaregla
solo en circunstancias especiales y cuando no sea préactico realizar un nuevo proceso
competitivo.

3.13. El Prestatario debe publicar en el sitio de Internet del UNDB online, en el sitio de Internet del
Bancoy, sicorresponde, en elsitio de Internet tnico oficial del pais, elnombre del consultor al
que se adjudicé el contrato, y el precio, duraciony alcance del contrato. Esta publicacion puede
hacersetrimestralmente yen elformato de uncuadro sumario que cubrael periodo anterior.

Practicas Comerciales

3.14. Enelcasodepréstamos cuyoimporte seasubsecuentemente prestado por unintermediario
financiero a empresas del sector privado 0 a empresas comerciales autbnomas del sector
publico, el Subprestatario podra seguir las practicas establecidasdel sector privado o practicas
comerciales que sean aceptables para el Banco. También se debe considerar la posibilidad de
utilizar los procedimientos competitivos descritos anteriormente, sobre todo cuando se trate de
servicios de granenvergadura.

Seleccién de Determinados Tipos de Consultores

3.15. Seleccion de agencias especializadas como consultores. Se puede contratar como consultores a
agencias especializadas si éstas estan capacitadas para proporcionar asistenciatécnicay
asesoramiento en sucampo de especializacion. Sinembargo, no deben recibir trato preferencial
alguno enun proceso competitivo de seleccion, con la salvedad de que los Prestatarios pueden
aceptar los privilegios e inmunidades concedidos en virtud de convenios internacionales
vigentesalasAgenciasEspecializadasysupersonal,ypuedenacordarcondichosorganismoslos
arreglos especiales de pagoque se requieren de conformidad con los estatutos del organismo, a
condicién de que sean aceptables parael Banco.Dichos privilegios, asicomo otras ventajas tales
como exencionestributariasy otras facilidades y las disposiciones especiales de pago, se deben
evaluary neutralizar en lacomparacion de costos utilizando elmétodo SBC. Se podra contratar
agencias especializadas mediante seleccion directa si se cumplen los criterios sefialados en el
parrafo 3.10 de estas Politicas.

3.16. Utilizacion de organizaciones no gubernamentales (ONG). Las ONG son organizaciones de
voluntarios sinfines de lucro que pueden reunir ciertas condiciones Unicas para asistir en la
preparacion, administracion y ejecucion de proyectos, esencialmente debido a suparticipaciony
conocimiento de los problemas locales, las necesidades de la comunidad y/o los enfoques
participativos. Se pueden incluir ONG en la lista corta si éstas expresan interésy siempre que el
Prestatarioy el Banco estén satisfechos con sus calificaciones. De preferencia, los Prestatarios
no deben incluir firmas de consultores en listas cortas para servicios en los cuales las ONG estén
mejor calificadas. Para servicios con énfasis en la participacion y en un conocimiento apreciable
delasituacionlocal, lalista corta podré estar constituida enteramente por ONG. En ese caso, se
seguira el procedimiento de SBCC, y los criterios parala evaluacion deben guardarrelacion con
las condiciones Unicas de las ONG, como su trabajo voluntario, su caracter de organizacion sin
fines de lucro, su conocimiento de la realidad local, la magnitud de sus operaciones y su
reputacion. Los Prestatarios pueden efectuar laseleccién directade la ONG, siempre que se
cumplan los criterios sefialados en el parrafo 3.10 de estas Politicas.

3.17.  Agencias de contrataciones (AC). Si un Prestatario carece de la organizacion, la experiencia o los
recursos necesarios, puede resultarle eficiente y eficaz contratar como agencia a una firma
especializada en adquisiciones. Cuando las AC se utilizan especificamente como “agencia’para
la adquisicion de renglones especificos y cuando trabajan desde sus propias oficinas,

normalmente se les paga un porcentaje delvalor de las contrqﬁt‘é'BEg%gigaglgm_r@ﬁﬁfm HA

-22-
pagina 26 de 41



GN -2350-9

de un porcentaje de ese tipo mas una suma fija. Las AC se deben seleccionar utilizando
procedimientos de SBCC, asignandose al costo unaponderacion hastadel 50%. Cuando las AC
Unicamente proporcionan servicios de asesoria para adquisiciones o se desempefian como
“agencias” para todo un proyecto, en unaoficina especifica de ese proyecto, generalmente se
les paga sobre la base de tiempo trabajado y, en esos casos, se deben seleccionar conforme a
procedimientos apropiados para otro tipo de servicios, utilizando procedimientos de SBCCy el
contrato por tiempo trabajado especificado en estas Politicas. La agencia debe seguir todos los
procedimientos de adquisicion conforme fueronincluidos en el Contrato de Préstamoyenel
Plan de Adquisiciones del Prestatario aprobado por el Banco, incluyendo el uso del Pedido de
Propuestas estandar, procedimiento de revisién y documentacion.

3.18.  Agencias de inspeccion. Los Prestatarios puedenconsiderar lacontrataciondeagencias paraque
inspeccioneny certifiguen los bienes antes desuembarque, o asullegadaal pais Prestatario. La
inspeccién de dichas agencias normalmente tiene por objeto verificar que la calidad y cantidad
delosbienes de quese trate sean las debidas y quelos precios seanrazonables. Las agenciasde
inspeccién se deben seleccionar utilizando procedimientos de SBCC que asignen al costo una
ponderacion de hasta el 50% y un tipo de contrato en que los pagos estén basados en un
porcentaje del valor de los bienes inspeccionados y certificados.

3.19. Bancos. Los bancos comerciales y de inversiones, las compafias financieras y los
administradores de fondos contratados por los Prestatarios parala venta de activos, la emision
deinstrumentos financieros u otras transacciones financieras deempresas, especialmente en el
contexto de operaciones de privatizacion, se deben seleccionar bajo procedimientos SBCC. Enla
SPse deben establecer criterios de seleccion que guarden estrecharelacion conla actividad (por
ejemplo, experiencia en servicios similares oconjunto de posibles compradores) y el costo de los
servicios. Ademas de la remuneracién convencional, llamada “honorarios fijos”, la
compensacionincluye una“comision de éxito”; esta comision puede ser fija, pero normalmente
se expresa como porcentaje delvalor de los activos u otros instrumentos financieros que se han
devender. EnlaSP seindicara que parala evaluacion del costo se tendra en cuenta la comisién
de éxito, ya sea conjuntamente con los honorarios fijos o por sisola. En caso de que parala
evaluacion solo se tome en cuentala comision de éxito, se debe establecer elmismo honorario
fijoparatodos los consultores incluidos enlalistacorta, el que seindicaraenlaSP, yelpuntaje
financiero se basara en la comision de éxito. Si parala evaluacion combinada (especialmente si
se trata de grandes contratos), se podra asignar al costo una ponderacion mayor que la
recomendada en el parrafo 2.23, o bien laseleccion podrdbasarse Gnicamente en el costoy
realizarse entre quienes obtengan o sobrepasen la calificacion minima. Enla SP se debe
establecer claramente laformaenque las propuestas deben presentarse y cémo se contrataran.

3.20. Auditores. Generalmente losauditoresllevanacabo susservicios de conformidad conlos TRy
normas profesionales perfectamente definidos. Se deben seleccionar conforme al método de
SBCC, en que el costo debe ser un factor de seleccién importante (entre 40 y 50 puntos), o
conforme al método basado en el menor costo que se describe en el parrafo 3.6. Para servicios
muy pequefios®, se pueden utilizar los procedimientos de SCC.

3.21. “Contratistas de servicios”. Laejecucion de proyectos en los sectores sociales puede requerir,
enparticular, lacontratacion de gran cantidad de personas gque prestan servicios por contrato
(por ejemplo, trabajadores sociales, como enfermeras y personal paramédico). Las
descripciones de funciones, las calificaciones minimas, las condiciones de empleo, los
procedimientos de seleccion, y la medida en que el Banco revisa esos procedimientos y

34
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documentosdebenindicarseenladocumentaciondel proyectoy el contratodebe serincluido
en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco.

IV.  Tipos de Contrato y Disposiciones Importantes

Tipos de Contrato

41.  Contrato por una suma global®. Los contratos por una suma global se utilizan principalmente

para servicios en que el contenido yladuracién delos servicios, asicomo el producto que se
exige de los consultores, se encuentran claramente definidos. Se utilizan en general para
estudios sencillos de planificacion y factibilidad, estudios ambientales, disefio detallado de
estructuras estandar o comunes, disefio de sistemas de procesamiento de datos, y otros
similares. Los pagos estan vinculados a los productos (entregas), como informes, planos, listas
de cantidades, documentos delicitaciony programas de computacioén. Los contratos por una
suma global son faciles de administrar porque los pagos se efectlan contra entrega de
productos claramente especificados.

42. Contratosobre la base del tiempo trabajado®. Este tipo de contrato es apropiado cuando
resulta dificil definir el alcance y la duracién de los servicios, ya sea porque éstos estan
relacionados con actividades de terceros respecto de los cuales los plazos de ejecucion pueden
variar, o porque laaportacion que se requiere de los consultores para alcanzar los objetivos del
trabajo es dificil de determinar. Este tipo de contrato se utiliza en general para estudios
complejos, supervision de obras de construccion, servicios de asesoramiento y parala mayoria
de los servicios de capacitacion. Los pagos se basan en los honorarios por hora, dia, semanao
mes convenidos para el personal (cuyos nombres normalmente figuran en el contrato) y en
gastos reembolsables, paralo cual se utilizan los gastos efectuados o los precios unitarios
convenidos, 0 ambos. Los gastos del personal incluyen sueldos, cargas sociales, gastos
generales, comisiones (o utilidades) vy, si procede, bonificaciones especiales. En este tipo de
contrato se debe establecer unmonto méximo para el total de pagos que se han de efectuar a
los consultores. En dicho monto se debeincluir unareserva para contingencias que permita
cubrir el costo de servicios inesperados o de una prolongacion imprevista del trabajo, asi como
una suma para cubrir los ajustes de precios, cuando corresponda. Los contratos sobre la base
deltiempo trabajado deben ser supervisados estrechamente y administrados por el contratante
afin de asegurar que eltrabajo marche en forma satisfactoriay que los pagos solicitados por los
consultores seanadecuados.

4.3.  Contrato basado en el pago de honorarios fijos y/o0 de una comision de éxito. El contrato basado
en el pago de honorarios fijos y de una comision de éxito se utiliza en general cuando el
consultor (unbanco ounaempresafinanciera) esta preparando acompafias parasuventao
fusion con otras firmas, especialmente en operaciones de privatizacion. La remuneracion del
consultorincluye un honorario fijo y una comision de éxito; esta Gltima se expresa normalmente
como porcentaje del precio de venta de los activos.

44. Contrato a porcentaje. Este tipo de contrato se utiliza normalmente para servicios de
arquitectura. También se puede utilizar para servicios de agencias de adquisiciones y de
inspeccion. En los contratos a porcentaje la remuneracion que se paga al consultor esta
directamente relacionada con el costo de construccionreal o estimado del proyecto, oconel
costo de los bienes adquiridos oinspeccionados. El contrato se negociasobre labase de las
practicas del mercado para los servicios y/o del costo estimado en meses-personal de los

®  Contrato estandar para servicios de consultoria (Remuneracion mediante pago de unasumadglobal).

Contrato estandar para servicios de consultoria (Servicioscomplejos en base al tiempotrabajado).Estos documentos estaran
disponibles enelsitio de Internetdel Banco http://www.iadb.org. |F-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA

36

-24-
pagina 28 de 41


http://www.iadb.org/

45.

4.6.

4.7.

4.8.

49.

GN -2350-9

servicios, o se adjudica sobre la base de propuestas competitivas. Se debe tener presente que
cuando se trata de servicios de arquitectura oingenieria, los contratos a porcentaje carecen
implicitamente de incentivos para que el disefio resulte econémico, por lo que no se
recomienda su uso. En consecuencia, se recomienda emplear este tipo de contrato para
servicios de arquitectura sélo si se basaenun costo proyectadofijoysiserefiere aservicios
perfectamente definidos (y no, por ejemplo, a servicios de supervisionde obras).

Contrato con entrega no definida de los servicios (convenio de precios). Este contrato se utiliza
cuando los Prestatarios necesitan contar con servicios especializados “a pedido” de
asesoramiento sobre una actividad determinada, cuyo alcancey plazo no se pueden establecer
por anticipado. Se utiliza por lo general para asegurar la disponibilidad de servicios de
“asesores” paralaejecucion de proyectos complejos (por ejemplo, un grupo de expertos sobre
presas), de conciliadores expertos paraintegrar grupos de solucién de controversias, reformas
institucionales, asesoramiento sobre adquisiciones, identificacion y solucionde problemas
técnicos, etc., normalmente por periodos de un afio o mas. El Prestatario y lafirma acuerdan los
precios unitarios que se hande pagar alos expertos, ylos pagos se hacensobre labase del
tiempo efectivamente empleado en los servicios.

Disposiciones Importantes

Monedas. Enla SP se indicara claramente que las firmas pueden expresar el precio de sus
servicios en cualguier moneda convertible. Silos consultores lo desean, pueden expresar el
precio como una suma de cantidades en distintas monedas extranjeras, con la salvedad de que
la propuesta no puede incluir mas de tres divisas. El Prestatario puede exigirque los consultores
expresenenlamoneda del pais del Prestatario la parte del precio que corresponda a gastos que
hayan de efectuarse en el pais. Los pagos relacionados con el contrato se debenhacerenla
moneda o monedas en que esté expresado en la propuesta de precio.

Ajuste de precios. Afinde ajustar laremuneracion paratener en cuentalainflacion externa,
local, 0 ambas, en el contrato se incluird una disposicion sobre ajuste de precios, sise prevé que
laduracion delmismo sea superior a 18 meses. Los contratos de duracién menor pueden incluir
unadisposicion sobre ajuste de precios, sise espera que lainflacion externa,local, o ambas, sea
elevada e impredecible.

Disposicionessobre pagos. Las disposiciones sobre pagos, incluidas las cantidades que se deban
pagar, el calendario de pagosy los procedimientos de pago, deben seracordadas en el curso de
las negociaciones. Los pagos deben hacerse aintervalos regulares (comoenelcaso de los
contratos sobre labase deltiempo trabajado) o contra entrega del producto convenido (como
en el casode los contratos por una sumaglobal). Los pagos de anticipos (por ejemplo, para
cubrir los costos de movilizacion) superiores al 10% del monto del contrato normalmente se
deben respaldar con garantias por anticipo.

Los pagos deben efectuarse puntualmente de conformidad con lo dispuesto en el contrato. A
ese efecto,

(@) elBanco podrapagar alos consultores directamente a solicitud del Prestatario o, en casos
excepcionales, mediante una carta de crédito;

(b) sélose debenretenerlas cantidadesque esténendisputa, y elresto de lafactura se pagara
de acuerdo al contrato; y

(c) el contrato estipulara el pago de gastos financieros si, por falta del contratante, el pago se
atrasamas alla de lafecha permitida por el contrato; latasa correspondiente a dichos gastos
se especificara en el contrato.
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4.10. Garantiade mantenimientode laofertaygarantiadecumplimiento. Noserecomiendala
emision de este tipo de garantias para los servicios de consultoria. Su cumplimiento con
frecuencia esta sujeto ainterpretacion, es facilhacer usoindebido de ellas y tienden a aumentar
los costos para la industria de consultoria sin producir beneficios evidentes, costos que
eventualmente son traspasados al Prestatario.

411. Contribucion del Prestatario. El Prestatario puede designar a miembros de su personal
profesional para que desemperfie distintas funciones en el marco del trabajo que se ha de
realizar. En el contrato entre el Prestatarioy el consultor se deben detallar las normas que se
aplican adicho personal, denominado personal de contrapartida, asicomolos servicios y las
instalaciones que debe proporcionar el Prestatario, tales como vivienda, espacio de oficinas,
apoyo de secretaria, servicios publicos, materialesy vehiculos. En el contrato se debenindicar
las medidas que el consultor puede tomar en caso de que no sea posible proporcionar algunos
de esos elementos o que seaprecisoretirarlos durante larealizacion del trabajo, asicomola
compensacion que recibira el consultor en tal caso.

4.12. Conflictode intereses. Elconsultor norecibird ningunaotraremuneracién enrelacion conel
trabajo, salvo la estipulada en el contrato. Ni el consultor, ni sumatriz, ni sus filiales deben
realizar actividades de consultoria que estén en conflicto conlos intereses del contratante en
virtud del contrato. El contrato incluiralas disposiciones que en el futuro limiten aun consultor
para participar en otros servicios como resultado de o directamente relacionados con los
servicios de consultoria de lafirma, de conformidad con los requisitos de los parrafos 1.9y 1.10
de estas Politicas.

4.13. Responsabilidad profesional. El consultor llevara a cabo su trabajo con la debida diligencia 'y de
conformidad con las normas vigentes de la profesion. Debido a que la responsabilidad del
consultor ante el Prestatario se regir4 por la ley aplicable, no es necesario que el contrato
incluya este aspecto a menos que las partes deseen limitar dicha responsabilidad. Silo hacen,
deben verificar que: (a) no se establezcantales limitaciones en caso de negligencia grave o
incumplimiento deliberado de las obligaciones por parte del consultor; (b) laresponsabilidad del
consultor ante el Prestatario no quede limitada en ningincasoaunacantidadinferior altotalde
pagos que se hande efectuar en virtud del contrato del consultor conforme seaindicadoenla
SP y en las condiciones especiales del contrato (el monto de la condicion limitante debe
depender en cada caso especifico)®’; y (c) quetales limitaciones serefieran inicamente ala
responsabilidad del consultor frente al contratante y no alaresponsabilidaddelconsultorante
terceros.

4.14. Sustitucion de personal. Sien el curso de untrabajo se hace necesariala sustitucion de personal
(por ejemplo, por mala salud o por incompetencia), el consultor debe proponer, para la
aprobaciéon del Prestatario, candidatos que tengan por lo menos el mismo nivel de
calificaciones.

4.15. Leyaplicable y solucion de controversias. El contrato debe contener disposiciones relativas a la
ley aplicable yalforo en que se hande dirimir las controversias. Los contratos de consultores
siempre deben incluir una clausulapara la solucion de controversias. El arbitraje comercial
internacional puede tener ventajas practicas respecto a otros métodos de soluciéon de
controversias.Porlotanto, se recomiendaalos Prestatarios que estipulen estamodalidad de
arbitraje. No debe nombrarse al Banco como arbitro ni pedirsele que designe uno.

% sealientaal Prestatario para que obtenga seguroen cantidad superior a estos limites como proteccion de riesgos
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V. Seleccién de ConsultoresIndividuales

5.1. Normalmente se emplea a consultores individuales para servicios para los que: (a) nose
necesitan equipos de personal; (b) no se necesita apoyo profesional adicional externo (de la
oficina central); y (c) la experiencia y las calificaciones de la persona son los requisitos
primordiales. Si debido al alto nimero de consultores individuales la coordinacion, la
administracion o laresponsabilidad colectiva se hicieran dificiles, seria preferible contratara una
firma de consultores.

5.2. Laseleccién de consultores individuales se hace teniendo en cuentasus calificaciones para
realizar el trabajo. No se requiere publicacion® y los consultores no necesitan presentar
propuestas. Se pueden seleccionar sobrelabase de lacomparacion de las calificaciones de por
lo menos tres (3) candidatos entre quienes hayan expresado interés en eltrabajo, o bien hayan
sido contactados directamente por el Prestatario. Las personas consideradas enla comparacion
de calificaciones deben cumplir con las calificaciones minimas pertinentes y los que se
seleccionen para ser contratados por el Prestatario deben ser los mejor calificadosy deben ser
plenamente capaces de realizar el trabajo. La capacidad de los consultores se juzgara sobre la
base de sus antecedentes académicos, su experienciay, sicorresponde, su conocimientode las
condiciones locales,comoelidioma, la cultura, el sistemaadministrativoy la organizacion del
gobierno.

5.3. Enalgunas ocasiones, los funcionarios permanentes o asociados de una firma de consultores
pueden estar disponibles para trabajar como consultores independientes. En esos casos, las
disposiciones sobre conflicto de intereses descritas en las presentes Politicas se deben aplicar a
la empresa matriz y filial.

54.  Losconsultores puedenser seleccionados directamente siempre que sejustifique encasos
excepcionales como: (a) servicios que son una continuacion de un trabajo previo que el
consultor ha desempefiado y para el cual el consultor fue seleccionado competitivamente; (b)
servicios cuya duracidntotal estimada esmenor de seis meses; (C) ensituaciones de emergencia
como resultado de desastres naturales;y (d) cuandola personaes laUnica calificada parala
tarea.

®  En algunos casos los Prestatarios podran considerar, a su propio criterio, las ventajas de efectuar una invitacion publica a
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Apéndice 1: Revision por el Banco de la Seleccion de Consultores
Programacion del Proceso de Seleccién

1. Conelfinde asegurar el cumplimiento de las disposiciones del Contrato de Préstamoy de estas
Politicas, el Banco revisara el proceso de seleccion que proponga el Prestatario para la
contratacién de consultores en el Plan de Adquisiciones. Este Plan debe comprenderun periodo
inicial de por lo menos dieciocho (18) meses. El Prestatario debe actualizar el Plan de
Adquisiciones anualmente o conforme sea necesario, incluyendo siempre los siguientes
dieciocho (18) meses del periodo de ejecucién del proyecto. Cualquier modificacion propuesta
al Plan de Adquisiciones se entregara al Banco para su “no objecién”.

Revision Ex-Ante

2. Conrespecto a todos los contratos que, se celebren con sujecion a revision ex-ante por el
Banco:

(@) Antes deenviar laSP,elPrestatario debe presentaral Banco, paraque éstelos examiney
notifique su “no objecion,” elcosto estimado yla SP propuestos (incluidalalistacorta). El
Prestatario introducira en dicha lista y en los documentos las modificaciones que el Banco
razonablemente solicite. Para cualquier modificacion posterior se requerirala “no objecion”
delBancoantes de que la SP searemitidaalos consultoresincluidos enlalistacorta39.

(b) Unavez que se hayanevaluado las propuestas técnicas, el Prestatario debe presentar al
Banco, con antelacion suficiente para permitir su revision, un informe de evaluacion técnica
(preparado, siel Banco asilo solicita, por expertos aceptables para el Banco) y un ejemplar
de las propuestas, sielBancolo solicita. Si el Banco determina que la evaluacion técnica no
es consistente con las disposiciones de la SP, informaré prontamente al Prestatario al
respecto, indicando lasrazones de su determinacion. En caso contrario, el Banco notificara
su “no objecién” al informe de evaluacién técnica. El Prestatario solicitaratambiénla“no
objecion” del Bancosien elinforme de evaluacion serecomienda elrechazo detodas las
propuestas.

(c) ElPrestatario puede procedercon laaperturade las propuestas de precios solo después de
recibirla“no objecién” del Banco ala evaluaciéntécnica. Cuandoelprecioseaunfactorde
evaluacién enla seleccion delconsultor, el Prestatario puede proceder ala aperturade los
sobres que contengan las propuestasde precioy a la evaluacion del costo de conformidad
conlasdisposicionesde la SP. El Prestatario debe presentaral Banco, para su informacion,
elinforme final de evaluacién junto con elnombre de lafirmaqueproponecomoganadora.
El Prestatario notificard a la firma que hayarecibido la calificacion mas alta en la evaluacion
final su intencién de adjudicarle el contrato y la invitara a negociar.

(d) Si el Prestatariorecibe unaquejade los consultores, enviard alBanco para su informacién
las notas de la quejay de su respuesta.

(e) Sicomo resultado del analisis de unaqueja, el Prestatario cambia surecomendacionde
adjudicacion, el Prestatario enviara al Banco parasu “noobjecién”las razones porlas cuales
se tomala decisionyuninforme de evaluacionrevisado. El Prestatario hara nuevamente
una publicacién de laadjudicacion, de conformidad conlo dispuesto en el parrafo 2.28 de
estas Politicas.

¥ Enelcaso de contratos adjudicados de conformidad con el parrafo 3.12, cuando un nuevo proceso competitivo no es
viable, el Prestatario no debe iniciar negociaciones sin que previamente se entregue al Banco, para su consideracion, la
justificaciénnecesariayque elBancohayaemitidosu“noobjecién”;de otramanera,debeseguirtodoslosrequisitos de

este parrafo 2 entodos los aspectos que sean relevantes. |F-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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() Despuésde concluidaslas negociaciones, el Prestatario entregaraal Banco, con suficiente
antelacién para su examen, una copiarubricada con lasiniciales del contrato negociado. Si
el contrato negociado tiene como resultado la sustitucion de personal clave o cualquier
cambio enlos TR y del contrato originalmente propuesto, el Prestatario debe resaltar los
cambiosy proporcionar una explicacién deporqué los mismos son apropiados ynecesarios.

() Si el Banco determina que el informe de evaluacion definitivo, la recomendacion de
adjudicaciony/o el contrato negociado no estdn en consonancia con las disposiciones de la
SP, informara de ello prontamente al Prestatario e indicaré las razones de su determinacion.
En caso contrario, el Banco notificara su “no objecion” a la adjudicacion del contrato. El
Prestatario sélo notificara la adjudicacion del contrato cuando reciba la“no objecién” del
Banco.

(h) Una vez que el contrato ha sido firmado, el Prestatario entregara al Banco una copia del
contrato definitivo antes de someterlaprimerasolicitud de desembolsoparael contrato.

() La informacién sobre la descripcion y el monto del contrato, junto con el nombre y la
direccion delafirma, estara sujeta alas disposiciones de informacion publica del Banco tan
pronto como reciba del Prestatario una copia firmada del contrato.

Modificaciones a un Contrato Firmado

En el caso de contratos sujetos alarevision ex-ante del Banco, antes de concederuna prérroga
sustancial del plazo estipulado para la ejecucion de un contrato, aceptar una modificacion
sustancial del alcance de los servicios, proceder ala sustitucion de personal clave, renunciar a
las condiciones de un contrato o efectuar cambios en el contrato que en conjunto elevarian el
monto original del contrato en mas del 15%, el Prestatario informaré al Banco acerca de la
prorroga, modificacion, sustitucion, dispensa o cambio propuestos. Siel Banco determinaquelo
propuesto no estd en consonancia con las disposiciones del Contrato de Préstamo, del Plan de
Adgquisiciones, 0 ambos, informara al Prestatario al respectoala brevedad posible, indicandolas
razones de dichadeterminacion. El Prestatario debe enviar al Banco, parasus archivos, una
copia de todas las enmiendas que se hagan al contrato.

Revision Ex-Post

El Prestatario guardara todala documentacion con respecto a cada contrato que no esta sujeto
a las disposiciones del parrafo 2 durante la ejecucién del proyecto y hasta por tres (3) afios
despuésde la fecha del ultimo desembolso del préstamo. Esta documentacion incluye, pero no
esta circunscrita a, el contrato firmado original, el andlisis de las propuestas respectivas y
recomendaciones de adjudicacion, paralarevision por parte del Banco o de sus consultores.
Para contratos adjudicados sobre la base de seleccion directa, ladocumentacion debe incluir la
justificacion, las calificacionesy experiencia de los consultores, y el contrato original firmado. El
Prestatario debe entregar esadocumentacion a pedido del Banco. Siel Banco determina que el
contrato no fue adjudicado de conformidad conlos procedimientos acordados, como se dispone
en el Contrato de Préstamo y en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco o que el
contrato mismono es consistente contales procedimientos, éste informara prontamente al
Prestatario de laaplicaciondel parrafo 1.17 de estas Politicas indicando las razones de dicha
determinacion.

Proceso de Diligencia Debida Relativo a Sanciones Impuestas por el Banco

En laevaluacion de propuestas, el Prestatario deber verificarla elegibilidad de los consultores
examinando la lista de firmas e individuos declarados inelegibles de forma temporal o

ermanente por el Banco, de conformidad conlo dispuesto enlos incisos (b) y(c) del parrafo
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1.21deestas politicas y los incisos (b) y (c) delpéarrafo 1.14delas Politicas paralaAdquisiciéon
de Bienes y Obras publicadas en el sitio virtual externodelBancoynopodraadjudicarcontrato
alguno acualquier firma oindividuo que figureen esa lista. En el caso de actividades financiadas
por el Banco que estén siendo ejecutadas por una parte que haya sido declaradainelegible de
forma temporal o permanente para la adjudicacion de contratos adicionales, el Prestatario
debera adoptar medidas adicionales de diligencia debida bajo una estrecha supervisiony
seguimiento (ya sean contratos sujetos a revision ex ante o ex post). Asimismo, sin previa
aprobacion del Banco, el Prestatario no podra suscribir documentos contractuales adicionales
condicha parte, lo que incluye enmiendas o prérrogas para la conclusionde la ejecucion de
contratos vigentes. El Banco financiara gastos adicionales Unicamente si éstos se incurrieron
antesde la fecha de conclusion establecida en el contrato original o la nueva fecha establecida
() para contratos de revision ex ante, en una enmienda a la que el Banco haya dado su no
objecidn, y (ii) para contratos de revision ex post en unaenmiendaratificada antes de lafecha
efectiva de la inhabilitacion temporal o permanente. El Banco no financiara ningn nuevo
contrato, nienmienda o adicién alguna, que introduzca una modificacion sustancial a cualquier
contrato vigente suscrito con una empresa o individuo sujeto a inhabilitacion temporal o
permanente enla fecha efectiva de dicha inhabilitacion o con posterioridad a ella.

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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Apéndice 2: Instrucciones a los Consultores (IC)

El Prestatario debe utilizar las SP estandar emitidas porel Banco, las queincluyen las IC que abarcan
lamayoria de losservicios. Sien circunstanciasexcepcionalesel Prestatario necesitaraenmendarlas
IC estandar, debe hacerlo por intermedio de la Hoja de Datos (HD) técnicos y no mediante la
enmienda del texto principal. Las IC deben comprender la informacién pertinente sobre los
siguientes aspectos deltrabajo:

(@) una descripcionmuy breve del trabajo;
(b) los formularios estandar para las propuestas técnicasy de precio;

(c) los nombres y la informacion en relacion con los funcionarios a los que se deben dirigir las
aclaracionesy conlos cuales se reuniré el representante de los consultores, en caso necesario;

(d) los detalles sobre el procedimiento de seleccion que se debe sequir, entre ellos: (i) una
descripcidn del proceso en dos etapas, siprocede; (i) unalista de los criterios parala evaluacion
técnicay las ponderaciones asignadas a cada criterio; (iii) los detalles de laevaluacién financiera;
(iv) las ponderaciones relativas asignadas alacalidadyelcostoenelcasodelaSBCC; (v) el
puntaje minimo aceptable de calidad; y (vi) los detalles sobre la apertura en publico de las
propuestas de precio;

(e) unaestimacion de la aportacion delpersonal clave (en meses-personal) que se requiere de los
consultores, o el presupuesto estimado, pero no ambos;

() indicacién del minimo de experiencia, formacionacadémica, y otra similar, requerida parael
personal clave;

(0) los detalles y la situacion del financiamiento externo;

(h) informacion sobre las negociaciones e informacion financiera y de otro tipo que la firma
seleccionada debe proporcionar durante la negociacion del contrato;

() elplazo parala presentacion de propuestas;
() lamonedao monedas enque se debenexpresar, comparary pagar los costos de los servicios;

(k) una referencia a cualesquiera leyes del pais del Prestatario que puedan tener especial
importancia para el contrato del consultor propuesto;

() unadeclaracion en el sentido de que la firma y cualquiera de sus filiales o matriz deben estar
descalificadas para suministrar posteriormente bienes o construir obras o prestar serviciosen
relacion con el proyecto si, a juicio del Banco, tales actividades constituyen un conflicto de
intereses con los servicios prestados como parte deltrabajo asignado;

(m) el método con arreglo al cual se debe presentar la propuesta, incluido el requisito de que las
propuestastécnicasy las propuestas de precios sepresentenen sobrescerradosy por separado
de talmanera que haya seguridad de que el precio noinfluye enla evaluacion técnica;

(n) unasolicitud enlaquelafirmainvitadaa presentar unapropuesta: (i)acuserecibodelaSPy(ii)
informe al Prestatario si presentara una propuesta o no;

(o) lalistacortade consultores alos que se invitaa presentar propuestas, y sies aceptableonola
asociacion entre consultores incluidos en dicha lista corta;

(p) elplazodurante elcuallas propuestas de los consultores se deben considerar validasy durante
el cual los consultores se deben comprometer a mantener sin cambios al personal clave

propuesto y deben respetar tanto los honorarios comoel prﬁg_ %féaégé%asft’gﬁ&%gaﬁ% HA
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prorrogadel plazo de validez de la propuesta, el derecho de los consultores ano mantener su
propuesta;

(a) lafecha prevista para que el consultor seleccionado comience el trabajo;

(n unadeclaracion enque seindique: (i) siel contratoy el personal de los consultores estanono
libres de impuestos; en casodeno estarlo, (i) cual seralacargatributaria probableo dondese
puede obtener oportunamente esa informacion, y una declaracion en que se exija al consultor
gue en lapropuestafinancieraincluya unacantidad por separadoy claramente indicada para
cubrir el pago de impuestos;

(s) sino se hanincluido enlos TR o en el borrador de contrato, detalles sobre los servicios,
instalaciones, equipo y personal que vaya a proporcionar el Prestatario;

(t) ladivisiondeltrabajo en etapas, siprocede, yla probabilidad de que haya que realizar servicios
complementarios;

(u) elprocedimiento que se seguira para proporcionaraclaraciones sobre lainformaciéndadaenla
SP;y

(v) las condiciones para subcontratar una parte del trabajo.

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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Apéndice 3: Guia a los Consultores
Proposito

Este apéndice proporciona orientacion a los consultores que quieran proporcionar servicios de
consultoria y profesionales financiados por el Banco o por fondos en administracion.

Responsabilidad de la Seleccion de Consultores

Laresponsabilidad por la ejecucidn del proyectoy, porconsiguiente, por el pagode los servicios
de consultoria comprendidos en él, es exclusivamente del Prestatario. Por otra parte, el
Convenio Constitutivo del Bancodispone que éste tomara las medidas necesarias paraasegurar
gue el producto de todo préstamo que efectle o garantice, o en el que tenga participacion, se
destine Unicamente a los fines paralos cuales el préstamo se haya efectuado, dando debida
atencion alas consideraciones de economiayeficiencia. Losdesembolsosde unpréstamo ouna
donacién se efectlian solamente a peticion del Prestatario. Al presentar una solicitud de
desembolso, se deben presentar comprobantes de que los fondos han sido utilizados de
conformidad con lo dispuesto en el Contrato de Préstamo y conforme al Plan de Adquisiciones
(o elConvenio de Fondos Administrados). Los pagos se puedenefectuar: (a) como reembolso al
Prestatario por pago o pagos que éste haya efectuado con sus propios recursos; (b)
directamente a terceros (al consultor); o (c) para pagar gastos relacionados con garantias
irrevocables de reembolso otorgadas por el Banco de cartas de crédito emitidas por un banco
comercial (procedimiento que es excepcional en el caso de consultores). Como se subrayaenel
parrafo 1.4 de estas Politicas, el Prestatarioes responsable de la selecciony contrataciénde los
consultores. El Prestatario invita, recibe y evalGa las propuestas y adjudica el contrato. El
contratoes entre el Prestatario y el consultor. EIBanco no es parte del contrato.

Papel del Banco

Como se indica en estas Politicas (Apéndice 1), el Banco examinala SP, laevaluacién de las
propuestas, lasrecomendaciones de adjudicaciony el contrato, con el objeto de asegurarse de
que el proceso se lleve a cabo de acuerdo conlos procedimientos convenidos, como lo exige el
Contrato de Préstamoy descritos en el Plan de Adquisiciones. El Banco revisalos documentos
sujetos a revision ex-ante, antes de que sean emitidos, como se indica en el Apéndice 1.
Ademas, sien cualquier etapa del proceso de seleccion (inclusive después de la adjudicacion del
contrato), el Banco determina que los procedimientos acordados no han sido respetados
respecto de cualquier aspectosustancial, éste puede declararque la contratacionno es elegible
paraser financiada confondos del Banco, comoseindicaenelparrafo 1.17. No obstante, siel
Prestatario ha adjudicado un contrato después de que el Banco ha comunicado su “no
objecion”, el Banco podréa declarar no elegible para su financiamiento la contratacionsolamente
si la “no objecion” se hubiere basado en informacion incompleta, inexacta o engafiosa
proporcionada por el Prestatario. Aln mas, siel Banco determina que los representantes del
Prestatario o del consultor han participadoen Practicas Prohibidas, puede aplicarlas sanciones
correspondientes establecidas en el parrafo 1.21 (b) de estas Politicas.

El Banco publica SP y contratos estdndar para distintos tipos de servicios de consultoria. Como
se sefialaen los parrafos 2.9y 2.12 de estas Politicas, el Prestatario estd obligado a usar estos
documentos, con el minimo de cambios aceptables para el Banco para tomar en cuenta
condiciones especificas. Estos documentos son finalizados y emitidos por el Prestatario como
parte de laSP.

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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Informacion sobre los Servicios de Consultoria

5. La informacion sobre los servicios de consultoria, que comprenda una breve descripcion de la
naturaleza de los servicios y, cuando esté disponible informacién sobrelos plazos, el costo
estimado, las personas-mes, y otros, se incluira, en primer lugar, en el Documento Conceptual
de Proyecto (DCP) en el que se describen los proyectos en preparacion. Unavez aprobado el
proyecto, se incluird informacion similar en la descripcion de cada proyecto que figura en el sitio
de Internetdel BID bajo la pagina de Informacion sobre Adquisiciones de Proyectos, Informacion
de Proyectos en Ejecucion. Dicha informacion serd actualizada constantemente. Para cada
proyecto se requiere la publicacion de un Aviso General de Adquisiciones en los sitios de
Internet de United Nations Development Business (UNDB online)*y del Banco, el que incluira
unadescripcién mas detallada de los servicios que se requieren, elnombre del contratantey el
costo presupuestado. Cuandose trate de contratos de valor elevado®, alo anterior se agregara
unaviso especificode adquisiciones enel sitio de Internetdel UNDB online ydel Bancoen que
se soliciten “expresiones de interés”. En los Informes de Proyecto (IP) se proporcionara
informacion ain mas detallada.

6. La informacion sobre proyectos del BID propuestos o aprobados se encuentradisponible en el
sitio Web de Internet del Banco. El Informe de Proyecto queda disponible una vez que el
préstamohayasido aprobado. Elacceso alsitiode Internet del UNDB online se puede obtener
mediante suscripcién enlinea.

Papel de los Consultores

7. Cuando los consultores reciben la SP, y si pueden cumplir los requisitos de los TR y las
condicionescomercialesycontractuales,deberianadoptarlasmedidasnecesariasparapreparar
una propuesta adecuada (por ejemplo, visitar el pais donde se efectuaré el trabajo, tratar de
establecer asociaciones, reunir documentacion y formar el equipo de preparacion). Silos
consultores encuentran alguna ambigiedad, omision o contradiccioninterna en los documentos
de la SP (especialmente en el procedimiento de seleccidnyenlos criterios de evaluacion), o
algun concepto que no sea claro o que parezcadiscriminatorio o restrictivo, deben solicitar una
aclaraciondel Prestatario, por escrito, dentro del plazo especificado paraesefinenla SP.

8. En este sentido cabe subrayar que cada seleccién serige porla SP especifica emitida por el
Prestatario, conforme se indica en el parrafo 1.2 de estas Politicas. Silos consultores estiman
gue alguna disposicion de la SP no estaen consonancia con estas Politicas, también deben
plantear esta cuestion al Prestatario.

9. Los consultores deben asegurarse de que presentan una propuesta que cumpla con todos los
requisitos exigidos, incluida toda la documentacion solicitada en la SP. Es esencial que los
curricula vitae del personalclave que se presentenjunto conla propuesta sean fidedignos. Los
curricula vitae deben estar fechados y firmados por los consultores y por la propia persona.
Toda propuesta que no cumpla sustancialmente conlos requisitos debe ser rechazada. Una vez
que las propuestastécnicas hayan sido recibidas y abiertas, no se debe solicitar ni permitir alos
consultores que efectien cambios de fondo, en el personal clave, u otros cambios similares. Del
mismomodo, unavez queserecibanlas propuestas deprecio,nosedebesolicitarnipermitira
los consultores que modifiquen el precio cotizado o0 hagan otros cambios, salvo en el momento
de lasnegociaciones que se realicen de conformidad conlo dispuesto en la SP. Sila extension de

““ UNDB es una publicacion de las Naciones Unidas. Para obtener informacion sobre suscripciones a esta publicacion dirfjase a:

Development Business, United Nations, GCPO Box 5850, Nueva York, N.Y. 10163-5850, EE.UU. (Paginade Internet
www.devbusiness.com;correoelectrénico:dbsubscribe@un.org).Elsitiode Internetdel BID es www.iadb.org.
Contratos con uncosto previsto superior al equivalente de US$200.000. |F-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA

41

-34-
pagina 38 de 41


http://www.devbusiness.com/
mailto:dbsubscribe@un.org
http://www.iadb.org/

GN -2350-9

la validez de las propuestas ha sido el motivo por el cual el personal clave no esta disponible
para una firma, es aceptable que se haga un cambio de personal clave con calificaciones
equivalentes o mejores.

Confidencialidad

10. Como se indica en el parrafo 2.31, el proceso de evaluacion de las propuestas debe ser
confidencial hasta que la adjudicacién del contrato haya sido publicada, con excepciéndela
informacion relacionada con el puntaje técnico, conforme se indica en los parrafos 2.20y 2.27.
La confidencialidad permite que las personas encargadas delarevision por parte del Prestatario
y delBanco eviteninterferencias, reales o percibidas. Sidurante el proceso de evaluacion los
consultores desean presentar informacion adicional al Prestatario, al Banco, o aambos, deben
hacerlo por escrito.

Medidas que Toma el Banco

11. Silos consultores desean plantear cuestiones o preguntas relativas al proceso de seleccion,
pueden enviar al Banco copias de su correspondencia conel Prestatario, o escribirdirectamente
alBanco cuando el Prestatario noresponda prontamente, o cuando tal correspondencia sea una
quejacontrael Prestatario. Todas las comunicaciones de ese tipo deben dirigirse al Banco por
intermedio de su Representacion en el pais del Prestatario con copia a la Division de
Adquisiciones de Proyectos en la sede del Banco en Washington, DC.

12. Las comunicaciones querecibael Banco de consultores incluidos enlalistacortaantes de la
fechalimite parala presentacién de la propuesta seran enviadas por el Banco, cuando sea del
caso, al Prestatario,conlas observacionesy recomendacionesdel Banco, paraque el Prestatario
tome medidas o las considere en su respuesta.

13. Respecto de las comunicaciones, incluidas las quejas, recibidas delos consultores después de la
aperturade las propuestastécnicas, el Banco actuara de lamanera siguiente. En el caso de los
contratos que no estan sujetos arevision ex-ante por el Banco, lacomunicacion seré enviadaal
Prestatario para que éste la considere y tome las medidas del caso. Larespuesta del Prestatario
sera examinada posteriormente por funcionarios del Banco enelcursodelasupervisiondel
proyecto. Deformaexcepcional, sisetrata de una queja de caracter particularmente grave,
antes de iniciar el proceso el Banco podra requerir que el Prestatario envie toda la
documentacion pertinente para su revisionex ante y cualquier observacion, de conformidad con
los procedimientos establecidos en el parrafo 2 del Apéndice 1. En el caso de los contratos
sujetos a revision ex-ante,lacomunicaciéndebe serrevisadapor el Banco, enconsultaconel
Prestatario, y si necesita mas informacion, la solicitara al Prestatario. Si se necesitara
informacion adicional o una aclaracion del consultor, el Banco le solicitara al Prestatario que la
obtenga y que formule sus observaciones o las incorpore, conforme sea apropiado, enel
informe de evaluacion. La revision por parte del Banco solo finalizar4 una vez que la
comunicacion haya sido examinada y considerada cabalmente. Cualquier comunicacion
transmitida por consultoresrelativa a la supuesta comision de Practicas Prohibidas® requerira
un tratamiento diferente por razones de confidencialidad. En tales casos, el Banco actuara con
el debido cuidado y discrecion al facilitar al Prestatario la informacion que se considere
apropiada.

4 Cualquier sospecha de comision de Practicas Prohibidas se puede notificar directamente a la Oficina de Integridad
Institucional (Oll) del Banco por medio de correo electronico (allegations@idbfc.org o Oll-Consult@iadb.org), el sitio virtual del
Banco Interamericano de Desarrollo o la linea telefonica gratuita disponible ininterrumpidamente (+1-877-223-4551) o

llamando alas dependencias de la Ollen la Sede del Banco en Washington, D.E-201-339829290%.PN-SSRFI#MHA
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Con excepcién delos acusesde recibo de las comunicaciones, el Banco se abstendra de toda
discusién o correspondenciaconlos consultores durante el proceso de selecciony examen,
hasta que la adjudicacion del contrato haya sido notificada.

Reunién de Informacion

Si con posterioridad a la notificacion de la adjudicacion un consultor desea informarse sobre las
razones por las cuales su propuesta no fue seleccionada, debe dirigir su solicitud al Prestatario
como seindica en el parrafo 2.29. Si el consultor no considera satisfactoria la explicacion
recibiday desea unareunion con funcionarios del Banco, paraello debe dirigirse por escrito a la
Representacion que correspondeal pais Prestatario (con copia ala Division de Adquisiciones de
Proyectos de la sede del Banco en Washington, DC), quien organizara unareuniénalnively con
los funcionarios apropiados. En esa reunién se discutira exclusivamente la propuestadel
consultor, y no las propuestas de los competidores.

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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Apéndice 4: Politicas para las Adquisiciones con Préstamos al Sector Privado
1. Aplicacionde Politicas al Sector Privado

De acuerdo con las politicas del Banco, se consideran empresas privadas aguellas que no cuentan con
participacion gubernamental en su capital o aquellas en que ésta es inferior al cincuenta por ciento
(50%) de su capital. En general, las politicas del Banco enmateria de adquisiciones se aplican también al
sector privado, yaseaque los entes de dicho sector sean Prestatarios del Banco o que éste les otorgue
sugarantia. En especial se aplican al sector privado las politicas del Bancosobre el uso apropiado delos
fondos de sus préstamos, elegibilidad de bienes, obras y servicios, asicomolas que serefierenala
aplicacion de las reglas de economiay eficiencia.
2. Métodos de Adquisiciones

Los Prestatarios del sector privado deben utilizar procedimientos de adquisicion que se ajusten en sus
modalidades alas practicas del mercado para el sector privado o comercialy que sean aceptables para
el Banco. El Banco se aseguraré de que tales procedimientos resulten en precios competitivos y de
mercado paralos bienes y servicios, y que éstos se adecuen alas necesidades del proyecto.

3. Conflicto deInterés

Los contratos que adjudiquen los Prestatarios del sector privado deben haber sido negociados de una
formaimparcial y teniendo en cuenta sus propios intereses financieros por sobre los intereses de su
empresa matriz. Cuando un accionista del Prestatario sea a su vez sucontratista, se debera demostrar al
Banco que los costos de laadquisicion de que se trate se aproximan a los estimados en el presupuesto y
alosdelmercado, y que las condiciones del respectivo contrato sean equitativas y razonables. El Banco
no financia costos que excedan los que prevalecen en el mercado.

IF-2018-39349291-APN-SSRFI#MHA
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