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RESUMEN

El presente Informe Final de la Audiencia Publica de la ACUMAR contiene las respuestas a
las consideraciones y presentaciones realizadas por los expositores que se hicieron
presentes el dia de la Audiencia, viernes 21 de septiembre de 2018, en la que se llevd
adelante la consulta ciudadana sobre el Documento “Identificacion de dreas prioritarias

para intervenciones en la Cuenca Matanza Riachuelo — andlisis de riesgo ambiental”.

Estos testimonios han sido tomados de la version taquigrdfica de la Audiencia y se han
reordenado en funcién de la légica del Documento de Consulta y de los aspectos

relevantes mencionados por los expositores.

Las respuestas y consideraciones se organizaron en los siguientes apartados: Parte A:
Referencias directas al Documento de Consulta: 1- Consideraciones generales; 2-
Aplicacion e implementacién; 3- Implicancias respecto del Convenio Marco; 4-

Metodologia, y Parte B: Problematicas territoriales y sectoriales especificas.
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INTRODUCCION

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de Audiencias Publicas para el Poder Ejecutivo Nacional, aprobado por Decreto N°
1172 del 3 de diciembre de 2003," elaborael presente INFORME FINALcon el fin de fundamentar
y darrespuestaalas intervenciones e incidencias expresadas en la Audiencia Publica celebrada el
dia viernes 21 de septiembre del corriente aiio en el Aula Magna de la Universidad de Lanus, sita
en la calle 29 de septiembre 3901 de la localidad de Remedios de Escalada, Municipio de Lanus,
Provincia de Buenos Aires, con el fin de promover la efectiva participacién ciudadana y con el
objeto de realizar una consulta sobre el Documento “Identificacion de dreas prioritarias para
intervenciones en la Cuenca Matanza Riachuelo —andlisis de riesgo ambiental”, elaborado por la
Direccidén de Ordenamiento Territorial de ACUMAR (EX-2018-36769931-APN-SG#ACUMAR).

Objetode consulta

El Documento presentado en esta Audiencia Publica, constituye un diagndstico sobre el riesgo
ambiental en la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR). El Mapa de Riesgo Ambiental es un
instrumento de gestidn territorial de vital importancia paraladeteccién de areas que presenten -
enforma relativa- mayorriesgo, aefectos de orientarla toma de decisiones para la aplicacion de
planes, programas y proyectos, tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacién de la
Cuenca vy, especialmente, de la poblacién mds vulnerable. Esta herramienta posibilita a la
jurisdiccion nacional, provincial y local, la identificacion de los barrios en los que se expresan las
mayores problemadticas ambientales para ser considerados en la priorizacidn, tanto de las
intervenciones de relocalizaciéon y reurbanizacién de villas y asentamientos precarios, como en el
desarrollo de nuevas infraestructuras en la Cuenca Matanza Riachuelo. Ademas, constituye un
insumo a consideraren el ordenamiento territorial, o en otro tipo de intervenciones territoriales,
asicomo también en los impactos socioambientales de las politicas urbanas.

Convocatoria

La Audiencia Publica fue convocada por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo mediante
Resolucién Presidencia RESOL-2018-275-APN-ACUMAR#MAD, publicada el dia 23 de agosto de
2018 en el Boletin Oficial, en diarios de circulacién nacional durante los dias 30y 31 de agosto (El

Cronistay El economista) y en la pagina oficial del organismo (www.ACUMAR.gob.ar).

Tanto las instancias de convocatoria, inscripcién y desarrollo de la Audiencia Publica han sido
estrictamente planificadasy desarrolladas en virtud del cumplimiento del Reglamento General de
Audiencias Publicas mencionado anteriormente (Decreto Nro. 1172/2003). Tal como se prevé
reglamentariamente, se designé a la Comisidn de Participacidn Social de ACUMAR como area de

Implementacién de la Audiencia Publica.

De acuerdo al mendonado Decretola Audienda Publica tiene un caracter novinculante.
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Inscripcion

La inscripcidonalaAudiencia publica se realizd mediante un sistemaon-lineen unapaginaweb del

organismo habilitada especialmente: http://audienciapublica. ACUMAR.gob.ar/, la cual estuvo

disponible desde el dia 6 hasta el 18 de septiembre inclusive. Esta pagina web contenia el acceso
al formulario on-line de inscripcién, al Expediente de la Audiencia Publica y al Documento de
Consulta.

Al momento del cierre de la inscripcidon (48 horas antes de la misma) hubo un total de 45
(cuarentay cinco) inscriptos. Tres (3) inscripciones no fueron tomadas como validas ya que estas
personas manifestaron que su participacion seria en caracter de oyentes (Nros. 4, 27y 28).

Del total de 42 (cuarenta y dos) inscripciones validas, 35 (treinta y cinco) se inscribieron como
particulares interesados (persona fisica) y 7 (siete) como representantes de Persona Juridica.
Quienes lo hicieron como representantes de Persona Juridica lo hicieron en nombre de:
Ministerio Publico de la Defensa del Poder Judicial de la CABA; Defensoria General de la Nacion;
Defensoriadel Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales (FARN); Asociacion Civil Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS); Municipalidad de
Cainuelas; Cdmara de Industria y Comercio de La Matanza.

Desarrollo

El dia de la Audiencia Publica 34 (treinta y cuatro) inscriptos hicieron uso de la palabra. Los
expositores fueron convocados seglin el Orden del dia publicado en la pagina web de ACUMAR y
dispuestoenellugar,oenel momentode lareiteracion del lamado (en el caso que no estuvieran

presentes al momento de su convocatoria segun el Orden del Dia).

Los participantes que expusieron, segin nimero en el Orden del dia, fueron: 1- Perca, Susana; 2-
Gonzalez, Sergio Américo; 3- Napoli, Andrés (por FARN); 5- Weissel, Marcelo; 6- Gutiérrez Cullen
de Arauz, Maria Teresa; 9- Noga, Natalia Veronica; 10- Acosta, Ramén Antonio; 11- Duacastella
Arbizu, Luis Esteban (por el Ministerio Publico de la Defensa del Poder Judicial de la CABA); 12-
Alvis, Cecilia; 13- Verthi, Alfredo; 14- Castillo, Ramdn Rosa; 17- Gutiérrez, Mariano; 18- Aguirre,
Gilda; 20- VeraBelli, Leandro (por la Asociacién Civil CELS); 21- Llambi, Alvaro; 23- Larez, Alberto
Andrés; 24- Perasso, Tomas; 25- Espinola, Claudia Noemi; 26- Rocaro, Jorge Guillermo; 30-
Contreras, Emilio Augusto (por la Municipalidad de Cafiuelas); 31- Amor, Angel Armando
Alejandro (por la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires); 32- Lenge,
Rodolfo Oscar (por la Camara de Industria y Comercio de La Matanza); 33- Cafiaveral, Gustavo
Alberto; 34- Rossi, Adolfo Andrés; 35- Gbmez, Jorge Raul; 36- Costaguta, Emir; 38- Argentino,
Daniel Alberto; 39- Mendoza, Beatriz; 40- Aguilar, Ramos Andrés; 41- Valdez Frutos, Maria Luisa;
42- Gatte, Fabian Javier (reemplazado por la Sra. Nilda Delia Mec-Cam); 43- Arecha, Maria Irene;
44- Gébmez, Mario Alberto; 45- Mantegazza, Nicolas Pablo.
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Del total de inscriptos, 8 (ocho) no estuvieron presentes al momento de su convocatoria, segun el
Orden del dia, ni al final de las exposiciones cuando se reiterd el llamado. Algunos de los
expositores presentes pertenecian a diferentes barrios de la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR),
particularmente de los Municipios de Almirante Brown, Avellaneda, Cafiuelas, Ciudad Auténoma

de Buenos Aires, Esteban Echeverria, La Matanza, Lanus y Lomas de Zamora.

Se estima que participaron como oyentes alrededor de 300 personas de los distintos municipios
de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Autoridades de la Audiencia

La Audiencia Publicafue presidida porlaSra. Presidentade ACUMAR, Lic. DorinaSoledad Bonetti,
guiendesigndaotrosfuncionarios de ACUMAR que, en forma sucesiva, ejercieron la Presidencia
de la misma: la Lic. Jimena Vallone, Directora General de Gestién Politica y Social, la Lic. Maria
Fernanda Reyes, representante del Consejo Directivo por la CABA y el Arq. Alvaro Argiiello,

Coordinador de Habitat y Planeamiento Urbano.

Participaron de laaperturade la Audiencia Publicael Sr. Intendente del Municipio de Lanus, Don
Néstor Grindetti, la Directora de la Licenciatura y Ciclo de Licenciatura en Gestién Ambiental
Urbana, Dra. Maria Sol Quiroga, en representacion de la Dra. Ana Jaramillo, Rectora de la
Universidad Nacional de Lanusy la Presidenta de ACUMAR, Lic. Dorina Soledad Bonetti. Luego de
la apertura, la Directora General de Gestion Politica y Social de ACUMAR, Lic. Jimena Vallone y el
Coordinador de Habitat y Planeamiento Urbano, Arq. Alvaro Argiiello, presentaron los
lineamientos generales deldocumento “Identificacion de dreas prioritarias para intervenciones en
la Cuenca Matanza Riachuelo —andlisis de riesgo ambiental”, puesto aconsultaen esta Audiencia
Publica.

Informes realizados

Finalizada la Audiencia Publica y, dentro de los plazos establecidos por el Articulo N° 36 del
mencionado Decreto, la Comisidn de Participacién Social elevé un Informe de realizacién de la
misma que fue publicado en el Boletin Oficial del dia 4 de octubre de 2018
(https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNormaBusquedaAvanzada/193258/20181004), y un
Informe de Cierre con la descripcidon sumaria de las intervenciones e incidencias de la jornada.

En el presente Informe Final se analizan y responden las intervenciones e incidencias de la
mencionadaAudienciaPublica. Este Informe sera publicado en los plazos establecidos en el Art.
N° 38 del Reglamento de Audiencias Publicas (Decreto N° 1172/2003) y estara disponible en la
pagina web del organismo, al igual que los informes de las audiencias anteriores:
http://www.ACUMAR.gob.ar/eje-social/participacion-social/audiencias-publicas/
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PARTE A: Referencias directas al documento de consulta

1. Consideraciones generales

“En primerlugar, quiero agradecer estainstancia de participacion, considerando que este espacio
esde gran importancia paratodoslos vecinos, quienes nos vemos dentro de las incumbencias de
ACUMAR.

Respecto de laidentificacion de las areas prioritarias para la intervencion en la Cuenca Matanza
Riachuelo es necesario destacar y resaltar la relevancia de este trabajo, que refleja la situacion
critica enla que se encuentran nuestros barrios. Ellose ve expresado graficamente en los mapas
elaborados tanto en el ambiental, en el de riesgo ambiental y en el de vulnerabilidad social.”
(Perca, Susana. Version taquigrdfica, Pdg. 19)

“Respecto del documento, nosotros observamos que hay algunas cuestiones basicas y generales
gue creemos pertinente que ustedes planteen, a saber: esta herramienta que ACUMAR propone
llega, como minimo, con 10 afios de demora. Queremos decir con esto que la misma herramienta
hace afios atras hubiera tenido un impacto positivo en la gestién de la cuenca que hoy no tiene,
teniendo en cuenta que ya se han tomado decisiones sobre el saneamiento, infraestructuray
habitat que son irreversibles.” (Gonzdlez, Sergio. Version taquigrdfica, Pdg. 20)

“Es una muy buena oportunidad la que plantean hoy para discutiry para empezar a debatir las
lineas grandes de este Mapa de Riesgo Ambiental de laCuenca. [...] llega con diez afios de retraso
0, como ha dicho la Corte, 3500 dias después. Pero la buena noticia es que la Corte vinculaba el
Mapa de Riesgo con los temas de salud, y este Mapa de Riesgo es mucho mds grande y mas
abarcativo, por mas que tenga algunos temas centrales para mencionar. [...]

[...] me parece interesante que el organismo haya dispuesto una consulta para una herramienta
de caracter positivo. Es decir, venimos a discutir una herramienta positiva y no nos venimos a
guejar de cosas que no pasan, y que no pasan mucho.” (Ndpoli, Andrés. Version taquigrdfica,
Pdgs. 21-23)

“La identificaciéon de las areas de intervencién prioritaria habria sido, entonces, una herramienta
fundamental. También lo es hoy, pero 10 aifios después. Celebramos que se haya arribado a un
mapa de riesgo ambiental, construido y validado con consultores externos con trayectoria y
prestigio. Celebramos que el marco conceptual haya atendido tanto al riesgo cuanto a la
vulnerabilidad social y a la exposiciéon en el territorio. [...]

Celebramos la unificacion de informacidon sobre las UREM, a partir de datos del Registro
Provincial, AySA, ACUMAR, Techo y Renapab. [...]

Bienvenido el diagndstico, bienvenida una consistente y seria linea de base, bienvenida la
herramienta. Usémosla. Intervenir en areas priorizadas por el riesgo y la vulnerabilidad es una
prioridad ambiental, una prioridad social, una prioridad moral.” (Gutiérrez Cullen de Arauz, Maria
Teresa. Version taquigrdfica, Pdgs. 25-26)

“[...] creemos que este es un instrumento muy potente que le puede devolver a ACUMAR la
centralidad en la toma de decisiones para el tratamiento de la ejecucidn de lasentenciade la
cuenca. Pero lleva diez afios de demora.

Desde 2010 que venimos reclamando un mapa de riesgo para adoptar decisiones que tengan que
ver con laintervencidn y las politicas publicas en la cuenca, en la Ciudad de Buenos Aires.
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La ausencia de esta herramienta —permitanme ir hacia atrds y no hablar de lo que en el futuro
podria ser— centrd el proceso en curso de aguay negd que fuera parte de la cuenca el territorio
de los asentamientos de la Ciudad de Buenos Aires. Se limitd dicho territorio a los 35 metros
desde la costa del Riachuelo.

Esto llevd ala exclusion de las verdaderas victimas, los contaminados, no los contaminantes, del
proceso judicial, de la toma de decisiones, de la participacion en la elaboracién de politicas
publicas. Estacircunstancia se esta revirtiendo mediante la intervencién del Juzgado Federal de
Morén, del doctor Rodriguez. Se centraron los esfuerzos enlaliberacién de lacostay la politicade
Habitat estuvo limitadaala relocalizacién de las familias. Este es el resultado del acuerdo marco
de 2010. De haber contado con este instrumento se podria haber discutido desde otro punto la
escasez de aquella solucién.” (Duacastella Arbizu, Luis. Version taquigrdfica, Pdg. 29)

“Al documento de analisis de riesgo ambiental le damos la bienvenida porque expresa muchas
cosas, pero muchas cosas que ya conocemos. Porque muchas de estas cosas ya estan publicadas,
y muchas otras no las compartimos.” (Amor, Angel. Version taquigrdfica, Pdg. 35)

“[...] valoramos el trabajo de ACUMAR en avanzar en documentos y procesos que mejoren el
tratamiento de la causay la efectividad del fallo y del juicio.

Sibien estamos diez afos atrasados, es bueno que se cuente con este documento el que, porlo
menos, prioriza de otraforma lacantidad de viviendas y de soluciones habitacionales que hay que
dar a los habitantes de la cuenca.” (Vera Belli, Leandro. Version taquigrdfica, Pdg. 37)

“En relacién con el documento, y como conozco a algunas trabajadoras y técnicas de ACUMAR,
creo que primero debemos destacarlabuenavoluntad técnica que existe. Ciertamente, existe la
demora de diez afios que todos vienen planteando. Para hacer un trabajo serio de campo y de
transformacién, se necesitauntrabajo serio de investigacidn, que lo estamos viendo ahora, en sus
primeros pasos, con algunas criticas muy interesantes que se plantearon en relacién con el areay
al suelo. [..] Es muy interesante que se haya hecho una investigacién, donde se hable de
prioridades. Ylas prioridades son el problema socio ambiental y las condiciones de vulnerabilidad
gue se mencionaron, y no solamente las catastrofes naturales. [..] Creemos que estos
documentos son necesarios, porque pueden trascender las coyunturas politicas. Este elemento,
obviamente, es sumamente necesario. Si tengo que tomar unadecisién politica, necesito tener un
instrumento claro que me diga “Estas personas la estan pasando mal, por todas estas
situaciones”. Entonces, como Estado hay que hacerse cargo. Y si necesita hacer mas, ide qué
manera lo debe hacer? Participativamente. Estamos en un camino en la humanidad donde
estamos buscando mayor nivel de participacion y conciencia, y este instrumento puede permitir
tomar mayor conciencia comunitaria, porque ordena elementos.” (Perasso, Tomds. Version
taquigrdfica, Pdg. 43)

“[...] quieroremarcarla importanciade las audiencias, ya que, porlo menos, sirvan para que nos
comuniguemaosy sigamos organizando todo lo que haya que difundirsobre todolaque faltaenla
cuenca.” (Canaveral, Gustavo. Version taquigrdfica, Pdg. 52)

“Queremos, juntos con mis compafieros que se encuentran aqui en el auditorio, agradecer a
ACUMAR, ala Defensoria General de la Nacién, y a todos los que hicieron posible que salga este
documento de consulta. Tarde, pero llegd. Sin duda que dard un aporte importante en la causa,
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tanto para los que luchan por la relocalizacién como por la reurbanizacién, por la que luchamos
nosotros.” (Aguilar Ramos, Andrés. Version taquigrdfica, Pdg. 59)
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2. Aplicacion e implementacion

“éiCémo se orienta la toma de decisiones para la aplicacion de planes, programas y proyectos?
¢Cudl esel mecanismo con el cual se hara operativo? ¢ Quién ejecutara dichos planes, programas
y proyectos?[...] El documento deberia indicar quiénes van a ultimar la herramienta, cémo y con
gué recursos. Se diagnostica, pero no se explica la implementacién. [...] no hay compromisos
formales asumidos por ninguna de las partes involucradas en la gestion de la cuenca para llevar
adelante laaplicacidonde laherramienta. [...] ACUMAR aun no tiene homologadalalegislacion del
uso de agua que presentd en 2015 —se rige por la ya caduca ley de 2009—; se siguen sumando
herramientas que no tienen una normativa de aplicacion concreta que los contenga. Del mismo
modo, seria bueno sabercdmo se articulael mapapresentado con la ley de acceso al habitat, con
todos los acuerdos ya firmados. Esta es una cuestién que presentamos nosotros.” (Gonzdlez,
Sergio. Version taquigrdfica, Pdg. 20)

“El segundo tema central es qué vamos a hacer con este mapa. Nos parece interesante; es un
mecanismo de control y de consulta para establecer prioridades, pero este organismo tiene un
problema grande en el proceso de toma de decisiones y en procesos de cardcter regional. [...]
[...] me pregunto cdmo hard valer el organismo este mapa de riesgo. ¢Lo hard valer hacia
adentro? Porque veo que cuando el organismo quiere coordinar horizontalmente con alguien —
Salud, municipios, etcétera—, lo hace, tal como lo hizo con el mapa. Pero con otros temas que
tienen que ver con decisiones politicas, ahi esta ausente el organismo. [...] Mi propuesta es que
este mapa de riesgo se transforme en una normativa del organismo que le permita tener
decisiones obligatorias para otros que quieran veniratomar decisiones en la cuenca. Al respecto,
cuando la provinciade Buenos Aires habilitdé una industria de tercera categoria y la envia a alguin
territoriode laprovincia, le tiene que consultara ACUMAR, porque ACUMARtiene que dar con su
plan de saneamiento.

Necesitamos, primero, normativizar el mapa, que haya una resolucién para vincularlo con las
resoluciones del agua, del aire, etcétera. Por otro lado, me parece que es importante —y en este
sentido hay unamora del organismo—vincularlo con el PISA. Estamos discutiendo un PISA que no
se sabe si esactual o no. Nose sabe si estdo no vigente. Nosabemossise aplican o no las lineas.
¢Cémo se va a cruzar esta herramienta con el PISA? Es una de las preguntas que debemos
hacernos. Y me parece que es importante que el organismo dé respuesta.” (Ndpoli, Andrés.
Version taquigrdfica, Pdgs. 22-23)

“[...] miinterrogante es este mapaque nos acaban de presentar. Porque no sabemos comoseva a
llevaracabo, si vamos a ser nuevamenteinvitados paracambiaralgunas cosas, algunas falencias,
como dijeron varios de los oradores que estuvieron antes que yo.” (Castillo, Ramén. Version
taquigrdfica, Pdg. 34)

“[...] Yestd bien que se dé un diagndstico, pero lo que se necesita son decisiones y politicas con
gestion.Yesoes loque hubiera esperado encontrar detras de este informe: decisiones politicas
con un planclaro y con partidas presupuestarias, de las tres jurisdicciones, acompafiando ese plan
para que quede con precision y nos llevemos, cada uno de nosotros, un posible proyecto para
poder controlarlo semestralmente.” (Amor, Angel. Version taquigrdfica, Pdg. 35)
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“Voy a mencionar tres ejemplos que estan sucediendo en este momento y que son realmente
preocupantes. En primer lugar, las menciones y avances que hay respecto de la extensién de la
autopista Perdn. Cuando ve en un mapa por dénde va air la autopista y lo cruza con el mapa de
riesgo que presentd ACUMAR, laautopistava a pasar por donde mayor vulnerabilidad ambiental
hay.

En segundo lugar, el Mercado de Hacienda. La Ciudad de Buenos Aires y la Provincia de Buenos
Aires se ponen de acuerdo en su traslado. El Municipio de La Matanza queda por fuera de esta
decisién.[...] Y, también, en un aspecto central como puede serel Mercado de Hacienda respecto
de la contaminacién del agua, no se ve ningun tipo de politica de cuenca respecto al traslado de
este mercado.

Y, por ultimo, [...], el temadel puente Lacarra-Osorio [...], cuando uno mira el convenio marco, ve
gue las tierras que fueron afectadas para la traza de este puente estan afectadas para “el
esponjamiento de Villa Jardin”. Eso dice el convenio marco. Y el puente no solo fue un puente
sino que, ademds, trajo aparejadas otras construcciones como la Casa del Futuro, como un polo
educativo, como canchas de futbol.

[...], si bien valoramos que este instrumento ponga de nuevo a ACUMAR en la centralidad de la
priorizacién de urbanizacionesy de tomade decisiéon, queda pendiente el desafio de cobmo van a
implementareste documentoy haciadénde vamosair con él. Y quedapendiente porque los tres
Estados condenados—[...]-, que son el Estado Nacional, la Provinciade Buenos Aires y la Ciudad de
Buenos Aires, [...], toman decisiones individuales o en conjunto, independientemente de la
Cuencay con ningun tipo de visidn de cuenca.” (Bera Velli, Leandro. Version taquigrdfica, Pdgs.
37-38)

“En ese marco, ¢como hacemos para ver el mapa de riesgo ambiental? Nosotros vivimos en el
riesgo ambiental todos los dias. Nos parecen buenos los andlisis, pero necesitamos una solucion.
Lamentablemente, lo que veo es que estdn buenos los analisis y los mapas, pero quisiera ver que,
de alguna forma, se acelere y contemple el factor tiempo, porque tiempo no tenemos. Tiempo,
economia y voluntad politica: alguien tendrd que desatar ese nudo.” (Larez, Alberto. Version
taquigrdfica, Pdg. 42)

“Es muy interesante que se haya hecho unainvestigacion, donde se hable de prioridades. Y las
prioridades son el problema socioambiental y las condiciones de vulnerabilidad que se
mencionaron, y no solamente las catdstrofes naturales. Ciertamente, [...] uno de los problemas
gue estamos viendo en todas las situaciones particulares es la autoridad real que tiene ACUMAR.
[...]

Vemos que hay una disociacién absoluta enla capacidad técnicade desarrollaralgo que responda
realmente a las necesidades de los mas vulnerables. La decisién politica no siempre responde a
ello, en concordancia con lo que pueden ser los estados nacionales, provinciales o municipales.
Entonces, lo que vemos es esta disociacién: la necesidad de la accién politica y la autoridad real
de ACUMAR.” (Tomds, Perasso. Version taquigrdfica, Pdg. 43)
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Respuesta 2. Aplicacion e implementacion

La propuesta desarrollada es un diagndstico sobre el riesgo ambiental en la Cuenca Matanza
Riachuelo (CMR). El conocimiento adquirido sobre su territorio no es un fin en simismo, sino una
herramienta que permite homogeneizar espacios con similares condiciones de riesgo y
sistematizarlos bajo criterios especificos. De estamanera, el analisis de riesgo ambiental pone de
relieve las condiciones socioambientales que deben servir de marco para el desarrollo de obras
y/o acciones concretas orientadas a prevenir, reducir y mitigar los efectos generados por las
amenazas consideradas en este analisis.

Esta herramientaparala gestidnterritorial esde vital importancia paraladeteccion de areas que
presenten -en forma relativa- mayor riesgo, a efectos de orientar |la toma de decisiones parala
aplicacién de planes, programas y proyectos, tendientes a mejorar la calidad de vida de la
poblacidon de laCuencay, especialmente de la poblacién mas vulnerable. Al ser una herramienta
gue contemplael andlisis de riesgo ambiental anivel de radio censal y UREM, puede ser utilizado
con multiples propésitosy pordiferentes jurisdicciones en funcidn de su escala de intervencién.
Especificamente provee, alajurisdiccion nacional, provincialy local, laidentificacion de los barrios
en los que se expresan las mayores problematicas ambientales para ser considerados en la
priorizacién, tanto, de las intervenciones de relocalizacién y reurbanizacién de villas y
asentamientos precarios (Protocolo para el Abordaje de Procesos de Relocalizacion vy
Reurbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios en la CMR, ACUMAR, 2017) como en el
desarrollo de nuevas infraestructuras en la Cuenca Matanza Riachuelo. Ademas, constituye un
insumo a consideraren el ordenamiento territorial, o en otro tipo de intervenciones territoriales,
asi como también en los impactos socioambientales de las politicas urbanas.

Actualmente, se estan evaluando opciones normativasy estrategias politicas paralaformalizacién
del instrumento como herramienta de priorizacién de areas de intervencion en la CMR.
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3. Implicancias respecto del Convenio Marco

“Cabe aclarar que el convenio marco de colaboracién celebrado en mayo de 2010 solo contempla
siete barrios parala ejecucidondel Plan Integral de Saneamiento Ambiental en el distrito de Lomas
de Zamora.

El Registro Provincial de Villas y Asentamientos Precarios de la Provincia de Buenos Airesy el
Registro Nacional de Barrios Populares informan que la cantidad es de 64 barrios; es decir, en el
convenio marco solo se aborda el 10,9% de los barrios informales y/o populares en Lomas de
Zamora.

La situacidn de alta vulnerabilidad en la que se encuentran inmersos los barrios de Lomas de
Zamora hace indispensable que se aceleren los procesos de incorporacidn para los barrios que se
encuentran dentro de los limites topograficos de la cuenca hidrogréfica del Rio Matanza.

Claro estd que lasinstancias de participacion y los trabajos de investigacion son necesarios para el
abordaje, pero es fundamental para todos los vecinos que se encuentran afectados por la
contaminaciéon ambiental del Rio Matanza-Riachuelo que se arbitren todos los medios necesarios
para la ejecucidn de acciones concretas en el marco del Plan Integral de Saneamiento Ambiental,
atendiendo la preocupantesituacion de deterioro en el que encuentran actualmente los barrios
de Lomas de Zamora, que no hansido considerados en el PISA, garantizando atodos los vecinos el
justo acceso a un habitat digno.” (Perca, Susana. Version taquigrdfica, Pdag. 19)

“Creemos que estadecision de tomarel mapaderiesgoy lavulnerabilidad social como elementos
de consulta para la toma de decisiones obliga a la elaboracién de un nuevo convenio marco y
dejar de lado el viejo convenio de 2010.

En particular, vemos la dramatica situacion de los 632 barrios incluidos en la UREM, de los que
231 se encuentranenriesgo alto; no obstante, lo cual para 189 de ellos no existe ningln plan en
el marco de la causa. [...] celebramos este instrumento como un potente un instrumento para el
cambio, pero es necesario que sea adoptado tanto por la ACUMAR, como para proponer un
nuevo acuerdo marco, y por la Justicia, porlosjuzgados federales que intervienen alos efectos de
tomar las decisiones enel proceso.” (Duacastella Arbizu, Luis. Version taquigrdfica, Pdags. 29-30)

“Aceptar este mapa de riesgo implicaria, necesariamente, por lo menos, problematizar el
convenio marco de 2010. No sé si todos lo saben, pero el convenio marco de 2010 plantea la
necesidad de 17.771 soluciones habitacionales para poder mejorar la vida de sus habitantes.
Cuando uno lee el documento de mapa de riesgo presentado por ACUMAR, ve que existen 632
barrios populares, en los que viven mas de 800.000 personas y de esas 880.000 personas mas de
380.000 lo hacen en zonas de alta y muy alta vulnerabilidad.

Es importante que se rediscuta el convenio marco de 2010, el que vale la pena mencionary es lo
preocupante del caso, del que solo se ha cumplido un 25%. Estamos en una situacion distinta, la
gue amerita otras politicas.” (Vera Belli, Leandro. Version taquigrdfica, Pdg. 37)

“Los barrios que tienen algun tipo de seguimiento de lo judicial -como el juzgado federal Mordn,
el juzgado federal del doctor Torres, en Capital, o la Corte Suprema—son los barrios que estan
incluidos en el convenio del afio 2010, un convenio que no tiene absolutamente ningun criterio
ambiental que lo guie. Es un convenio totalmente firmado a discrecionalidad, que incluye
relocalizaciones sobre barrios ordenados y pujantes, como el barrio Sarmiento de Esteban
Echeverria—si algunavezse ejecutaesarelocalizacién, se cometerd un crimen social—, y también
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incluye intervenciones sobre barrios muy lejanos a la cuenca del Riachuelo que ni siquiera estan
geograficamente en la cuenca, pero excluye a barrios que estdan muy adentro de la cuenca del
Riachuelo, incluso estan al borde del Riachuelo, como el barrio Nueva Esperanza, en Lomas de
Zamora, y el barrio San Carlos, a la vera del arroyo Catalina, entre Esteban Echeverria y Lomas de
Zamora.” (Gutiérrez, Mariano. Version taquigrdfica, Pdg. 49)

Respuesta 3. Implicancias respecto del Convenio Marco

El Convenio Marco para el cumplimiento del Plan de Urbanizacién de Villas y Asentamientos
Precarios de la Cuenca Matanza Riachuelo — segunda y uUltima etapa (en adelante el Convenio
Marco 2010) es una continuacion del Convenio Marco 2006y cierra la posibilidad de una tercera
etapa. Sin embargo, este Convenio atiende a las necesidades de un pequefio porcentaje de las
villas y asentamientos precarios de toda la Cuenca y por lo tanto su existencia no excluye la
necesidad de laintervencidn mediante politicas habitacionales y de ordenamiento urbano en los
barrios que presentan las mayores problematicas ambientales dentro del territorio de la Cuenca.

En este sentido, como se ha desarrollado previamente, el Mapa de Riesgo constituye un
diagndstico que permite la definicion y priorizacidon de intervenciones orientadas a prevenir,
reducir y mitigar los efectos generados por las amenazas consideradas en este analisis. Esta
definicion de prioridades deberealizarse de acuerdo a los alcances establecidos en la Ley 26.168,
los lineamientos del Plan Integral de Saneamiento Ambiental y en cumplimiento del fallo
“Mendoza” de fecha 8-7-08. Asi, en correspondencia con el marco normativo vigente (Ley
14449/13 de Provincia de Buenos Aires y Ley 2930/08 de CABA y marco constitucional) a cada
jurisdiccion le compete la elaboracién de los proyectos de reurbanizacién. En cuanto al rol que
asume ACUMAR vy las responsabilidades que le corresponden, éstas son de coordinacidn y
articulacion de acciones, segun las establecidas por la Ley 26.168.

4. Metodologia

a. Consideraciones metodoldgicasy conceptuales

“éCudles de estos 880.395 habitantessonono prioritarios? ¢ Los de Fiorito, los de Inflamable, los
de Lamadrid, los de la Villa 20, los de Rodrigo Bueno, los de La Matanza o los 68.429 de la Ciudad
de Buenos Aires, segun la tabla que se mire?

[...] Ademas, han publicado en el Boletin Oficial del afio pasado el Protocolo Villas que hace
referencia al mapa que hoy estamos discutiendo. ¢Qué estamos discutiendo?” (Alvis, Cecilia.
Version taquigrdfica, Pdgs. 30-31)

“[...] me gustaria resaltar algo que se expone en el documento de consulta sobre el riesgo
ambiental y que creo que acreditala deficienciadel mismo. “Cabe mencionar que la informacién
proporcionada poreste analisis no es suficiente para analizar la situacién de riesgo al interior de
cada radio censal”. ¢Qué puedo interpretar de esto? Que seguramente van a hablar de
inundaciones, por su tenor mediatico, pero que no van llevar adelante o a tener en cuenta las
inundaciones que, a diario, reciben los vecinos con cada lluvia.” (Verthi, Alfredo. Versién
taquigrdfica, Pdg. 32)

19

IF—2018—6Q6 =APN-CP MAR
o eVii g

AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO

Pagina 19 de 61



2018 - Afio del centenario de la Reforma Universitaria”

“[...] al plantear la definicién de variables esta bien destacar dos cuestiones que no explica el
documento: el porqué de laseleccién de cadauna —épor qué esas y no otras?—y el porqué de no
haber trabajado en la determinaciéon de variables a partir de un proceso participativo con la
comunidad afectada.

[...]los indicadores que utilizan no son operativos porque no se indica quién o quiénes los van a
aplicar, ni cdbmo van a hacerlo. Por una parte, son cualitativos y no se expresa qué significa cada
uno; écdmo se pondera?, ¢qué significa alto/medio/bajo a este respecto?” (Gonzdlez, Sergio.
Version taquigrdfica, Pdg. 20)

“Este documento tendra alguna utilidad si sirve paraterminar con esta distincién absurda, que
verdaderamente genera esta disociacién entre lo ambiental y lo social. [...] Aparentemente, lo
ambiental vale enlacausa, para el ACUMAR y para los organismos que, de alguna manera, tienen
un perfil alto, cuando existe un problemaabstracto, porejemplo, ante unamancha en el Rio de la
Plata. Ante este hecho, hay un montén de reacciones sobre dicha mancha, pero la cuestién
ambiental, aparentemente, vale un poco menos, tiene una importancia secundaria, cuando est3
mezclada con lo social, cuando hay personas de carne y hueso que estan afectadas por esa
contaminacién especifica. [...]

Para que tengamos algo de suerte, hay que dejar estas dos disociaciones, y ponerel eje en que lo
ambiental es, sobre todo, un tema social.” (Gutiérrez, Mariano. Version taquigrdfica, Pdgs. 49-
50)

“Desde el Rio”. Hicimos un documento que trabajamos también con la Universidad de Avellaneda,
enuna perspectivaintegral. [...] Uno de los puntos que incluimos erael punto 14, que dice que
todoslos recursosy actividad estatal deben estarabocados enterminarcon estaemergencia
sanitariay de salud enla que viven los habitantes de lacuenca. Paraempezar, debe desarrollarse
un mapeo de riesgo ambiental, de caracter comunitarioy participativo.” (Cafaveral, Gustavo.
Version taquigrdfica, Pdg. 51)

“En el poderjudicial muchas veces se habla de lagente de Inflamable como “los sin voz”. Pero en
realidad no es que no tengan voz, sino que no se les ofrece micréfono Por eso no fueron
consultados parala construccién de ese mapade riesgo ambiental presentado por ACUMAR[...].”
(Mendoza, Beatriz. Version taquigrdfica, Pdg. 58)

Respuesta4.a. Consideraciones metodoldgicasy conceptuales

Seleccidn de variables y ponderacion

La seleccién de cada variable se realizd en funcién de un andlisis exhaustivo acerca de qué
amenazas naturales y/o antrdpicas afectan a la poblacion de la Cuenca Matanza Riachueloy la
existenciay disponibilidad de datos robustos sobre las mismas.

Resulta oportuno aclarar que esta seleccién de las variables no es estatica ni rigida, requiere de un
debate amplio ante laposibilidad de incorporar en el analisis otras, que enriquezcan el trabajo y
gue se irdn considerando en la medida de que se vaya produciendo la informacién
correspondiente.
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Respecto de laponderacién del Riesgo Ambiental se realizé por cortes naturalesy luego se realizé
un ajuste, concentrando en la categoria “Bajo” los valores que se encuentran por debajo de la
media. Cabe aclarar que las categorias Nulo, Bajo, Medio Alto y Muy Alto, son clasificaciones
cualitativas de los agrupamientos cuantitativos realizados a través de la clasificacién de cortes
naturales.

Escala de analisis

El andlisis de riesgo ambiental proporcionainformacién en la totalidad de la cuenca visibilizando
la distribucion de las cargas ambientales (seguin las amenazas seleccionadas) anivel de la Cuenca.
Sinembargo, no es suficiente para analizar la situacién de riesgo al interior de cada radio censal
y/ode cada poligonode UREM, ya que son las unidades de analisis minimas, indivisibles, es decir
gue no se pueden identificar los riesgos para cada manzana que compone el radio censal. Para
definir el alcance de las intervenciones a menor escala, se requieren otras herramientas y
estrategias, por ejemplo, un abordaje territorial social y técnico que releve y analice las
problematicas de los barrios y de las manzanas que lo componen (Documento de Consulta, pag.
10).

Para este tipo de andlisisamenorescala, se requiere implementar el Protocolo para el Abordaje
de Procesos de Relocalizacion y Reurbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios en la CMR
(ACUMAR, 2017)° que brinda un marco metodoldgico para la toma de decisiones al interior de
cada barrio y dirimir asi, por ejemplo, la priorizacién para las adjudicaciones de soluciones
habitacionales, de modo transparente y participativo a través de Mesas de Trabajo con el barrio.
A su vez, el Mapa de Riesgo Ambiental debe ser complementado con otras metodologias
participativas como puede ser el Mapeo Colectivo (Iconoclasistas, 2013)> que diagnostica los
conflictos en el territorio de manera participativa y para una menor escala de andlisis que la del
radio censal o la UREM.

Enfoque: Teoria social del riesgo

El andlisis de riesgo se construye desde la perspectiva de la teoria social del riesgo (Beck 1992,
Giddens 1993) y en consonancia con las lineas interpretativas de los investigadores locales
referentes en la gestién de riesgo de desastres (Natenzon, Gonzalez, Rios, entre otros), se
propone un corrimiento de la “naturalizacion” del riesgo de catastrofes tradicionalmente
enfocado en los aspectos fisico-naturales de la amenaza que dominaron las explicaciones del
riesgo, hacia la construccidon social del riesgo. Este movimiento promueve la integracion de la
“responsabilidad, reflexividad y subjetividad” (Natenzon y Rios 2015:13) en el analisis y como
resultado surgen cuatro dimensiones o aspectos para considerar el riesgo: peligrosidad o
amenaza, vulnerabilidad social, exposicién e incertidumbre” (Documento de Consulta, pag. 16).

2 Resolucion Presidencia ACUMAR N°420/E 2017 B.0.22/12/2017.

Manual de Mapeo Colectivo Recursos cartograficos criticos para procesos territoriales de creacién colaborativa (2013)
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Relacién Andlisis de Riesgo con el Protocolo (ACUMAR, 2017)*

El andlisis de riesgo ambiental y los mapas desarrollados en el Documento de Consulta
constituyen unaherramientafundamental paralaaplicacién del Protocolo para el abordaje de los
procesos de relocalizacién y reurbanizacion de villas y asentamientos precarios en la Cuenca
Matanza Riachuelo. En los Lineamientos rectores para los programas de reurbanizacién y/o
relocalizacién en la Cuenca Matanza Riachuelo del Protocolo se establece que las intervenciones
territoriales deben desarrollarse considerando criterios de riesgo socioambiental. En este sentido
el analisis de riesgo permite “identificar aquellos barrios en los que se expresan las mayores
problematicas socioambientales. De este modo, permite guiar las acciones que realiza el Estado
en materia habitacional en el territorio de la Cuenca.” En este sentido el Mapa de Riesgo de
UREM permite analizar las dreas a intervenir en relacién a las areas servidas y las areas de
expansion de redes segun los planes directores vigentes (Protocolo, Apartado 6.2.).

b. Variables
i. Inundaciéon

“En cuanto a los riesgos y a lo que le falta al mapa, en inundaciones estuve verificando los
estudios que hace laconsultoraSerman; veo que lo que han utilizado es un criterio de extensidn,
recurrenciay peligrosidad. Pregunto si hanincorporado los escenarios climaticos del IPCC a nivel
internacional; creo que no lo han hecho porque no esta vinculado alli ni tampoco el organismo
tiene lineas sobre el cambio climatico.” (Ndpoli, Andrés. Version taquigrdfica, Pdg. 22)

Respuesta4.b.i. Inundacion

El cambio climatico es un problema global con impactos regionales que poseen un alto nivel de
incertidumbre, ya que se trata de un campo de investigacion en desarrollo con multiples
hipdtesis, teorias y escenarios posibles. Puntualmente, no hay informacién disponible que
contemple este aspectoy que sea Util paraincorporar al andlisis de la Cuenca Matanza Riachuelo,
espor elloque se definid contemplarel escenario masy el menos probable (recurrenciade 2 afios
para lluvias de 72 hs y recurrencia de 100 afios para lluvias de 72hs, respectivamente) de
inundacién y considerar su peligrosidad incorporando el indice de sumersion al célculo de esta
amenaza.

Ademids, esimportante aclararque en el estudio llevado a cabo en el afio 2018 no ha habido una
incorporaciéon de escenarios de cambio climatico, sin embargo, ACUMAR si tiene lineamientos al
respecto, en particularen lo relativo al aumento de la torrencialidad de los eventos, lo cual sera
incorporado en las futuras modelaciones que se Illevardn a cabo con la UNLP durante el aifio 2019.

* Protocolo para elabordaje de procesos de relocalizaciényreurbanizaciénde villas yasentamientos precarios en la
Cuenca Matanza Riachuelo. Resolucion Presidencia ACUMAR N° 420/E 2017 B.O. 22/12/2017.
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ii. Pasivos Ambientales

“En cuanto a cavas criticas, me parece que es importante tenerlo, pero creo que es fundamental
avanzar en el tema de suelos contaminados. Si incorporamos la variable de suelo contaminado,
muchos colores de la cuencacambian. Es importante combinarlo en ese sentido.” (Ndpoli, Andrés
Version taquigrdfica, Pdg. 22).

“[...] estos mapas no arrojan datos ciertos ni de tierras aptas para relocalizar viviendas ni
diferencialos pasivos ambientales como los enormes predios recientemente impermeabilizados
en la Ciudad de Buenos Aires, como es el caso de las 40 hectareas de Villa Soldati. Ni grafica los
radios de incidencia de los agentes contaminantes sobre los barrios [...].” (Alvis, Cecilia. Version
taquigrdfica, Pdg. 31).

Respuesta4.b.ii Pasivos Ambientales

Suelos contaminados

Con respecto a suelos contaminados, por el momento, no hay informacién disponible sobre el
tema que incorpore todo el territorio de la Cuenca Matanza Riachuelo. Si bien ACUMAR ha
desarrollado en algunas oportunidades estudios muy puntuales, de acuerdo a requerimientos
especificos, los resultados de los mismos no son extrapolables a otros dmbitos de la cuenca.
Coincidimos en que contar coninformacién de suelos contaminados por pasivos ambientales seria

sumamente enriquecedor para este mapa y para el abordaje de las problematicas
sociohabitacionales.

En el documento de consultaunade las amenazas utilizadas para el célculo de Riesgo Ambiental
es la que se denomind Pasivos Ambientales Criticos, definidos como “Sitios en los que se
desarrollaron actividades, yaseade caracter publico o privado, que han provocado deterioros en
losrecursos naturales y de los ecosistemas, representando un riesgo permanente y/o potencial

para la salud y la integridad fisica de la poblacién y han sido abandonados por los responsables
ante la Ley, convirtiéndose en una deuda ambiental” (Documento de consulta, pag. 40).

Los estudios de suelo para la identificacidon de tierras aptas para vivienda son trabajos muy
puntuales que se realizan especificamente sobre los predios a evaluar. Es por ello que los
resultados de dichos estudios no pueden serextrapolados a otros sectores o predios de lacuenca.
El Mapa de Riesgo es producto del procesamiento de informacién social y ambiental disponible y
se compone por el indice de vulnerabilidad social y las amenazas ambientales.

En cuanto a losradios de influencia de los agentes contaminantes, cabe destacar que la variable
industria no contempla solamente a los agentes contaminantes y que el mapa que grafica las
areas de influencia de los establecimientos industriales considerados es un paso previo e
indispensable para asignar la ponderacién a cada unidad de andlisis y sirve de insumo para la
ponderacién de la variable “Establecimientos de Control Prioritario”.

iii. Establecimientos de control prioritario

“Nosotros no entrariamos en la discusidn por cada variable analizada, pero si dirlamos que la
seleccién estd sesgada. Preguntariamos: “éPor qué no se analizan todas las actividades
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productivasy solo algunas categorias de industria de ‘control prioritario’?” Esto es desconocer los
riesgos que otras actividades pueden implicar, es desconocer las bases de una evaluacién de
impacto ambiental.” (Gonzdlez, Sergio. Version taquigrdfica, Pdag. 20)

“En establecimientos industriales de control prioritario, no solo deberian estar los de tercera
categoria —que son los de elevado riesgo—, sino también los de segunda categoria. Basta con
verificarlos establecimientos planteados como contaminantes, donde estan mayoritariamente los
gue no son de tercera.” (Ndpoli, Andrés. Version taquigrdfica, Pdg. 22)

“Es razonable que en el cdlculo de amenazas se tenga en cuenta priorizar la distancia a los
establecimientos industriales de seguimiento particular de ACUMAR, convenientemente
mapeados, pero no puede obviarse la consideracion de nuevos usos. Nuevos riesgos pueden
provenir de una eventual radicacién de plantas de waste to energy.

Los documentos de consulta paralas audiencias publicas siempre nos deparan curiosidades. Esta
vez leemos en la pagina 43 de 78: “La definicion de ‘areas de influencia’ se adaptd en base a los
lineamientos técnicos de la Guia para la Evaluacién de Factores Ambientales. Distancias de
separacion entre industrias y usos del suelo sensibles, de acuerdo con la Ley de Proteccién
Ambiental de 1986, Western Australia”. [...]

En la pagina 44 de 78 se toma como referencia los usos conformes segun el viejo Decreto Ley
8912/77. No hay referencia al siempre solicitado Ordenamiento Ambiental del Territorio, que
tome a la cuenca como unidad, por encima de limites jurisdiccionales que el ambiente no
reconoce.” (Gutiérrez Cullen de Arauz, Maria Teresa. Version taquigrdfica, Pdg. 25)

“Hay miles de empresas censadas y varias decenas de miles sin aplicarle censo alguno. [...] Es un
cauce endorreico, es decir, que no fluye y no llega mas al estuario; entonces, si no llega al
estuario, va hacia los costados. Tenemos una discusién: hay 3 metros cubicos por segundo que
fluyen, perolofundamental de todo esto es cdmo, en este analisis de riesgo ambiental, no esta el
agua. Hay cada vez mas volcados de elementos quimicos que cada vez son peores para la salud
humana.

Entonces, respecto de ese cauce endorreico no tratado, se necesita saber a fondo qué es lo que
tiene, para ser o no dragado, y como seran tratados sus lodos. Todo ello hace a una tematica
fundamental en nuestro pais, que es la supervivencia. Dragar es absolutamente dificil.” (Rossi,
Adolfo. Version taquigrdfica, Pdg. 53)

Respuesta4.b.iii Establecimientos control prioritario

Establecimientos industriales

7

En cuanto a los establecimientos industriales, para este trabajo se considerd “Establecimiento de
Control Prioritario” aaquellos establecimientos industriales empadronados, identificados por la
Coordinacién de Fiscalizacion, como de “Seguimiento particular” (que comprende un reducido
nimero de empresas pertenecientes a los rubros denominados: mataderos, curtiembres,
tratadores de residuos, alimenticias, galvanoplastiay quimicas; otras con pasivosindustriales, con
carga de cromo y por ultimo empresas con vuelco significativo) y también aquellos
establecimientos industriales categorizados por el Organismo Provincial para el Desarrollo
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Sostenible (OPDS)como de Tercera Categoria segun el Nivel de Complejidad Ambiental (NCA). —
Ley de Radicacién Industrial 11.459.
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Empadronamiento industrial

ACUMAR analiza y supervisa la totalidad de las actividades productivas que se desarrollan en el
ambito territorial en que la Autoridad de Cuenca ejerce su competencia.® Esto se realiza a través
de:i) Inspecciones Programadas u ordenadas a partir de la recepcién de denuncias, ii) andlisisy
seguimiento de la situacion de cada Establecimiento a los fines de su declaracién como Agente
Contaminante o de su reconversion, iii) Régimen Sancionatorio instituido por Resolucién
Presidencia ACUMAR N2 377/2011, iv) Procedimiento de Empadronamiento.

Especificamente, respecto del empadronamiento de empresas, todos los establecimientos
industriales, comerciales o de servicios, o actividades, que se encuentren radicadas dentro del
ambito de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo conforme lo establecido en la Resolucién
Presidencia ACUMAR N°1113/2013 o en el sector de Dock Sud comprendido entre la Autopista
Buenos Aires-La Plata, el Rio de la Plata, el Riachuelo y el Canal Sarandiy que tengan relacién
directa o indirecta con su saneamiento, deberan registrarse en el nuevo padrén de ACUMAR. El
nuevo empadronamiento busca proveer a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo de
informacidn certera, actualizada, amplia y segura, ademds de mejorar la informacion existente
(Mas informacion disponible en: http://www.ACUMAR.gob.ar/empadronamiento/).

Este proceso en curso permitird reformular dichos aspectos de modo de centrarlas actividades de
control industrial en aquellos establecimientos que —objetivamente- presenten un Nivel de
Incidencia Ambiental mayor (Cfr. Resolucion Presidencia ACUMAR N2 297/2018). Sin perjuicio de
ello, se hace saber que al reformularse los criterios de fiscalizacion y seguimiento sobre la base
del Nivel de Incidencia Ambiental al que refiere la Resolucion Presidencia ACUMAR N2 297/2018;
aquellas empresas que importen —objetivamente- mayor impacto potencial al ambito de la
Cuenca Hidrica — cualquierasea la actividad que desarrollen- concentrardn la mayor atencién en
lo que a controles y seguimiento refiere.

Dragado

Por otra parte, el tema de dragado, extraccion de sedimentos y su tratamiento no fueron
incorporados debido aque no existen en ACUMAR proyectos vigentes que planteen esa actividad.

Definicion de exposicion

Para la definicidn de laexposicién afuentes de contaminacion se adoptd el método de medidas
de distancia (areas de influencia o buffers) que determina el drea de impacto de una actividad
determinadaatravésde un buffercircularalrededor de cada fuente identificada (Downey 2006)°.
Generalmente, la definicion de la distancia o el radio de estos buffers se definen acorde ala
literatura, no habiendo un consenso establecido sobre dichas medidas. Un ejemplo de esto se
encuentra en la literatura de Justicia Ambiental, donde las distancias utilizadas en la literatura
varian de acuerdo al tipo de datos o a la calibracién de los modelos (ver Sheppard et al. 1999;
Bolin, Nelson, and Hackett 2002; Mennis 2002; Downey 2006; Mohai and Saha 2006; Ramirez

> En el 4mbitode especifica competencia (Cfr. Resoludon Presidencia ACUMAR N25/2017, art. 59, inc. c) de la Direccidn
de Fiscalizacion y Adecuacién Ambiental —asistida por la Coordinaciénde Fiscalizacidn (Cfr. Resolucién Presidencia
ACUMAR N2 5/2017, art.60,inc.a)yporla Coordinacion de Adecuacion Ambiental (Cfr. Resolucion Presidencia
ACUMAR N2 5/2017, art. 61, inc. a)-

6 Downey, Liam. 2006. "Environmental racial inequalityin Detroit." Social Forces 85:771- 196.
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7,8,9,10,11 . . .
Cuesta 2012; entre otros).”®™ " En este sentido, a la hora de establecer un criterio para la

definicion de las areas de influencia en el presente andlisis de riesgo, se adaptaron los
lineamientos técnicos de la “Guia para la evaluacién de factores ambientales; Distancias de
separacidn entre Industrias y Usos de Suelo Sensibles” (de Acuerdo con la Ley de Proteccién
Ambiental — 1986 — Australia Occidental), ya que estipulan distancias generales entre usos del
suelo industrial por tipo de industria y usos sensibles. En dicha guia se incluyen industrias que
histéricamente han sido asociadas a impactos (por emisiones gaseosas, ruidos, olores, entre
otros) y se determinan distancias especificas para cada actividad en funcién del tipo de area
donde se localiza. Ademas, y teniendo en cuenta las normativas existentes, se homologaron los
tipos de industria considerados en dicha guia, con los rubros consignados en la “Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas (ClaNAE-97)”. Esto, permitid hacer comparables las
respectivas categorias de actividad de cada fuente de datosy asignarle a cada tipo de industrialas
areas de influencia correspondientes.

Por otra parte, ACUMAR plantea una actualizacién periddica (en principio anual) del Mapa de
Riesgo ambiental para incorporar al calculo todos los cambios que en las variables utilizadas se
produzcan o modificaciones en la metodologia de determinacién de areas de influencia como asi
también la incorporacién de nueva informacién disponible que vaya surgiendo. Por lo que,
cambios enlosusos del suelo o nuevas radicacionesindustriales se verian reflejadas en préximas
versiones del mapa.

iv. Calidad de agua subterraneapara consumo humano

“En la pagina47 de 78 se hace referenciaalaconcentracidon de nitratosen el Puelche, que seria la
fuente de las viviendas de las UREM. Conociendo los asentamientos nos cuesta creer que las
precarias perforaciones con y sin bomba lleguen al puelchense.” (Gutiérrez Cullen de Arauz,
Maria Teresa. Version taquigrdfica, Pdg. 25).

Respuesta4.b.iv. Calidad de agua subterraneapara consumo humano

Para la variable Calidad de Agua de Consumo Humano se decidié utilizar los datos de
concentraciéon de nitratos en el acuifero Puelche debido a la imposibilidad de estimar las
profundidades de las perforaciones domiciliarias en toda la cuenca e incluso porque la
profundidad alaque se pueden encontrarlos acuiferos variaen diferentes sectores de la cuenca.
Sinembargo, la presencia de nitratos en el Puelche implica necesariamente, la presencia de los
mismos en los estratos superiores.

7 Sheppardetal. 1999. "GIS-based measures of environmental equity: Exploring their sensitivityand 230significance."
Journal of Exposure Analysis and Environmental Epidemiology 9:18-28.

8 Bolin, Nelson, and Hackett 2002. "The ecology of technological risk in a Sunbelt city." Environment and Planning A
34:317 - 339.

® Mennis 2002. "Using geographicinformation systems to create and analyze statistical surfacesof population and risk
for environmental justice analysis." Social Science Quarterly 83:281-297.

® Mohaiand Saha 2006. "Reassessingracial and socioeconomic disparities in environmental justice research."
Demography 43:383-399.

" Ramirez Cuesta 2012. The social geography of industrial pollution in the Metropolitan Area of Buenos Aires.
Disertacidn Doctoral Universidad de Texas en Austin.
(https://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/19589/RAMIREZCUESTA-DISSERTATION-

2012.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
S acumar
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Los pozos de monitoreo ACUMAR al Puelche captan aguaen los tramos superiory medio de dicho
ACUIFERO. La zona de captacién de agua se establecié durante la ejecucién de cada pozo
(perforacion) contemplando las mejores condiciones hidraulicas del acuifero. Esta informacion se
encuentra detallada en la Base de Datos Hidrolégicos donde podran encontrar el perfil
correspondiente a los pozos de la red ACUMAR:
http://www.bdh.ACUMAR.gov.ar/bdh3/index_contenido.php

La Coordinacién de Calidad Ambiental realiza el monitoreo ambiental de los dos principales
acuiferos, Pampeano o superior y Puelche, en 56 sitios de la cuenca, a través de un total de 105
pozos de monitoreo perforados en ambos acuiferos. Los datos de cada campafia realizada y para
cada parametro medido estan accesiblesal piblicoengeneral en la Base de Datos Hidroldgica de
la cuenca (http://www.bdh.ACUMAR.gov.ar:8081/bdh3/index contenido.php).

Los resultados de la calidad del agua en alguno de estos 56 puntos de la cuenca, dan cuenta de
concentraciones de Nitrato y Arsénico mas elevadas a las establecidas en la norma para agua
potable (Cédigo Alimentario Argentino). En el caso del Nitrato se reporta periédicamente en el
Indicador de Agua Subterranea de ACUMAR: Evolucidn de la concentracion de nitratos en aguas
subterraneas de laCMR, disponibleen http://www.ACUMAR.gob.ar/indicadores/evolucion-de-la-
concentracion-de-nitratos-en-aguassubterraneas-de-la-cmr/. Cabe aclarar que “Concentraciones
superiores a 45 mg/l, indican que si el agua va a ser utilizada como fuente de bebida debe ser
sometida a tratamiento previo”, como establece el Cédigo Alimentario Argentino.

v. Otras variables sugeridas

“Un elemento que creo central, y que viene a saldar una discusiéon que tuvimos con la otra
gestion, tiene que vercon laproximidad delcurso principal del agua. Creemos seriamente que el
Riachuelo es un factor contaminante y que afecta la salud. Eso no estd incorporado en el mapa.
[...]” (Napoli, Andrés. Version taquigrdfica, Pdag. 22)

“[...] eneldocumento, [...], lapalabra “contaminacidon” aparece solo cinco veces en 78 paginas; la
palabra “cromo” aparece solo una vez; “orgdnico” aparece solo dos veces, pero en una nota de
pie de pagina; “metales pesados” y “plomo” no aparecen nunca.

[...] en la ciudad de Buenos Aires el doctor Duacastella, el doctor Horacio Corti y yo tenemos
registrados a chicos con problema de plomo en sangre en villas de emergencia -y llevamos las
causas judiciales nosotros- en asentamientos y villas bajo jurisdiccion, incluso, de ACUMAR. Pero
en el documento titulado “Identificacion de Areas Prioritarias para Intervenciones en la Cuenca
Matanza-Riachuelo” el plomo no es un tema.” (Amor, Angel. Version taquigrdfica, Pdg. 35)

“[...] paralatransformacién directa de estos mapas, se debe tener en cuenta no simplemente un
diagndstico, sino que hay que hacerse cargoy tener en cuenta estas variables socioecondmicas.”
(Perasso, Tomds. Version taquigrdfica, Pag. 43)

“[...] se olvidaron la componente de salud. En esos planos estd faltando puntualmente cada

familia, ademas de todos los casos con determinada enfermedad y cdmo estan siguiendo el tema
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de salud. Eso también debe cruzarse. Me parece que, al disefiar algo ambiental, nos estd faltando
la parte de salud para atacar la emergencia.” (Cafiaveral, Gustavo. Version taquigrdfica, Pdg. 52).
Respuesta4.b.v. Otras variables sugeridas

El analisis de riesgo ambiental constituye un diagndstico sobre el riesgo ambiental en la Cuenca
Matanza Riachuelo (CMR). Este conocimiento adquirido sobre el territorio de la Cuenca es una
herramienta que permite homogeneizar espacios con similares condiciones de riesgo vy
sistematizar para cada uno de ellos y bajo criterios especificos, las obras y/o acciones concretas
orientadas a prevenir, reducir y mitigar los efectos generados por las amenazas consideradas en
este analisis.

La vulnerabilidad es un concepto multidimensional, y para representar diversas dimensiones se
construyé un indice de Vulnerabilidad Social. Para ello, se consideraron el Indicador NBI, las
variables Material Predominante de los Pisos y Vivienda de Tipo Inconveniente, ademas de
Condicidn Sanitaria y Edades Simples (ver definicidon de variables en Cuadro 3 Documento de
Consulta, pag. 23).

Respecto del componente salud, este es especificamente abordado en detalle en el Mapa de
Riesgo Sanitario Ambiental (MaRSA) elaborado por la Direccién de Salud y Educaciéon Ambiental.
El MaRSA se elabordé a partir del presente Andlisis de Riesgo Ambiental, resignificando y
agregando datos de variables que informan sobre determinantes de la salud ambiental (DetSA),
definidos por Ordofiez como “factores o hechos de la realidad fisica ambiental sobre los que se
debe actuar a fin de satisfacer necesidades de los seres humanos relacionadas con la salud
ambiental” (Ordofiez, 2000). "

Para mayor informacién sobre el desarrollo del MaRSA se puede consultar en la pagina web de
ACUMAR el Documento “Estrategia de Salud Ambiental en la Cuenca Matanza Riachuelo”, el cual
serd sometidoaAudienciaPublicael 23 de noviembre 2018, y la metodologia MaRSA (Disponibles
en: http://www.ACUMAR.gob.ar/eje-social/participacion-social/audiencias-publicas/audiencia-
publica-2018-nov/ ).

2 Ordofiez Iriarte IMyotros. (1998). Capitulo 6: Nuevos retos ensalud ambiental. En: "Informe SESPAS 1998: La salud
publicayel futurodel estado del bienestar. Disponible en: http://www sespas.es/informe1998/capitulo6.pdf
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PARTE B: Tematicas territoriales y sectoriales especificas

1. Problematicas territoriales

1.a. Almirante Brown

Barrio 14 de Noviembre

“Aca lo que estamos viendo es nuestro barrio, segun las dos etapas de regularizacién dominial.
Hay ocho manzanas que ya pasaron a tener el titulo. Eso significa que la parte en que estdn
comprendidaslas ocho manzanas atravesadas por el arroyo, quedara para cuando se resuelva el
temadel arroyo. [...] eltemade lasregularizaciones dominiales es importantisimo ya que es uno
de los aspectos de la vulnerabilidad para todos nosotros. [...] las primeras chequeras que se
dieron este afio 2017. Me refiero al tiempo: 2012 subdivisidn; 2013 y 2014, parcelamiento; 2015,
censo; 2017, entrega de titulo. Durante todo este tiempo la otra parte espera. [...]

Desde un inicio, [...] hemos planteado la regularizacién del suministro del agua que tomamos
durante 2012, 2014 y 2018 y todo el tiempo, ante el Apla, ante Aysa. Esperamos regularizar, no
gueremos el aguade pozo porque las napas estdn muy altas, estan contaminadas, y el contenido
de arsénico es muy alto.

[...] Acd observamos la parte que queda siempre pendiente. Edificaciones consolidadas, de
diferentes densificaciones. [...] Hay una edificacién que avanzé sobre el arroyo. [...] En la premura
del municipio por responder al Juzgado esta semana han hecho un relevamiento de forma
inconsulta, sin saber con qué fines, cuales son los datos y con qué modalidad tendriamos que
articular en la Mesa. [...]

A la hora de relocalizarnos, en 2011, nos han propuesto aquella punta que es Glew. [...].
Propusimos un predio que contemple nuestro arraigo y que pueda dotarse de agua potable,
cloacas, electricidad, que tenga desaglies pluviales, gas y que esté inserto en la trama urbana.
Hemos detectado un predio, en 2012; participamos de la redaccién del texto en 2011, y en 2012
ya era ley. Sobre ese predio, con la participacidon y acompaiiamiento del Taller Libre de Proyecto
Social de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires, hemos propuesto un
proyecto, en el que tenemos manzanas, calles. [...] se llama 16 de Noviembre [...]. Nos hemos
apropiado de esaidea, hay un espacio comunitario, una plaza, que hoy no tenemos.

Este lote, este predio eslasumade tres lotes. [...] Esta sumade tres lotes, hoy en dia, se refiere a
una expropiacion. [...] Esto es clave ya que en 2017 pasa al Juzgado de Lomas, el que se declara
incompetente. ¢Qué significa esto? Que pasd al Juzgado de Mordn, el que se declard
incompetente. El 22 de diciembre pasé ala Corte Supremade Justicia para verquiénresuelve una
expropiacion para la relocalizacion. [...]

La parte a relocalizar, la parte afectada, nuestro barrio. Pedimos el Promeba para mejorar las
calles el corddn. Para los que sean relocalizados y el que quede, que tenga los titulos.” (Valdez
Frutos, Maria Luisa. Version taquigrdfica, Pdgs. 60-61)

“[...] Barrio 14 de Noviembre [...]. Estas personas se vieron afectadas por la relocalizacién, en el
aflo 2011, por el accionar de ACUMAR, en los asentamientos del arroyo San Francisco, que
atraviesa el barrio. En ese momento, se les habia ofrecido la soluciéon que Maria Luisa Valdez
presentd, en el tercer corddn del conurbano. Eran unas soluciones habitacionales del plan federal
deviviendaque norespetaban el arraigo ni las garantias dictadas en el fallo de la causa de Beatriz
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Mendoza —quien hoy estd presente—, entre otras, la de participacién de la comunidad en la
busqueda de resolver sus problemas.

Desde hace siete afios, [...] Hemos trabajado con la participacion real de la comunidad. [...]

La respuestase fue construyendo en etapas. [...] mesas de trabajo conjuntas con los organismos
involucrados siguieron los relevamientos de las viviendas afectadas, la busqueda de un terreno
gue respetara el arraigo y que alcanzara para alojar a todos los afectados, el parcelamiento del
terreno, la planimetria del terreno, con sus pasajes y sus manzanas, necesarias para que todo el
mundo pudiera localizarse de acuerdo a los criterios adoptados, que eran viviendas en terreno
propio, con acceso directo desde espacios publicos. Eso llevd a que el terreno que se vio en la
presentacién de Maria Luisa Valdez se parcelara en cuatro submanzanas y pasajes.
[...]vengoasolicitarque se dé prioridad a las tramitaciones para que se resuelva la expropiacion
del terreno e inmediatamente se dé cauce al financiamiento y construccién de viviendas en el
barrio, en su totalidad.” (Arecha, Maria Irene. Versién taquigrdfica, Pdgs. 62-63)

Respuestal.a. Almirante Brown: Barrio 14 de Noviembre

El Barrio 14 de noviembre forma parte del Convenio Marco firmado en 2010 entre el Municipio de
Almirante Brown, el Estado Nacional, el Gobierno Provincial y ACUMAR. En este sentido, las
exposiciones realizadas se relacionan con los procesos de reurbanizacién y relocalizacién
comprometidos en el Convenio de referencia.

En cuanto a la relacién de estos procesos con el Mapa de Riesgo, cabe destacar que éste permite
un diagndstico a nivel general de la Cuenca, pero la herramienta no tiene como objeto el
diagndstico pormenorizado que se requiere a escala de cada barrio de modo de definir las
intervenciones requeridas en cadaterritorio. En este sentido, como establece el Protocolo para el
abordaje de procesos de relocalizacién y reurbanizacion de villas y asentamientos precarios en la
Cuenca Matanza Riachuelo, cada barrio afectado por intervenciones relacionadas con el habitat
debe contar con una planificacién integral que surja de un diagndstico habitacional y urbanoy
gue se disefie de modo colectivo con la plena participacion de la poblaciéon afectada.

1.b. Avellaneda

Villa Inflamable

“[...] venimos a estas audiencias a partir de la Ley 14.268, del 7 agosto de 2012, que estableciala
expropiacion de VillaInflamable por utilidad publica. Se decia que teniamos que ceder el lugary
ser relocalizados, sin consultarnos. Teniamos un lugar donde, seglin decian, se iban a hacer
vivienda.

La mayoria de nosotros no estuvimos de acuerdo y esperamos que esta resolucidon no se
concretara. Las viviendas que estdn haciendo son 154, pero todavia no estan terminadas, es mas,
estan abandonadas, en proceso de terminacidn algun dia. Las familias que vivian en ese tiempo
en Villa Inflamable eran 1240. Dijeron que eran 154. [...]. Hoy somos mas de 2000 familias,
aunque no tenemos el relevamiento exacto. Tenemos nifios con plomo en sangre y otros
problemas de salud. Cadadia se ven mas, a medida que pasa el tiempo. Ya pasaron 10 afios, y no
tenemos obras publicas, como cloacas, aunque ahora si estan haciendo la conexién de agua
potable segura, después de tanta lucha y reclamos. Todavia la obra de Aysa no termina. [...]
Seguimos repartiendo agua en bidones para los vecinos, pero siempre es poco. No alcanza,
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porque lanecesidad es mucha. En verano, se corta el agua de las redes que tenemos, porque no
hay presién, debido a la cantidad de familias que van sumdandose. Eso se siente cada dia mas.
[...]estamos pidiendo la urbanizacién y el estudio de suelo. Estamos esperando el resultado del
estudio de suelo que estd haciendo ACUMAR desde hace ya mas de tres meses, que eslo que
definiria si urbaniza parte del barrio.

La participacidn de los vecinos es un derecho que tenemos todos, para construir con todas las
autoridades que tienen la obligacion de resolver los problemas, principalmente, ACUMAR, los
municipios y los organismos correspondientes. [...] Acad estamos, con problemas de salud, [...].
Cuando la laguna rebalsa —las lagunas son nuestras cloacas a cielo abierto—, entra todo en
nuestras viviendas. [...]. Ademas, tenemos problemas con las empresas.

El 20 de junio de 2016, en la causa Beatriz Mendoza, la Corte Suprema hablé del derecho al
medioambiente. Nosotros preguntamos, si tenemos derecho al medioambiente, épor qué las
empresas siguen contaminando y siguen tirando sus contaminantes a la poblacién? Dicen que
Villalnflamable tiene que irse del lugar, pero nosotros decimos que tienen que irse todos, hasta
guienesviven en Puerto Madero, porque la contaminacion no hace distincién de personas. [...]"”
(Espinola, Claudia. Version taquigrdfica, Pdgs. 44-45)

Respuestal.b. Avellaneda: VillaInflamable

Caracterizacion ambiental

A partirde undiagndstico social realizado durante 2016 con la participacion de todos los sectores
del barrio, desde ACUMAR se relevaron las resistencias planteadas por la poblacién respecto a la
obligacion de relocalizarel barrio en sutotalidad. En lasinstancias de diagndsticoimplementadas,
se explicitd unagranincertidumbreen relacién conlasituacion ambiental de Villa Inflamable. Las
familias del barrio exigian la urbanizacidon argumentando que no habia razones suficientes que
justificaran la necesidad de una relocalizacion completa.

En este marco, y en relacién con el Mapa de Riesgo, cabe destacar que éste permite un
diagndstico anivel general de laCuenca, perolaherramientanotiene como objeto el diagndstico
pormenorizado que se requiere a escala de cada barrio de modo de definir las intervenciones
requeridas en cada territorio.

En este sentido, como establece el Protocolo para el abordaje de procesos de relocalizaciény
reurbanizacion de villas y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza Riachuelo, cada barrio
afectado por intervenciones relacionadas con el hdbitat, debe contar con una planificacién
integral que surjade un diagndstico habitacional y urbanoy que se disefie de modo colectivo con
la plena participacién de la poblacidn afectada.

Por esta razdn, a partir de las instancias de participacion generadas durante 2016, se planteé la
necesidad de obtener una caracterizacién ambiental de la totalidad de Villa Inflamable, que
permitiera elaborar una planificacion integral para el barrio, reconociendo si ciertos sectores
podrian ser urbanizados sin que esto significara un riesgo para la salud de la poblacién.

En esta linea, desde la Direccidon de Evaluacién de Impacto Ambiental y Social de ACUMAR, en
articulacion con la Direccion de Ordenamiento Territorial, se avanzdé en una caracterizacion
ambiental que plantea los siguientes objetivos:
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1- Identificar y determinar, a través de la toma de muestras, la potencial afectacion del suelo,
polvodepositado, sedimentos, aguasuperficial, de consumo humano y subterranea (acuifero
fredtico y Puelche) con sustancias peligrosas, que pudieran estar asociadas a actividades
presentes y/o pasadas realizadas en el area bajo estudio.

2- Realizarunandlisis cuantitativo de riesgo alasalud humanayel medioambiente, que sirva de
base para la definicion de medidas preventivas y de recomposicion en las distintas areas del
sitio de estudio en funciéon de los usos asumidos en las mismas.

3- Recomendar trabajos adicionales de caracterizacién o acciones de recomposicion a
implementar determinando el costo asociado a la implementacién de dichas medidas
propuestas.

Actualmente, la evaluacidon ambiental se encuentra en su ultima etapa y sus resultados seran
presentados cuando el informe final esté elaborado. Estos resultados permitiran contar con un
insumo valido que servira para definirla planificacidon integral del barrio, incluyendo las soluciones
ambientales, habitacionales y urbanas que se requieren para la atencidn de las problematicas
actuales que atraviesan sus habitantes.

Salud

La Direccion de Salud y Educaciéon Ambiental (DSyEA) de ACUMAR ha llevado a cabo una
Evaluacién Integral de Salud Ambiental en Areas de Riesgo (EISAAR)*® en Villa Inflamable entre
junioyagosto del afio 2017, en el marco de lacual se ha realizado evaluacién de plomo en sangre
(plombemia) alos grupos de mayor vulnerabilidad, citando atodos los nifios menores de 6 afios y
a todas las mujeres embarazadas del barrio, ademas de aquellos vecinos que realizaran
actividades de riesgo o quienes quisieran descartar la exposicién al plomo; se utiliza como
referencia la Guia Oficial del Programa Nacional de Prevencién y Control de Intoxicaciones
(PRECOTOX) del Departamento de Salud Ambiental del entonces Ministerio de Salud de la
Naciénl?. La evaluacién consiste en el anélisis de plomo en sangre y en la bldsqueda activa de
fuentesatravésdel andlisis de con un Autoanalizador Portatil de Metales por Espectrometria de
RX. En los casos que se detectan fuentes de exposicidn se daaviso alas autoridades locales, tanto
sanitaria como ambiental, y se acompaia la gestién a través del equipo de Gestidon de Casos
Comunitarios de ACUMAR.

El seguimiento toxicoldgico de las personas que presentan niveles de plomo en sangre porencima
de los valores de referencia (segun Guia del PRECOTOX), lo realizan médicos especialistas en
toxicologiadel equipo de laDSyEAy de los Municipios. El abordaje integral de cada caso incluye la
evaluacion del riesgo, los niveles de plombemia, la fuente de exposicién al plomo y las
condiciones socio-sanitarias ambientales en las que se encuentra la familia. En funcién de dicha

13 Las EISAAR consistenen el andlisis de la informacién disponible a partir de fuentes secundariascomplementado por
el relevamientode la percepcion de riesgos ambientalesen cada barrio/UREM, sumado a la informacién relevada
puerta a puerta sobre lascaracteristicas ylos riesgos en cada vivienda y hogar, asi como los riesgos yla situacidonde
saludde cadaindividuo. En funcién de la evaluacién del riesgo s ocio-sanitario-ambiental se analiza la necesidad de
incluirlatoma de muestras ambientalesy/o enlaspersonas. Ademas, se recaban datos de percepcién sobre la situacién
socio-sanitaria-ambiental de la poblacién masvulnerable, identificando poblacidonenriesgo. Mas informacion sobre las
EISAAR disponible en http://www.ACUMAR.gob.ar/eje-social/participacion-social/audiencias-p ublicas/audiencia-
publica-2018-nov/

14 Disponible en: http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos /0000000293 cnt-guia_intoxicaciones_con_plomo_2013.pdf
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evaluacidnintegralel médico tratante decide laintervencidny el requerimiento de interconsultas.
Por otra parte, cabe destacar que el equipo de Gestores de Casos de la Unidad Sanitaria
Ambiental (USAm) realiza visitas domiciliarias para la entrega de turnos con los especialistas en
toxicologia, al mismo tiempo que complementan la evaluacién realizada en la consulta médica
identificando el lugar donde se encuentraemplazadalavivienday las condiciones habitacionales.
Asimismo, ratifican la fuente de exposicién de plomo en el caso de que sea intradomiciliaria.
Durante las entrevistas también se realizalasensibilizacién acerca de laimportancia de concurrir
a las consultas con el profesional toxicdlogo y se refuerzan pautas higiénico dietéticas.

Anteriormente, en 2012 se habia realizado una Evaluacién Integral de Salud en Areas de Riesgo
(EISAR) en Villa Inflamable, en la cual se detectaron 232 nifios menores de 6 afios con plomo en
sangre capilar elevado, y fueron derivadas a la USAm de ACUMAR para realizar seguimiento
toxicolégico. De estas personas, al mes de agosto 2018, 103 recibieron el alta, 33 contindan en
seguimiento, 16 se mudaron y no pudieron continuar el seguimiento toxicoldgico, 69
abandonaron el seguimiento que estaban realizando y 11 se negaron a recibir las intervenciones
ofrecidas.

Al mes de agosto de 2018, considerando los nifios menores de 6 afios derivados de la EISAR 2012,
los convivientes de los mismosy los detectados en la EISAAR 2017, se encuentran en seguimiento
toxicolégico 112 personas de Villa Inflamable, de las cuales 55 casos corresponden a nifios
menores de 6 afos. Por otro lado, la DSyEA realiza mensualmente una Mesa de Gestion con la
Secretaria de Salud y con la Direccidn de Salud Ambiental del Municipio de Avellaneda; en la
misma se trabaja conjuntamente el abordaje de las distintas problematicas sanitario-ambientales
gue afectan ala comunidad de Villa Inflamable y a otros barrios trabajados por la DSyEA.

Control Industrial

En relacién a la fiscalizacion, control y seguimiento de las actividades industriales que se
desarrollan en el Polo “Dock Sud”, las mismas constituyen una prioridad para la Direccion de
Fiscalizacién y Adecuacién Ambiental. No sélo por el impacto ambiental potencial que ellas
pueden implicar, sino también por el modo en que repercuten en la salud de las personas. Por
esto, se ha reactivado el Grupo de Trabajo Dock Sud y la Mesa de Trabajo con OPDS, Puertos de la
Provincia, Secretaria de Estado de Energia, Medio Ambiente de la Provinciay Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Del mismo modo, se han intensificado las actividades de fiscalizacién sobre los Establecimientos
gue operan en el Polo Dock Sud, se ha intimado a la realizacidn de procesos de remediacién
ambiental afirmas alliradicadas como “Meranol”y se haniniciado procedimientos sancionatorios
contra ellas.

1.c. Canuelas

“La mitad de esacomunidad reside de la parte urbanay el resto, sobre dos corredores, el de Ruta
3y el de la Ruta 205, donde se ubican tres de los barrios con problemas ambientales.[...], en
Maximo Paz, donde estd la comunidad mas afectada, viven mas de 20.000 habitantes y
especialmente presenta una importante contaminacidon del primer acuifero pampeano, por
excesos de nitratos y presencia de contaminacién microbioldgica en las zonas urbanas,
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provenientes, en sumayoria, de fuentes difusas, como los pozos negrosy también contaminantes
orgdnicos, volcados sin previo tratamiento a los arroyos Canuelas, Alegre.

También encontramos en la zona de Maximo Paz Oeste un paseo ambiental [pasivo ambiental]
con materiales en superficie y tanques subterraneos con derivados del fenol, como el
pentaclorofenato de sodioy otros productos quimicos que fueron contaminando el suelo y luego
el primer acuifero.

También sefialamos la importancia de avanzar [...] con la planta de tratamiento de liquidos
cloacales; por ejemplo, para referirme a otros barrios, en el barrio Grand Bourg, hay unas 314
viviendas. Las construcciones de ese barrio deben tener mas de veinte aiflos y comparten pozos
ciegos cada dosviviendas, lo cual provoca que los liquidos cloacales escurran hacia los pluviales 'y
terminen en los cursos superficiales de agua. Estas cuestiones son las que identificamos como
prioritarias, sobre todo, porque Cafiuelas es donde nace la cuenca. Si Cafiuelas esta bien, no
vamos a contaminar aguas abajo. El esfuerzo se debe hacerdesde los distintos niveles del Estado.
Con relaciénasalud, necesitamos laatencién primaria de salud. Se construyé un hospital regional
de cuenca, pero se viene demorando la apertura de sus servicios, porque la politica se redefine
ante cada eleccidn y ya no se garantiza, como se habia pensado, la atencién primaria de la salud
de esta poblacion en riesgo, de manera prioritaria y urgente.” (Contreras, Emilio Augusto.
Version taquigrdfica, Pdags. 47-48)

Respuesta 1.c. Caiiuelas

Salud

Entre el 25 de enero y el 16 de marzo del 2017 la DSyEA de ACUMAR llevé a cabo una EISAAR en
el barrio Maximo Paz Oeste del Municipio de Cafiuelas. El mismo consistio en distintas etapas de
evaluacidn, relevamiento de datos, estudios toxicolégicos, derivacién y seguimiento de casos. Se
realizaron 11 entrevistas a informantes claves, en las cuales se menciond como una de las
principales preocupaciones la falta de accesibilidad a servicios de salud. En relacion a esta
problematicase gestiond, en conjunto con laDireccidon de Habitat de la Provincia de Buenos Aires,
la construccion de un Espacio para la Construccidon de Ciudadaniay la Organizacion Social (ECCOS)
para que funcionara un centro de atencidn de salud; la construccion del mismo comenzé
recientemente. Asimismo, una vez al mes se lleva a cabo en el merendero del barrio una posta
sanitariaenla que participan médicos residentes del Centro de Atencidn Primaria del Municipio;
en algunas oportunidades, ACUMAR ha facilitado una de las Unidades Sanitarias Mdviles (USM)
para ser utilizada por los médicos del CAP. Por otro lado, en el operativo de Maximo Paz Oeste
participaronlas USM de Atencion Primariade laSalud y Odontologia; en las cuales se atendieron
392 personas. Al comprobarse bajas coberturas de vacunas en el barrio, la DSyEA organizé un
operativo de vacunacién puerta a puerta.

La Atencién Primariade laSalud es atendida porlos Municipios, acompafados por la Provincia, la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el Estado Nacional; ACUMAR, como autoridad de cuenca,
tiene competencia en materia de Salud Ambiental, fortaleciendo los corredores sanitarios para
garantizarla atencién de todos los habitantes de laCMR segln niveles de complejidad crecientes
acorde a sus requerimientos y fortaleciendo el desarrollo de una red de salud ambiental en la
Cuenca.™

15 - N L " .
Los CorredoresSanitarios sonlaorganizacdénenredseginniveles de complejidad creciente de los efectores del
sistemadesaluddelos 14 municipios de la Cuenca, el sistema de saludde la CABAyde la Provincia de Buenos Aires, asi
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En cuanto al acceso al agua segura, en el relevamiento realizado se mencioné como una de las
principales problematicas del barrio; al respecto, en 2017 se presentdé una nota formal al
Municipio y en septiembre del mismo afio se firmd un compromiso para realizar perforaciény
colocar untanque de agua comunitario; dicho compromiso fue ratificado en una audienciaen el
Juzgado Federal N° 2 de Mordén. En mayo 2018, en una reunién con autoridades del Municipio
(Intendente, Concejal y Secretaria de Legales de Cafiuelas), se presentd nuevamente la situacion
relacionada con el tanque de agua comunitario.

En relacién al Hospital de Cuenca Alta, seglin constaeninformesrecientes, el Hospital cuenta con
un total de 18 camas operativas sobre 30 programadas en maternidad, se ocupan entre 10y 12
pacientes por dia. Asimismo, de un total de ocho (8) camas disponibles en terapiaintermedia
sobre un total de 20 programadas, se ocupan las ocho (8) por dia; de un total de seis (6) camas
disponibles enterapiaintensiva, sobre un total de nueve (9) programadas, se ocupan las seis (6)
por dia, y de un total de dos (2) quiréfanos sobre un total de seis (6) programados, se realizan dos
cirugias por mes.

El establecimiento SAMIC Cuenca Altatiene como objetivo contribuira articular el segundo nivel,
mejorando la calidad de atencién y la accesibilidad, dar |a atencién perinatal de la poblacidn sin
cobertura explicitay ser un centro de referencia de toxicologia.

Control Industrial

En materiade control ambiental y con el objeto de optimizar las actividades de control industrial
sobre los Establecimientos emplazados en la Cuenca Alta que pudieran producir desechos
orgdnicos, se ha creado un Grupo de Trabajo especializado en Frigorificos. Dicho Grupo de Trabajo
se encuentra integrado por Analistas de la Coordinacién de Adecuacion Ambiental y por
Inspectores de la Coordinacién de Fiscalizacion.

Del mismomodo, y en lo que a contaminacidn organica refiere, se ha comenzado un proceso de
Toma de Muestras en conjuntos inmobiliarios desvinculados con el objeto de tener unreal mapeo
de lasituacidny, sobre esa base, propiciar la adopcién de las medidas correctivas pertinentes.

1.d. Ciudad Auténoma de Buenos Aires

1.d.1 Camino de Sirga - 21-24

“[...], al haberse limitado lasolucion al camino de sirga, la Villa 21-24, la que necesita un abordaje
integral, esta siendo trabajada desde el punto de vista de la relocalizacion de las familias del
camino de sirga. Y hay una zona que podriamos referenciar como una cava critica que es la
[lamada Canchita, que se encuentraa 40 metros del Riachueloy notiene ningln tratamiento, solo
por el hecho de estar mas all4 de 36 metros.

Otro ejemplode lo que significd un abordaje solo limitado al camino de sirga, en lacuenca, es la
ausencia de una integracion urbana de los pobladores que quedaron sin ser localizados de los
barrios Lujan, Magaldi y El Pueblito, mudados en 2010y en 2011 que hoy estd esperando, pese a

como los efectoresde salud de administracién nacional que se asientan sobre la Cuenca. Mds informacion esta
disponibleen: http://www.ACUMAR.gob.ar/eje-sodal/participacion-social /audiencias-publicas/audiencia-publica-2018-
nov/
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la sancionde una ley especifica de la Ciudad de Buenos Aires, la Ley N2 5486, la urbanizacion, su
integracion urbana al resto del territorio de la ciudad. Son ciudadanos que no tienen el mismo
derecho a la ciudad, a vivir con todos los servicios, con pavimento; ellos siguen en la misma
situacion en que estaban los que fueron relocalizados.” (Duacastella Arbizu, Luis. Version
taquigrdfica, Pdgs. 29-30)

“Me cuesta mucho explicarle, por ejemplo, ala mama de Jano, un chiquito de 4 afios que iba al
jardin de Caacupé, en lavilla 21, que se extralimitaba 15 o 20 metros sobre los 35 metros de la
Sirga y que fallecid por el streptococcus, en el barrio. Asi hay muchos otros chicos que se nos
estan muriendo por cancer, mayores que no van a llegar a disfrutar esa vivienda que les
corresponde, por la que venimos luchando hace mas de 10 afios.” (Gomez, Mario. Version
taquigrdfica, Pdg. 63)

Respuesta 1.d.1. CABA: 21.24
Intervenciones en el marco de la Causa

Sibien la poblacion habitante del Camino de Sirga en la Villa 21-24 estd atravesando un proceso
derelocalizacion, lasintervenciones en el marco de la Causa Judicial no se reducen a esta zona del
barrio sino que debe atenderse su totalidad.

En este sentido, como ya se menciond, anteriormente, el Protocolo para el abordaje de procesos
de relocalizacién y reurbanizacién de villas y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza
Riachuelo establece que cadabarrio afectado porintervenciones relacionadas con el habitat debe
contar con una planificacidnintegral que surjade un diagndstico habitacional y urbanoy disefiado
de modo colectivo con la plena participacién de la poblaciéon afectada.

Salud

Entre el 10 de julio y el 8 de septiembre de 2017 el equipo de la Direccién de Salud y Educacion
Ambiental (DSyEA) de ACUMAR llevé a cabo una EISAAR en el Camino de Sirga de Villa 21-24.
Teniendo en cuenta el total de la poblacién sobre la que se obtuvo informacidn en la encuesta
(1.542 personas), los problemas de salud referidos de mayor frecuencia fueron tos o dificultad
para respirar, seguido problemas dermatoldgicos y diarreas. Por otro lado, el 0,8% (12 personas)
de las personas manifestaron haber presentado algun tipo de cancer: refirieron cadncer de colon
una mujer(de 45 afios), de estdmago un hombre (de 34 afios), de amigdalas dos hombres (de 45y
65 anos), de cadera una mujer(de 48 afios), de cuello de Utero cuatro mujeres (de 47, 48, 54y 58
afios); de sangre una mujer (de 60 afios) y por ultimo, dos mujeres refirieron tener cancer de
tiroides (de 29y 35 afios). Argentinase encuentradentro del rango de los paises con incidencia de
cancer media alta (172.3-242.9 x 100.000 habitantes); en los operativos realizados en 2017 en
barrios de las 15 jurisdicciones de la CMR el 0,72% de las personas relevadas informaron haber
presentado algun tipo de cdncer. Asimismo, en 12 de los 363 hogares relevados, se informé que
hubo algun fallecido por céancer.

Para los casos de problematicas de salud referidas por la poblacién encuestada, se gestionaron
turnos o derivaciones al CeSACN°8. Los turnos fueron entregados en el domicilio de las personas
por el equipo de Gestion de Casos de la USAm de CABA.
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1.d.2. Lamadrid

“Y, alin ya existiendo los elementos preliminares del mapade riesgo tenemos que resaltar un caso
paraddjico. En el asentamiento Lamadrid se cred un basural critico por parte de la Prefectura
Naval Argentina, que depositaba los autos que saca del Riachuelo.” (Duacastella Arbizu, Luis.
Version taquigrdfica, Pdg. 30)

“Es dificil creerque se atenderalaemergenciaambiental cuando los mapas georreferenciados de
ACUMAR hacen oidos sordos a lo denunciado durante un afio enla mesade trabajo de Lamadridy
enlaaudienciapublicadel afio pasado, sobre laimposibilidad de habitar al lado de un estadio de
futbol, como el terreno en donde se pretende relocalizar a casi cien familias. Me refiero a Irala
750. Es el mismo IVC que insiste con este terreno el que calificd, al mismo tiempo y por escrito,
“que la proximidad aun estadio de futbol es equivalente a una explosion nuclear”. (Alvis, Cecilia.
Version taquigrdfica, Pdg. 31)

Respuesta 1.d.2. CABA: Lamadrid

Entre el 6y el 17 de diciembre de 2017 el equipo de la Direccién de Salud y Educacién Ambiental
(DSyEA) de ACUMAR llevé a cabo una EISAAR en el barrio Lamadrid, en la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires (CABA). En cuanto a la recoleccidn de residuos, en las entrevistas comunitarias
informaron que habitualmentearrojanlas bolsas de basuraenlos contenedores ubicados en cada
cuadra, los cuales sonrecolectados dos veces por dia; ademas, una cooperativa limpia las calles y
los sobrantes de la recoleccidn. Los vecinos entrevistados refirieron estar conformes con el
servicio y su frecuencia.

Actualmente se estanrealizando gestiones con la Prefectura de modo de resolverlaproblematica
implicada por la cercania de un depdsito judicial de autos con el barrio Lamadrid. Por otro lado,
en tanto segun el Protocolo para el abordaje de procesos de relocalizacién y reurbanizacion de
villas y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza Riachuelo, las soluciones habitacionales
propuestas en cada barrio deben ser consensuadas con la poblacién afectada, el predio de Irala
fue puesto a consideracion de la comunidad del barrio. En la asamblea desarrollada el 28 de
septiembredel corriente, se expresé la oposicion de los/as vecinos/as a ser relocalizados/as en
este predio y los/as representantes del Instituto de Vivienda de Ciudad de Buenos Aires
asumieron el compromiso de revisar la propuesta, garantizando encontrar alternativas para la
relocalizacién.

1.e. Esteban Echeverria

1.e.1. Arroyo Santa Catalina

“El arroyo Santa Catalina desborda con cada lluviae inundalos barrios de Esteban Echeverriay de
Lomas de Zamora. [...] el arroyo sigue siendo rellenado en su desembocadura por gente que no
tiene conciencia [...] Rellenan el arroyo, no paran; traen basura, escombros, traen de todo,
desechos de distintas fabricas. [...].

Estos escombros son depositados en la desembocadura de los arroyos Santa Catalina y Padre
Mujica. [...] El Ministerio de Infraestructura de la Provincia, ausente; tuvimos varias reuniones,
pero nos dicen que van a elevar un presupuesto al Municipio de Lomas, para ver qué pueden
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hacer. Ya pasaron dos afios de la Ultimareunion|[...].” (Noga, Natalia. Version taquigrdfica, Pdgs.
26-27)
Respuesta 1.e.1. Esteban Echeverria: Arroyo Santa Catalina

La problematica referida al desborde del Arroyo Santa Catalina estd siendo considerada para
apoyar con tareas de limpieza y remocién de residuos en las margenes del arroyo. A su vez esta
siendo abordado con el Foro Hidrico de Lomas de Zamoray sera planteado en la Mesa del Plan
Director de Manejo Hidrico de la CMR que ACUMAR donde participa la Secretaria de
Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires.

1.e.2. Barrio Sarmiento

“[...] Sivemoslapagina65 podemos observarel cuadro Nivel de Riesgo, en donde se mencionan
cinco niveles: nulo, bajo, medio, alto y muy alto. ¢En cudl de estos riesgos estard el barrio
Sarmiento de Esteban Echeverria? Podemos observaren el mapa, donde sefialala flecha, el nivel
de riesgo. ¢Qué marca? Nivel de riesgo bajo.

Si pasamos al segundo punto, Inundaciones, podemos observar que el barrio Sarmiento se inundé
en noviembre de 2014. Pero no solamente se inundd el barrio Sarmiento, sino que también se
inundaron, tal como se muestraen el mapa, los barrios colindantes, Gauchito Gil, Santa Catalina,
San Sebastian. Si el municipio quiere usaraestainundacién como argumento para relocalizarnos,
también tendra que pensarenlos barrios que mencioné, los que colindan con el barrio Sarmiento.
Ahora, en el tercer punto podemos observar los basurales. En el barrio Sarmiento, como veran
dondeindicalaflecha, nose observan ni macro basurales ni micro basurales ni puntos de arrojo.
Y luego de estos tres puntos vistos, quiero decir que nosotros no queremos la relocalizacién;
gueremos la reurbanizacién del barrio Sarmiento de Esteban Echeverria.

Tal como decia al principio hay 812 familiasy un total de habitantes de 3.540. Como se menciona
en el informe, en la pagina 45, la amplia mayoria de los hogares, mas precisamente, un 95%,
manifiestadeseoyvoluntad de quedarseen el barrio. Reitero que no es solo mi deseosino que el
95% de la poblacién del barrio Sarmiento, de Esteban Echeverria queremos la reurbanizacién.
Muchas gracias por el espacio que me han dado.” (Aguilar Ramos, Andrés. Version taquigrdfica,
Pdg. 59)

Respuesta 1.e.2. Esteban Echeverria: Barrio Sarmiento

Como establece el Protocolo para el abordaje de procesos de relocalizacién y reurbanizaciéon de
villasy asentamientos precarios en la Cuenca Matanza Riachuelo, larelocalizaciéon debe resultar la
ultimaopcionluego de haberse explorado todas las alternativas posibles pararesolver situaciones
deriesgoambiental. Asuvez, se establece que no puede relocalizarse poblacidn en contra de su
voluntad, sino que se deben construir soluciones conjuntas entre las unidades ejecutoras y los
habitantes de cada barrio, de modo que sean respetadas sus expectativas, trayectorias y
perspectivas.

En este sentido, los puntosalos que se hace referenciaenlaexposicidn, resultan de un adecuado
uso del diagndstico provisto porel Mapa de Riesgo, que permite contextualizarla situacidn actual
del barrio Sarmiento en relacién con sus alrededores. Para complementar el diagnéstico del
Mapa, -que establece una mirada general a nivel de la Cuenca pero no provee informacién
detalladasobre el interior de cada poligono de villas, asentamientos o conjuntos habitacionales-
esta en curso la contratacion de una consultora especializada para realizar la caracterizacién
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ambiental del suelo del barrio. Con ese estudio se pretende obtener informacidn precisa sobre la
calidad del suelo, que permita la consolidacién del barrio.

1.e.3. Barrio San Carlos

“La problematica es que no hay red de agua potable dentro de un nuevo asentamiento que se
originé, hace quince afos, dentro del barrio San Carlos.

Hemostenidovarias reuniones con Jon Flageat, representante de AySA, con Federico Falcdn, de
Desarrollo a la Comunidad, y no encontramos un camino para que hagan algun tipo de obra
dentrodel asentamiento, en las calles Santos Vega y Alberto Elizalde, Lago Traful, del Progreso,
pasaje Lago Argentino, donde esta el asentamiento en cuestidon. No tienen red de agua potable.
También necesitamos que el sefior Ricardo Gdmez, del Municipio de Esteban Echeverria haga una
mesa de trabajo, que se reuna, o una mesa de dialogo, como quieran llamarlo para ver como la
empresaAySA puede ingresar con obraa estos barrios, yaque a diarioviene un camion de 15.000
litros de agua. Yo colaboro con los choferes indicdndoles cudles son las zonas mas criticas para
gue losvecinos puedanrecibirsuracidon diariade agua potable. Ellos juntan en baldes de 10 o de
20 litros un poco de agua para poder vivir, para poder cocinar, para tomar. [...]

Creemos que son necesarias las obras. Entendemos que hay buena voluntad de parte de AySA,
pero sin obras nuestros vecinos pierden su calidad de vida.” (Acosta, Ramén Antonio. Version
taquigrdfica, Pdg. 28)

Respuesta 1.e.3. Esteban Echeverria: Barrio San Carlos

Se consultara el estado de situacidén con la empresa AySA.

1.f. La Matanza
VillaCelina

“[...] Este barrio, permanentemente, se inunda a consecuencia de las cooperativas. Como son
confundidos con negociosinmobiliarios muchos espacios libres se venden aprovechandose de la
necesidad araiz de laemergenciahabitacional. Y luego construyen pisos y pisos. Tal es asi que al
lado del barrio 17 de Noviembre, el que notiene red de agua ni cloacas, se construyé arriba de La
Tosquera, la cooperativa Nueva Celina.

En ese barrio se paga por el servicio del agua, pero no se hace cargo AySA cuando hay una
inundacién, por la explosion de las aguas servidas que emanan por la avenida Roosvelt —donde
esta la escuela N° 504-, van por la avenida San Martin y fluyen por todo el barrio Urquiza. [...]
Pedimos a la sefiora presidenta si se puede terminar con los basurales que estén sobre la calle
Roosvelt, avenida San Martin, Boulogne Sur Mer. Aunque a veces, la gente de ACUMAR, los
limpia. Pero, a lo mejor, habria que pedir la participacidn de la delegacién municipal. En esto se
nota la ausencia y que no hay nadie. Si bien el programa es hacia un futuro que hagan la
vigilancia. [...]

Mas que nada pedimos la urbanizacidon de muchos barriosy, ademas, laampliaciény construccién
de cloacas.” (Aguirre, Gilda. Version taquigrdfica, Pdgs. 36-37)

“Los vecinos de Celina, desde hace afios que venimos luchando para que se haga una obra
hidraulica. Esta aprobada, pero falta la autorizacién del municipio. [...]
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Nuestro problema es [...] No tenemos los desagles pluviales; a los arroyos naturales los han
tapado para venderterrenos; notenemos espacios verdes; todo el barrio estd impermeabilizado
con cemento. Las cooperativas de vivienda han loteado y vendido los terrenos que teniamos
alrededor, y ahora tenemos edificios sobre terrenos de relleno. Después de tanto tiempo,
literalmente, se estan hundiendo.

[...] Necesitamos que ACUMAR cumpla con lo que dijo la Defensoria del Pueblo, que limpie los
zanjones, que limpie los pluviales, que haga el desmalezamiento, y todo lo que tiene que hacer.
Todo aloque se referiael informe técnico que tenian que hacer, nunca lo hicieron. [...]. Vivimos
teniendo inundaciones permanentes, aguas servidas en la calle. El agua de lluvia, con cualquier
gota que cae, trae aguas servidas hacia adentro de las casas. Asi estamos desde hace diez aios.
[...] Tenemos problemas de infecciones, tenemos problemas de falta de agua potable, porque hay
baja presiéon. AySA dio una respuesta: dijo que iba a hacer la red cloacal para los nuevos barrios,
pero todavia no tienen fecha para hacerlo.” (Mec-Cam, Nilda Delia. Version taquigrdfica, Pdags.
61-62)

Respuesta 1.f. La Matanza: VillaCelina

Salud

La Direccién de Salud y Educacion Ambiental ha desarrollado un Mapa de Riesgo Sanitario
Ambiental (MaRSA) paraidentificar zonas criticas en el territorio de la Cuenca Matanza Riachuelo,
y establecer areas de intervencidn prioritaria para planificar acciones a llevar a cabo basadas en
criterios socio-sanitario-ambientales. De acuerdo a las variables evaluadas, las Urbanizaciones
Emergentes (UREM) ubicadas en Villa Celina presentan riesgo bajo, y por tal motivo no han sido
incorporadas a la programaciéon de operativos hasta la fecha. Considerando lo antedicho,
solicitamos alosvecinos se acerquen ala Unidad Sanitaria Ambiental (USAm) para poder analizar
la urgencia de realizar relevamientos en el sitio sefialado por la oradora.

Ante cualquier inquietud pueden acercarse a la USAm de ACUMAR que se encuentre mas
accesible. En el siguiente enlace se encuentra el listado de USAm y los teléfonos de contacto:
http://www.ACUMAR.gob.ar/eje-social/salud/unidades-sanitarias/fijas/

Residuos

En virtud de un Convenio celebrado entre ACUMAR y CEAMSE, desde el mes de junio del 2017 se
desarrolla el “Programa de limpieza de puntos de arrojo y microbasurales” en el ambito de la
Cuenca Media y Baja en general, y en La Matanza en particular. Dicho Programa contempla la
limpiezade 129 sitios con residuos relevados en dicho Municipio e incluidos en la Linea de Base
2017 (LB2017), algunos de los cuales se encuentran en los barrios Sarmiento, José Hernandez y La
Salada, todos de Villa Celina.

Por su parte, ACUMAR realizalalimpiezadiariade los sitios de lunes a sabados, complementando
— y no sustituyendo — el servicio de recoleccion brindado por el Municipio a través de su
delegacion.

Asimismo, ACUMAR financia y supervisa un “Programa de limpieza de Margenes” que es
ejecutado por mediodel Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Bs.
As., y suimplementacion en la zona de referencia se realiza mediante el trabajo de rutina de
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cooperativistas, alo que se sumala ejecucion de operativos especiales de limpieza que permiten
la erradicacién total o parcial de los residuos acumulados en margenes y arroyos.

En este sentido, en el mes de Setiembre y por espacio de dos semanas, se desarrollé un operativo
especial enVillaCelina que contd con la participacion de mas de 500 cooperativistas que forman
parte del Programa, 13 camionesvolcadores, y 8 maquinas pesadas (retropalas, retroexcavadoras,
palas cargadoras, etc.), mediante los cuales se realizaron tareas de desmalezamiento,
acomodamiento del taludy retiro de residuos acumulados (domiciliarios, restos de poday dridos).

Con la financiacion y ejecucién de ambos Programas, ACUMAR colabora con los Municipios —La
Matanza incluida - en las tareas de limpieza de los sitios con residuos dentro del ambito de Ia
Cuenca Matanza Riachuelo.

1.g. Lanus

1.g.1. Villalardin

“Acd en Lanus no podemos escapar respecto de lo que nos sucedid puntualmente en Villa Jardin.
Hace dos afios presentamos lanecesidad de hablar con el Ejecutivo municipal por el perjuicio que
traeria al reordenamiento territorial de Villa Jardin. Con la disposicion del nuevo puente, se
perdieron 500 viviendas. Tampoco nos contestaron qué significaba el traslado de los liquidos
cloacales de la Ciudad de Buenos Aires hacia Acuba, que tomaba casi un 30% y dejaba un 30% a
los ciudadanos de Lanus sin ese servicio.” (Gonzdlez, Sergio. Version taquigrdfica, Pdg. 21)

Respuestal.g.l. Lands: Villa Jardin

El proceso de relocalizacidon de Villa Jardin debe abordarse respetando los estandares y la
metodologia de abordaje definidos en el Protocolo para el abordaje de procesos de relocalizaciéon
y reurbanizacién de villas y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza Riachuelo. En este
marco, actualmente la Unidad Ejecutora estd llevando adelante la organizacién de la
relocalizacion de poblacién de los denominados sectores 3 y 4 del barrio, a las viviendas en
construccién en el predio de Fabricaciones Militares, lo que posibilitara la apertura de calles y el
tendido de la infraestructura necesaria para garantizar los servicios de agua y cloacas a la
poblacion. Asuvez, se estd llevando a cabo un proceso de definicidn participativa del disefio de
viviendas aconstruiren el predio NéstorKirchner, en orden arelocalizarla poblacién habitante de
sectores 1y 2 para la apertura de calles y tendido de infraestructura en esta zona del barrio.

1.g.2. Lanus: Barrio NéstorKirchner

“[...] las injusticias que 25 familias soportan en el barrio Néstor Kirchner, mudadas a punta de
palabrasfalsas, a viviendas sin agua corriente y sin cloacas. Y llevan alli cinco afios, sin respuesta
alguna, en una indiferencia total de todos los entes. Como si de antemano alguien hubiera
decidido que no estan importante el agua corriente y las cloacas para esas 25 familias, y que esas
obras pueden esperar cinco, seis o siete afios mas. Claro ejemplo de lo que significa el mapa de
riesgo e intervencion prioritaria. [...]
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Por ejemplo, adieciocho meses de laprimeray parcial entrega de viviendas, sin una cicatrizacion
por la demolicidn y la relocalizacién, aun hay escombros, postes caidos, veredas obstruidas,
basurales a cielo abierto, roedores y focos infecciosos producidos en la apertura del inconcluso
camino de sirga.” (Verthi, Alfredo. Version taquigrdfica, Pdags. 32-33)

“[...] Hay dos barrios, Los Ceibos, en La Matanza, y Néstor Kirchner, en Lanus, que fueron
relocalizados alrededor de una planta de tratamiento que no funciona y, por lo tanto, se ha
convertido en una piscina de excrementos. Entonces, los vecinos no solo no han resuelto su
situacion ambiental, sino que esta se ha empeorado y mucho.” (Gutiérrez, Mariano. Version
taquigrdfica, Pdg. 50)

Respuestal.g.2. Lanus: Barrio Néstor Kirchner

El Mapa de Riesgo ambiental considera las UREM, es decir, villas, asentamientos y conjuntos
habitacionales emplazados en el territorio de la Cuenca Matanza Riachuelo. En este sentido, al
diagnosticar y visibilizar el riesgo en conjuntos habitacionales en los que habita poblacién
relocalizada, evidencia que en mucho procesos queda pendiente la resolucién de problematicas
agudas atravesadas por estas familias.

En estalinea, las problematicas relacionadas con las plantas de tratamiento cloacal mencionadas,
estan siendo abordadas por las Unidades Ejecutoras en conjunto con ACUMAR y cuentan con un
seguimiento por parte del Juzgado Federal de Morén.

1.h. Lomas de Zamora

“Y ladesgraciaque nos acontece en Lomas de Zamora es terrible, por la gran contaminacién que
estamos sufriendo. Por estar en la Cuenca Baja tenemos una cota de 3 metros de acuerdo al
informe del IGM, cuando de arriba se viene con una cota de 21 metros. Y recibimos toda la
contaminacién de los parquesindustriales de mas arriba, que desemboca en los distintos arroyos
de Lomas de Zamora. [...]

Todo eso, en base a la gran contaminacién de metales [...] hace que, mas o menos, sea una
bombanuclear. Porque, después, tenemos el asesino silencioso, que es el viento, ya que entra en
un piso numero 40 de altura, mas o menos. Y eso hace a la contaminacién, por el hecho de que
cuando corre viento vuela el polvo. Y es tanta la contaminacién que tiene el suelo de las zonas
bajas —como Fiorito, parte de Bunge, villa Lamadrid, Santa Marta y distintos barrios paralelos a
Esteban Echeverria, que sufren la inundacidn, constantemente, por el tema del arroyo Santa
Catalina, el que estd [...] tapado de basura. [...]

Por eso le digo a ACUMAR que falta la otra pata importante de la contaminacién, que es Aysa.
Aysatambién tendria que estarpresente porque lagran contaminacién que tiene el agua potable
tiene que vercon eso puesto que hay caios pinchados. Y con lacontaminacidn que tiene el suelo,
un cafio que pasa por una cuneta o zanja hace que el ciudadano, el nifio tome agua.” (Castillo,
Ramon, Versién taquigrdfica, Pdags. 33-34)

“[...] enla cuencadelarroyo Unamuno, el aliviador este hace siete meses que estd paralizado. En
la cuenca del arroyo Del Rey, el aliviador oeste no tiene presupuesto para la tercera etapa. La
estacién de bombeo del arroyo Del Rey, que esta practicamente finalizada, no termina nunca
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porque hanachicado el presupuesto, han despedido personal, y no hay personal de vigilancia de
dia. En la cuenca del arroyo Santa Catalina, no se ha hecho ningun tipo de obra, a pesar de todas
las denuncias que se hicieron en la anterior audiencia, aqui; se trata de uno de los arroyos mas
comprometidos de Lomas de Zamora. Es un arroyo que traslada agua de Canning hacia abajo; el
valle de inundacién que esta en la desembocadura de la Cuenca Matanza-Riachuelo fue tapada
porrelleno de basura de todo tipo. [...]

Paso a detallarrapidamentela problematica de ese arroyo. En el Barrio Obrero, practicamente se
junta el Santa Catalina con el canal Mujica. Los vecinos estan descargando sus aguas servidas al
Mujica que tiene un nivel muy alto, y cada vez que llueve muy poco, el canal le termina
devolviendo a los vecinos todas las aguas residuales, cloacales, con metales pesados y de todo
tipo. Lo mismo sucede en el cauce del Santa Catalina.

Los vecinos viven asentados debajo de los cables de alta tension, con dafio tremendo a la salud.
[...]

Le planteamos alagente de ACUMAR que hay dos puentes: ninguno de los dos tiene barandas de
contencién. O sea que cada vez que el arroyo colapsa, desaparece el puente. En muchos casos,
cuando el agua es poca, los chicos se largan a cruzar y en muchos de los casos, a los chicos los
tuvieron que salvar los vecinos.” (Gémez, Jorge Radl. Versidon taquigrdfica, Pdgs. 54-55)

“El nuevo PISA proponia que, en cinco afios, se iban a hacer 250.000 viviendas y que se iban a
conveniar todos los barrios de la cuenca que se encontraban dentro del registro de villas y
asentamientos de la provincia. [...]

Todavia no se han terminado las 3300 viviendas que estaban a mitad de camino, dentro del
analisis que hacian, en su momento, los funcionarios de gobierno. [...]

También vimos un ajuste sobre dreas importantes, como la salud. De hecho, en Villa Fiorito, en
Campo Unamuno, tenemos 500 chicos contaminados con plomo en sangre y benceno. El equipo
de salud que trabajé en 2014 y 2015 fue retirado durante 2016. Fueron echados esos
trabajadores, y hoy los chicos notienen mas que la atencién del municipio, con la capacidad que
puede brindar el municipio. No hay una atencién real ni un seguimiento con el nivel de
profesionales que existia antes.

[...]respecto de dos pedidos concretos que hicimos —un centro, en Villa Fiorito para recicladores
urbanosy el programa de limpiezade pasillos, tanto en el Campo Unamuno como en La Cava, de
Lomas de Zamora—, recientemente nos hemos enterado de que ACUMAR nos responden que se
encuentransin presupuesto; es decir, al menos este afio, estono se vaa realizar, lo cual implicael
incumplimiento de medidas porlas cuales nos hemosreunidoy participado enlamesade gestion.
Se han presentadolos proyectos por parte de la municipalidad, y no hemos tenido unarespuesta.
Nos hemos sentado con la gente de GIRSU, quienes también han sido desplazados hace poco
tiempo, lo cual nos generd una expectativa que no fue cumplida y una falta de coordinacion en
todo lo relacionado con viviendas.

[...] no se han hecho las viviendas. Todavia estamos esperando que puedan ejecutarse los
mejoramientos de nuestros barrios. Hay 231 viviendas que se referian al programa originario de
500, que se encontraban sobre el terreno de LaHerradura. Esas viviendas no se estan realizando.
Estan presentados los proyectos enlaprovincia, pero hastaahorano hay una respuesta por parte
de la provincia para su financiamiento.

[...]hay un terreno que hasido contaminado poralgunas empresas, y esto ya ha sido denunciado
por parte de la mesa: se han encontrado mas de 200 barriles con hidrocarburos que también
perjudican la calidad de vida que tendran los habitantes de Villa Fiorito que se instalaran sobre
esos terrenos. [...]
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[...]no se estan resolviendo las cuestiones de contaminacion de las fabricas, que siguen volcando
residuos sobre el Barrio 8 de Diciembre. Creemos que debe existir una intervencion mas fuerte
por parte de ACUMAR en el Barrio 8 de Diciembre. [...]

Otro problema es el de la emergencia eléctrica. Tenemos problemas con la empresa Edesur.
Necesitamos realmente que se resuelva el problema de las unidades individuales.” (Llambi,
Alvaro. Version taquigrdfica, Pdgs. 40-41)

Respuestal.h. Lomas de Zamora

Salud

ACUMAR realiza Evaluaciones de Salud Ambiental en Areas de Riesgo (EISAAR) en barrios/UREM
de la Cuenca Matanza Riachuelo, mediante las cuales se relevan problemas socio-sanitario
ambientales. En Villa Fiorito se realizaron EISAAR en las UREM 8 de Diciembre, El Pareddn, Villa
Urbana y Campo Unamuno, en las cuales se realizé evaluacidon de plomo en sangre. Asimismo, en
la Evaluacién Integral de Salud en Areas de Riesgo (EISAR) realizada en 2014-2015 en Villa Fiorito,
la cual incluyé Campo Unamuno, se detectaron 212 menores de 6 afios con valores de plomo en
sangre capilarsuperioresalos de referencia; al mes de agosto 2018, de esas personas derivadas,
162 recibieron el alta, 24 contindan en seguimiento, 8 se mudaron y no pudieron continuar el
seguimiento toxicoldgico, 10abandonaron el seguimiento que estaban realizando y 8 se negaron
arecibir las intervenciones ofrecidas.

En total, al mes de agosto 2018, 106 personas estan en seguimiento toxicoldgico: 24 personas
detectadas enlaEISAR 2014-2015 y 82 personas derivadas por otras estrategias de evaluacion, las
cualesincluyen convivientes de los derivados EISAR, busquedas activas y EISAAR; en este ultimo
caso, son 36 las personas derivadas.

El seguimiento toxicolégico de las personas que presentan niveles de plomo en sangre porencima
de los valores de referencia (segin Guia del PRECOTOX), lo realiza el médico especialista en
toxicologia del Municipio. El abordaje integral de cada caso incluye la evaluacién del riesgo, los
niveles de plombemia, la fuente de exposiciéon al plomo y las condiciones socio-sanitarias
ambientales en las que se encuentralafamilia. Enfuncidn de dicha evaluacidon integral el médico
tratante decide laintervencidny el requerimiento de interconsultas. Por otra parte, cabe destacar
gue el equipo de Gestores de Casos de la USAm realiza visitas domiciliarias para la entrega de
turnos con los especialistas en toxicologia, al mismo tiempo que complementan la evaluacién
realizadaenlaconsultamédicaidentificando el lugardonde se encuentraemplazadalavivienday
las condiciones habitacionales. Asimismo, ratifican lafuente de exposicion de plomo en el caso de
gue seaintradomiciliaria. Durante las entrevistas también se realizalasensibilizacion acerca de la
importancia de concurrir a las consultas con el profesional toxicélogo y se refuerzan pautas
higiénico dietéticas.

Control de vuelcos

En relacién a los vuelcos referidos al Barrio 8 de Diciembre se advierte oportuno sefialar la
imposibilidad facticade realizar controles que permitan seguir la trazabilidad de los vuelcos que
se generan en el Millan pues se requiere que la Municipalidad habilite su acceso (limpiezay
apertura de bocas de tormenta). Sin perjuicio de ello, al haber sido identificados los
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Establecimientos que vuelcan en dicho arroyo, los mismos son motivo de permanente
seguimiento y fiscalizacion.

Residuos

Desde el afio 2011 ACUMAR financiay mantiene convenios especificos con el Municipio de Lomas
de Zamora, por medio del cual se financia un programa de limpieza de margenes que incluye —
entre otros - los arroyos Santa Catalina y Mujica.

Desde el mes de abril del 2017, la ejecucion de este Programa se encuentra bajo la drbita del
Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Bs. As., y en la actualidad su implementacion se
realizamediante el trabajo de los cooperativistas de la zona, y operativos especiales de limpieza
en los arroyos y sus margenes.

Uno de estos operativos especiales de limpieza tuvo lugar la semana del 29/10 al 2/11 en la
desembocadura donde confluyen los arroyos Sta. Catalina y Mujica, en el Barrio Obrero, con la
participacién de 100 cooperativistas, 3Retropalasy 10 camiones volcadores, con los que se logré
la erradicacién de los residuos depositados sobre los cursos de agua, el desmalezamientoy la
limpieza de las margenes, y la desobstrucciéon de los canales con poda acumulada.

Si bien estos operativos contribuyen amantenerlibre de residuos el curso de los arroyos a fin de
gue el agua tengauna buenafluidez los mismos noreemplazan lanecesidad de que el municipio
provea un servicio de recoleccion urbano apropiado en los barrios de la zona.

Con relacion al Campo Unamuno, ACUMAR realizd la limpieza y retiro de tambores enterrados y
semienterrados en un talud de 200 mts que delimita el predio conocido como “La Herradura” en
el municipio de Lomas de Zamora, con presenciade residuos peligrosos (hidrocarburos y oleosos)
mezclados con dridosy domiciliarios, y con olores desagradables. Si bien durante dicho operativo
fueron transportados a disposicién final 214 toneladas de tambores y tierra impactada, la Orden
de Compra abiertaa tal efectono cubrié el retiro de la totalidad del material, por lo que ACUMAR
completard las tareas de retiro del resto antes de fin de afio.

Por ultimo, con respecto al Programa de pasillos parabarrios con limitaciones para ser alcanzados
por un servicio de recoleccion municipal, los avances realizados por ACUMAR y el Municipio en el
relevamiento del terreno, andlisis del proyecto y elaboracion de una propuesta adecuada,
permitirdnlaaperturadel temay sueventual implementacién apenas se habilite la discusion de
un nuevo presupuesto.

Manejo Hidrico

La problematica integral planteada en los arroyos de la Cuenca dentro de Lomas de Zamora,
Lanus y Esteban Echeverria, estd siendo abordada actualmente por la Coordinacién del Plan de
Manejo Hidrico de la CMR, en coordinacidon con los Foros Hidricos de los tres municipios
mencionados y llevada a su vez por ACUMAR a la mesa del Plan de Manejo Hidrico para ver de
encontrar soluciones a las distintas problematicas planteadas. Ello, en coordinacion con la
Secretaria de Infraestructura Hidrica de la Provincia de Buenos Aires, buscando implicar a las
intendencias correspondientes.
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1.i. San Vicente

“Con respectoalo que tiene que ver con la salud, hay un hospital regional que iba a resolver un
problema histdrico. Iba a ser un antes y un después para los cinco municipios de la cuenca alta.
Me refiero al hospital regional de Cafiuelas, donde estd incluido San Vicente, Cafiuelas, Marcos
Paz, Las Heras y Presidente Perdn. Hoy por hoy [...], se ha frenado ese avance que venian a
resolver un problema historico de los vecinos, sino que también se ha subejecutado el
presupuesto y gran parte de la aparatologia que estaba bajo la manda judicial, por ejemplo, el
angiodgrafo, ha sido llevado desde el hospital regional al Hospital San Juan de Dios de La Plata.
Sucedieron cosas como estas.

[...] en San Vicente y en la mayoria de los distritos que recién nombré no tenemos hospitales,
salvolos centros de atencién primariay hospitales de bajacomplejidad. Por eso, estamos atados y
librados a las horas y horas de espera para las derivaciones. Esto iba a ser un aporte muy
importante para estas comunidades.

Creo que se deberia rever la parte de infraestructura. Algunos grupos de los perfiles que este
hospital iba a tener estan en funcionamiento, pero necesitamos que este hospital abra sus
puertas.

Con respecto a los basurales, otra obra que realizé el ACUMAR, en conjunto con el OPDS de San
Vicente, fue el Ecopunto, que hoy solamente se usa como centro de transferencia. Dentro de las
tasas, todos los vecinos de San Vicente pagan y contribuyen, a través de la tasa GIRSU, que es la
gestién integral de residuos sélidos y urbanos, para el funcionamiento y concientizacion, y para
gue esa planta pueda funcionar en San Vicente [...]

[...] hoy, ese Ecopunto, que estaba en funcionamiento, es un punto de transferencia, donde
lamentablemente se habia saneado a algunos kildmetros de ahi la ex cava y el basural a cielo
abierto, perohoyallise sigue prendiendo basura. [...] Este punto, que debiaservirpara reciclar de
manera eficiente, paralosvecinos de San Vicente, hoy es solamente un punto de transferencia, el
cual, en mas de una oportunidad se ha convertido en un nuevo basural a cielo abierto.”
(Mantegazza, Nicolds Pablo. Version taquigrdfica, Pdgs. 64-65)

Respuestal.i. San Vicente

Salud

Respecto al Hospital de Cuenca Alta, seglin consta en informes recientes, el Hospital cuenta con
un total de 18 camas operativas sobre 30 programadas en maternidad, se ocupan entre 10y 12
pacientes por dia. Asimismo, de un total de ocho (8) camas disponibles en terapiaintermedia
sobre un total de 20 programadas, se ocupan las ocho (8) por dia; de un total de seis (6) camas
disponibles enterapiaintensiva, sobre un total de nueve (9) programadas, se ocupan las seis (6)
por dia, y de un total de dos (2) quiréfanos sobre un total de seis (6) programados, se realizan dos
cirugias por mes.

El establecimiento SAMIC Cuenca Altatiene como objetivo contribuira articular el segundo nivel,
mejorando la calidad de atencién y la accesibilidad, dar |a atencién perinatal de la poblacidn sin
cobertura explicita y ser un centro de referencia de toxicologia.

En relacién al angidgrafo, el destino del mismo se definié en funcién de dos criterios: en primer
lugar, que fueraun sitio donde se cumplieran los requisitos parasuinstalaciény portanto pudiera
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ser utilizado por la poblaciéon y, en segundo lugar, que fuera un sitio donde los habitantes de
CuencaAltapudieran concurriry recibir la atencidon que necesiten. En Audiencia celebrada en el
Juzgadointerviniente, laProvinciade Buenos Aires dio cuentade la utilizacion delangidgrafoen el
Hospital San Juan de Dios. Asimismo, las autoridades provinciales cuentan con informacion
detallada sobre la cantidad de residentes en la Cuenca Alta que han sido asistidas en el
establecimiento citado. Cabe destacar que en las audiencias relativas al Hospital de Cuenca Alta
gue se llevan a cabo en los Juzgados intervinientes, participan todos los intendentes de los
Municipios de Cuenca Alta.

Por otro lado, se informa que, si bien ACUMAR acompaiia el proceso de construccién y apertura
del Hospital de CuencaAlta, en especial del laboratorio de referencia toxicolégico, es el Consejo
Directivo del Hospital el drgano maximo de decisidn sobre la gestién del Hospital.

Residuos

La utilizacién del predio del Ecopunto de San Vicente como centro de transferencia responde a la
necesidad de fortalecer la logistica inherente al servicio de recoleccidn municipal, facilitando la
carga y el transporte de los residuos sélidos urbanos hasta su disposicién final en CEAMSE.

Con respecto a la Planta, el Municipio se encuentra por un lado realizando el
reacondicionamiento de algunos de sus equipos (p. ej. la cinta transportadora) con el objeto de
ponerla en condiciones para su puesta en marcha, y por el otro, gestionando la conformacién
formal de la Cooperativaque opera en el Ecopunto, contando para ello con la colaboracion de la
Direccion de Fortalecimiento Comunitario e Institucional de ACUMAR.
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2. Otros temas

2.a. Industria

“Creo que deberia estar acompaiiado por la intervencion de ACUMAR, enlo que puedayenlo
gue le corresponda, para que se cumplan todas mejoras ambientales, por ejemplo, a través de
algunos créditos blandos y algunos subsidios por parte de la provincia y de Nacién, que sean
exclusivos para mejoras ambientales y, fundamentalmente, para esos condicionamientos que
incumplen, de repente, algunasindustrias.” (Lenge, Rodolfo Oscar. Version taquigrdfica, Pdg. 51)

“Me parece que hay que destacar la gravedad de alguna de sus acciones. Por ejemplo, autorizar
verteragentes contaminantes en el Riachuelo, que estaban prohibidos hace mas de veinte afios.
Voy a nombrar algunos de ellos: aldrin, clordano, DDT, dieldrin, endosulfan, endrin, heptacloro,
lindano y paratién. Son todos agentes contaminantes toxicos venenosos, nocivos para la salud
humana, que fueron autorizados como una suerte de fundamentacién para que las empresas
puedan verterlos en el Riachuelo. Me parece un grave retroceso para la salud de las personasy
para nuestra naturaleza.” (Costaguta, Emir. Version taquigrdfica, Pdg. 56)

“Primerovoya celebrary después me voy a quejar. Celebro que estamos muy cerca de comenzar
la construccion del PIC, Parque Industrial Curtidor, parque sobre el que por primera vez escuché
hablar a una autoridad hace casi quince afos. [...] Lo importante del PIC es que resuelve un
problema de un sector complejo. [...] Que se esté por empezar a construir el PIC después de la
tercera licitacion y que la planta de tratamiento se esté licitando en diciembre es importante;
aungue hayan tardado 15 afios, mas vale tarde que nunca.

[...] Hace siete afios, cuando se comenzdé con la primeralicitacion de laque estoy comentando, se
armo un fideicomiso del cual participaron 22 empresas y se depositd buena parte de la plata
necesaria paraconstruirlos galpones de cada una de ellas. En estos siete afios, la plata depositada
en el Banco de la Provincia de Buenos Aires —era un fideicomiso—, a valores reales, pasé a ser el
10% de lo que era.

[...] No toda la industria curtidora recibe la misma atencion. No es muy dificil entrar a la pagina
web del Poder Judicial de la Nacidn y ver que, a raiz de la causa Mendoza o de sus derivados,
algunas pseudocooperativas fueron clausuradas doce veces, pero, sin embargo, siguen
funcionando. No es muy dificil ver que la excurtiembre Neira recibid doce visitas en los Ultimos
diezafos. Doce veces encontraron que las clausuras estaban violadas; las doce veces la volvieron
a clausurar. [...] Otro tanto pasa con Pantin y con La Teresa, que mientras funcioné como una
sociedad anénimafamiliar merainspeccionadatodos los meses, pero a partir de que se convirtié
enuna cooperativa, nuncamas pudieron entrarlas autoridades de ACUMAR.” (Argentino, Daniel.
Version taquigrdfica, Pdg. 57)

Respuesta 2.a. Industria

Respecto a lo planteado sobre financiamiento para mejoras ambientales, ACUMAR no posee
lineas de créditos ni subsidios para empresas y tampoco se conocen subsidios por parte de la
provincia de Buenos Aires o la Nacién. Sin embargo, se tomara en cuenta el comentario para
futuras acciones, y sin perjuicio de lo expresado copiamos a continuacion un link que posee
informacidn en relacidn a un acuerdo suscripto en conjunto con el Ministerio de Produccidn, la
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Autoridad del Agua (ADA), y el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) para
fortalecer a las Pymes bonaerenses.
http://www.opds.gba.gov.ar/noticias/la_provincia_junto_al_banco_naci%C3%B3n_para_fortalec
er_las_pymes

En materia de vertidos, la normativa actual de ACUMAR, prohibe taxativamente el vertido de
diferentes compuestos entre los cuales se hallan los que se mencionan.

El Parque Industrial Curtidor Lanus (PICL) esta destinado a la radicacién de pequefias y medianas
curtiembres de laCuenca Matanza Riachuelo. Se tratade unainiciativa promovida por ACUMARY
financiada por el Banco Mundial (Crédito BIRF 7706-R). La adjudicacidn de la obra del Parque
Industrial Curtidor Lanus (PICL) fue firmada el 8 de octubre de este afio. La adjudicataria es la
empresa Luis Carlos Zonis SA. Bricons Sociedad Andnima Industrial Comercial Financiera e
Inmobiliaria UT (Mas informacidn sobre el PICL disponible en http://www.ACUMAR.gob.ar/eje-
economico/parque-curtidor/). Respecto del Contrato del Fideicomiso del Parque Industrial
Curtidor, el mismo se constituyé en el afio 2012 entre BAPRO Mandatos y Negocios S.A.
(fiduciario), veinte empresas del sector (fiduciantes) y la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.
Dados los avanceslogradosy el proximoinicio de las obras, ACUMAR estd en proceso de revision
del estado de dicho Fideicomiso.

En relacidn a la fiscalizacidon de los establecimientos del sector, la Direccién de Fiscalizacidony
Adecuacién Ambiental ha creado un grupo de analisis especifico de Curtiembres al que se ha
asignado, ademas, personal idéneo de la Coordinacién de Fiscalizacidon para la realizacion de
Inspecciones.

El tratamiento que reciben las Curtiembres —cualquiera sea el Tipo Social que utilicen para
trabajar- es idéntico; pueslo contrario supondriavulnerarel Principio de Igualdad garantizado por
el articulo 16 de la Constitucion Nacional, entendiendo que el mismo —en los términos en que ha
sido definido por inveterada doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién- supone la
“igualdad entre iguales, en iguales circunstancias”.

El poder de policia que ACUMAR ejerce a través de la Direccidn de Fiscalizacidon y Adecuacidn
Ambiental es de tipo administrativo; por lo que una vez dispuesta la Clausura Preventiva de un
Establecimiento y, en su caso, la aplicacion de una Multa, cesa el poder coactivo del Organismo.
Periédicamente se inspeccionan los Establecimientos Clausurados para corroborar si dicha
medida precautoriaesrespetaday cumplida. Enlos casos en que se constata su inobservancia se
formaliza el pertinente Procedimiento Sancionatorio. Del mismo modo, siempre que se tratara de
un supuesto de “Violacidn de Clausura” se requiere ala Direccidon de Asuntos Juridicos que ponga
dicha situacién en conocimiento de la Justicia Contravencional que —por jurisdiccién territorial-
resulte competente para su conocimiento. Lo mismo ocurre cuando se detectan supuestos de
violacion de Sellos o Fajas, pues se requiere la pertinente radicacién de Denuncia en Sede Penal.

2.b. Salud

“[...] Atenderlaemergenciaes, en primerlugar, atenderlasalud;algo dificil [...] sinlatotalidad de
las unidades méviles que supieron existir, sin los seguimientos adecuados, paciente por paciente.”
(Alvis, Cecilia. Version taquigrdfica, Pdg. 31)

51

IF—2018—6Q6 =APN-CP MAR
o eVii g

AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO

Pagina 51 de 61


http://www.opds.gba.gov.ar/noticias/la_provincia_junto_al_banco_naci%C3%B3n_para_fortalecer_las_pymes
http://www.opds.gba.gov.ar/noticias/la_provincia_junto_al_banco_naci%C3%B3n_para_fortalecer_las_pymes
http://www.acumar.gob.ar/eje-economico/parque-curtidor/

2018 - Afio del centenario de la Reforma Universitaria”

“En materia de salud ambiental, los trailers de proximidad para los vecinos no solo de Villa
Inflamable sino de todalacuencahan sidoretirados y no sabemos dénde estdn. Hay pocos o hay
cosas que no son las que estaban cuando asumié el organismo. Eso se necesita, porque son los
trailers de salud; se podia hacer el control de proximidad a los vecinos. Estamos hablando de
chicos con plomo en sangre; estamos hablando de gente que se muere; estamos hablando de
gente que yadesde el vientre nace con malformaciones.” (Costaguta, Emir. Version taquigrdfica,
Padg. 56)

Respuesta 2.b. Salud

La Atencién Primariade laSalud es atendida porlos Municipios, acompafados por la Provincia, la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y el Estado Nacional; ACUMAR, como autoridad de cuenca,
tiene competencia en materia de Salud Ambiental, fortaleciendo los corredores sanitarios para
garantizarla atencién de todos los habitantes de laCMR segln niveles de complejidad crecientes
acorde a sus requerimientos y fortaleciendo el desarrollo de una red de salud ambiental en la
Cuenca.™ En laAudiencia Publica que se realizara el 23 de noviembre del corriente se explicara el
rol de la DSYEA; el documento de consulta se encuentra disponible en la pagina web del
organismo http://www.ACUMAR.gob.ar/eje-social/participacion-social/audiencias-
publicas/audiencia-publica-2018-nov/.

Porloanteriormente expuesto,se firmaran convenios con las jurisdicciones antes mencionadas,
responsables ellas de garantizar la Atencién Primaria de Salud, para que utilicen ocho (8)
Unidades Sanitarias Mdviles (USM): cinco (5) seran entregadas en cesién de uso, mediante
comodato, a la provincia de Buenos Aires para realizar acciones en el marco de la Atencién
Primariade la Salud en territorio de la CMR exclusivamente; dos (2) al Municipio de Lanus y una
(1) a CABA. En tanto que labusqueda de contaminantes ambientales sigue siendo responsabilidad
de la DSyEA, y por tal motivo se analizan muestras de sangre, orina, y si es necesario, también de
suelo y agua. Para estas actividades se utilizan las restantes cuatro (4) unidades sanitarias que
permanecen bajo la érbita de ACUMAR.

Respecto al seguimiento de las personas con problemas de salud referidos, el equipo de Gestién
de Casos de la DSyEA realiza articulaciones con las dreas responsables de resolver los problemas
detectados, tales como centros de Atencién Primaria de la Salud (APS) y Hospitales (municipales
provincialesy nacionales). En los casos en los que se detecta exposicion confirmada a plomo (es
decirque presentan niveles de plomo en sangre por encima de los valores de referencia, segin
Guia del PRECOTOX), médicos especialistas en toxicologia del equipo de la DSyEA y de los
Municipios realizan seguimiento toxicolégico. El abordaje integral de cada caso incluye la
evaluacion del riesgo, los niveles de plombemia, la fuente de exposicién al plomo y las
condiciones socio-sanitarias ambientales en las que se encuentra la familia. En funcién de dicha
evaluacidnintegralel médico tratante decide laintervencidny el requerimiento de interconsultas.
Por otra parte, el equipo de Gestores de Casos de la USAm realiza visitas domiciliarias para la
entrega de turnos con los especialistas en toxicologia, al mismo tiempo que complementan la
evaluacidnrealizadaenlaconsultamédicaidentificando el lugar donde se encuentra emplazada

16 _ N _— " .
Los CorredoresSanitarios sonla organizacddnenredseginniveles de complejidad creciente de los efectores del

sistemadesaluddelos 14 municipios de la Cuenca, el sistema de salud de la CABAyde |la Provincia de Buenos Aires, asi
como los efectores de salud de administracion nacional que se asientan sobre la Cuenca.
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la vivienday las condiciones habitacionales. Asimismo, ratifican lafuente de exposicién de plomo
en el caso de que sea intradomiciliaria. Durante las entrevistas también se realiza la
sensibilizacién acercade laimportanciade concurrira las consultas con el profesional toxicdlogo y
se refuerzan pautas higiénico dietéticas.

2.c. Residuos

“[...] Hoy decimos que necesitamos que haya un programa nacional o local que nos acompaiie. El
programa simplemente busca el acompafiamiento logistico, infraestructura, ropa, mejoramiento
de la salud, pago del Monotributo social, para mejorar las condiciones de trabajo de cada
compafiero. Ademas, va a cambiar las condiciones de trabajo de la ciudad, por este impacto
ambiental que se ve.

[...]tenemos unapropuesta. Hoy ACUMAR tiene el programade limpieza de pasillos, que consiste
enlarecoleccionde residuos enlos pasillos donde no puede estar la basura. Nuestra propuesta,
ademads de este programa, es sumarle la pata del reciclado, para que las cooperativas que vienen
haciendo ese trabajo ayuden a reducir la basura y que no quede a cielo abierto, como se ve
fuertemente en los barrios.” (Rocaro, Guillermo. Versidn taquigrdfica, Pdg. 46)

“[...] ACUMAR aun notiene homologadalalegislacién del uso de agua que presenté en 2015 —se
rige por la ya caduca ley de 2009—; se siguen sumando herramientas que notienen unanormativa
de aplicacion concreta que los contenga.” (Gonzdlez, Sergio. Version taquigrdfica, Pdg. 20)

Respuesta 2.c. Residuos
Residuos

Desde el afio 2011 ACUMAR celebra convenios especificos con los Municipios de Lanus y
Avellaneda, para el desarrollo del Programa de limpieza de pasillos en barrios sin acceso a la
recoleccidn, el cual es ejecutado por cooperativistas de la zona quienes realizan los servicios de
retiro de residuos domiciliarios, y de barrido, con el objetivo general de promover la inclusion de
recuperadores informales con la generacidon de nuevos puestos de trabajo, incorporar a la
comunidad a unsistema que garantice larecoleccidny limpiezade todo el barrio, y propiciando la
educacidn y conciencia ciudadana respecto de los RSU.

Sibien ACUMAR brinda soporte y capacitacién a través de Programas de concientizacién sobre las
tareas de reciclado de residuos, recibe de buen agrado todas las propuestas que tiendan a
contribuir con el alcance de los objetivos enunciados en la Manda.

Uso de aguas superficiales

Por medio de la Resolucién 46/2017, ACUMAR definid los usos de las aguas superficiales de la
cuenca. En efecto, enel cuerpo de la Resolucién se encuentra en primera instancia el Articulo7°,
el cual establece: “Definanse y apruébanse como caracteristicas y valores de parametros
asociados a los Usos / objetivos de calidad establecidos y a establecer en forma progresiva para
las aguas superficiales enla Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo y sus sub-cuencas, los contenidos
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en el ANEXO GDE-IF-2017-04321783-APN-ACUMAR#MAD lll el cual forma parte integrante de la
presente Resolucién."

Asimismo el Articulo 8° explicita “Establézcase como meta de calidad de las aguas superficiales a
alcanzar enel medianoalargo plazolaconformada por los valores de los pardmetros asociados al
Uso Ill- Apta para actividades recreativas sin contacto directo en la Cuenca mediay baja; y el Uso
II- Apta para actividades recreativas con contacto directo en la cuenca alta, para lo cual, y de
resultar necesario, la ACUMAR modificard la normativa aplicable en materia de vertidos.”

Los plazos se definen de la forma siguiente:
a) Corto plazo: hasta 7 afios.

b) Mediano plazo: de 7 a 15 afios.

c) Largo plazo: de 15a 20 afios."

Actualmente la Resolucién estd en proceso de reglamentacion.

2.d. Acceso a servicios

“[...] ACUMAR, junto con las jurisdicciones que laintegran, deben conveniar con la empresa de
servicio AySA la inmediata prestacion del servicio de agua y saneamiento en el interior de los
territorios y vias de asentimiento, tanto en la Ciudad de Buenos Aires como en la provincia,
conforme la cuenca Matanza-Riachuelo.” (Cafiaveral, Gustavo. Versién taquigrdfica, Pdg. 51)

Respuesta 2.d. Acceso a servicios

Al dia de hoy, la planificacién de lasredes de provisién de agua como de los sistemas de desagiie
cloacal y tratamiento de efluentes se encuentra mayormente bajo la drbita de las empresas
prestatarias, quienes elaboran su proyeccidon a través de Planes Directores. ACUMAR participa
junto a AySA y ABSA en la priorizacion de las zonas a expandir, poniendo el foco en los sectores
informalesylasareasvulnerables de lacuenca.Silaejecuciénde lasredes no estuvieraacargo de
las empresas prestatarias, entonces se las involucra para que otorguen la validacidn técnica y
factibilidades necesarias desde los inicios del proyecto. Esto garantiza que una vez ejecutados los
proyectos, por medio de un convenio se puedarealizarel traspaso de las redes para su operacidn
y mantenimiento de parte de las empresas.

En 2016 se conformd una Mesa de Trabajo para desarrollar el Plan Director de Urbanizaciones
Emergentesde laCMR, en conjunto con laempresa estatal Agua y Saneamientos Argentinos S.A.
(AySA), con colaboracion de otros organismos del Estado Nacional, Provincial y de CABA. Esta
estrategia, coincidid con el desarrollo del Plan de Gestidn de Urbanizaciones Emergentes (UREM)
gue lleva adelante el area de Desarrollo de la Comunidad de AySA para brindar acceso al agua
potable y a la recoleccién de vertidos cloacales en las UREM de su area de concesién. Los
objetivos especificos de la Mesa de Trabajo fueron los de conformar una Unica base de datos
georreferenciadade lapoblacidn residente envillas, asentamientos y conjuntos habitacionales en
la CMR, de elaborar un mismo diagndstico en base al riesgo ambiental y, de orientar las
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intervenciones publicas relacionadas con ladimensidn habitacional y de infraestructura bdsica en
el territorio de la CMR en base al diagndstico.

Se utilizé a las UREM como unidad de analisis del Plan Director por dos motivos: el primero
consiste en que son los barrios que concentran a lapoblacidn con mayores niveles de precariedad
urbano-habitacionales en el territorio de la CMR y por ende, establece un nivel de riesgo
relevante per se que no puede ser desestimado; el segundo consiste en que el Plan Director de
AySA (versidn 67b) no contemplagran parte de las UREM en su plan de obras, ya que por aludidas
limitaciones técnicas y normativas no brindan el servicio en gran parte de los barrios informales.
Por lo tanto, resultabanecesarioincluir a las UREM en la planificacién y sus diferentes tipologias
permitieron establecer una correspondencia con los tipos de intervenciones necesarias para
brindar soluciones. Para ello, fue necesario convocar a la Mesa de Trabajo a los organismos a
cargo del financiamiento y planificacion de obras de mejoras urbano-habitacionales
(Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Humano, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Subsecretariade Planificacidon de lalnversidon Publica, del Ministerio del Interior, y el Instituto de
Vivienda de PBA), de modo de garantizar las obras urbanas necesarias para lograr la factibilidad
de las de agua y saneamiento. De este modo, el objetivo socio habitacional establecido por
ACUMAR de mejorarla calidad de vidade la poblacién de laCuenca coincide con el de prevenir la
contaminacién, ya que el acceso a las redes de agua y cloaca de la poblaciéon vulnerada de la
cuenca, permite vincular al sistema formal a un porcentaje de la poblacién que hoy vierte
desechos domiciliarios al rio (de forma directa e indirecta) sin tratamiento previo, y que genera
altos niveles de contaminacién organica.

Ademas, el usodel criterio de riesgo ambiental fue determinante para la seleccién de los barrios
gue participan de los proyectos de Mejoras Habitacionales enfocados en la adecuacién de las
instalaciones sanitarias de desagiies cloacales domiciliarios y su posterior conexién a la red
(Instalaciones sanitarias en UREM). De esta manera, se pusieron en marcha programas piloto con
condiciones especiales adoptadas para cada caracterizacion, implementando lineas de
financiacion que van desde el subsidio total al crédito simple, con variantes intermedias, con el fin
de ajustar la herramienta al alcance de la poblacién. (Documento de consulta, pag. 72-73)

Para garantizarla provisiéon de los servicios a toda la poblacién es necesario fomentar la correcta
conexiénalasredesy, si bien este tramo final de lainstalacién es responsabilidad del usuario por
estar dentro de su propiedad, por motivos técnicos y econdmicos, entre otros, existen
beneficiarios de las redes ejecutadas que no se conectan, limitando asilos beneficios que pueden
proporcionar las obras de mejoras en la infraestructura sanitaria.

Son muestrade esta situacion los relevamientos efectuados en los afios 2014 y 2015 por AySA17
enlas areas afectadas por las obras de ampliacién de coberturaenlos municipios de Hurlingham,
Ituzaingd, Mordény Tres de Febrero, que arrojaron unatasa de conexiénalared cloacal de soloun
47% en obras de expansion que fueron iniciadas a finales de 2010.

17 Relevamientos de conexién cloacal enlos partidos de Hurlingham, Ituzaingd, Mordn y Tres de Febrero. 2014-2015.
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Peor aun, no todas las conexiones a la red son realizadas técnicamente de manera eficiente: en
los barrios que componen Campo Unamuno en Lomas de Zamora durante 201718 se observd
gue, a casi 10 afios de tener red cloacal en el frente de sus viviendas, el 51% de los vecinos
declaré estar conectado pero solo el 16% habia realizado los trabajos correctamente.

Proyecto vigente:

Con el finde ampliarlaprovisién del servicio de redes cloacales, alcanzar realmenteala poblacién
total del area de cobertura afectada, y evitar el vuelco informal de efluentes de origen orgdnico
sin tratamiento a los cursos de agua de la cuenca, la ACUMAR ha puesto en marcha un Programa
de Mejoras Habitacionales enfocado en la adecuacidn de las instalaciones sanitarias cloacales
domiciliarias y en el fomento de su efectiva conexién ala red.

La ejecucién de las obras se realizaatravés de subsidiosy créditos blandos, articulados con otros
organismos de gobierno, sociales y privados (Secretaria de Vivienda, UNOPS, Pro.Cre.Ar., Banco
Hipotecario y otros) en donde a través de un abordaje territorial del orden social y técnico se
determinanlas necesidades de intervencién en cada lote y vivienda alcanzados por el proyecto.

Estado Actual:

Hasta el momento, se encuentran en marcha dos programas piloto con distintos procesos de
abordaje. El primero contempla el subsidio completo de laobraal 100%, y es ejecutado por medio
de cooperativas y organizaciones sociales con financiamiento en conjunto de ACUMAR vy el
Ministerio del Interior, a través de UNOPS como gestor de las obras. El segundo consiste en la
ofertade créditos subsidiados al 30, 60 0 90% del costo de laobra seglnlosingresos del hogar, se
articula mediante el programa Pro.Cre.Ar. con gestion del Banco Hipotecario como agente
administradorde los créditos, y se implementa através de promotores sociales y técnicos de esta
autoridad de cuenca.

Dentro de la modalidad subsidiada al 100%, se encuentran en ejecucion los siguientes proyectos:

— Barrio SanJosé Obrero de Lanus, con un alcance total de 800 lotes, con 1.400 viviendasy cerca
de 5.000 beneficiarios, con un presupuesto estimado de $ 120.000.000,- a ejecutar en 30
meses. Al diade hoy, mas de 280 lotes yase encuentran correctamente conectados alared, a
un afio de iniciadas las obras en Noviembre de 2017.

— Barrio San Ignacio de Esteban Echeverria, con un alcance de 500 viviendas y un costo de
ejecucionde $32.000.000,- a ejecutaren5 meses. Se estimaeliniciode lostrabajos en el mes
de Diciembre del corriente.

Con la modalidad de créditos subsidiados al 30, 60 0 90% se encuentra en marcha el proceso de
abordaje social y técnico de relevamientos de los siguientes barrios:

— Sector Sur de Villa 21-24, en CABA: Zona San Blas, 2 de Abril, Loma Alegre Sury Tres Rosas
— Campo Unamuno en Lomas de Zamora: barrios 3 de Enero, Libertad, 17 de Octubre, 2 de
Mayo, Diego Armando Maradona y Soledad.

¥ ca mpo Unamuno (2017, ACUMAR) Relevamiento de situacion de desaglies cloacales en 263 | otes. 207 encuestados:
101 (49%) sin conexion/con pozo, 73 (35%) con conexion precaria/parcial, 33 (16%) conectados correctamente. 56

(21%) ausentes/no encuestados.
S acumar
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— SectorPlantaFiorito en Lomas de Zamora: Parte de los barrios Los Tanos, Roberto Arlt, Agustin
Mird y Villa Argentina.

Estos ultimos contabilizan un total de 6.325 obras de adecuacidon y conexién a red con un
presupuesto estimado de $ 220.000.000,- a ejecutar en dos afios, con mas de 68.000
beneficiarios. El inicio de las obras se dard a partir del mes de Diciembre del corriente.

Préximos Pasos:

Se prevé a futuroincorporaruna lineade crédito abierta y sin subsidio para los habitantes de los
municipios de Marcos Paz y Cainuelas que se encuentren ubicados en las dreas recientemente
incorporadas al servicio de red cloacal. La implementacidon de estos programas piloto se
encuentra bajo la supervision de SIEMPRO™ con el fin de evaluar a futuro la expansién de los
mismos al resto de los sectores vulnerables de la cuenca.

2.e. Patrimonio

“En este sentido, acercamos a la licenciada Vallone el inventario que ofrecimos en la audiencia
publica de 2016, un digesto de normas patrimoniales, de 500 normas patrimoniales en los 14
municipios de la cuenca. Entendemos que, por una cuestion de escala, no estdn en este andlisis
de riesgo ambiental. [...]

[...] destaco, entonces los conflictos porlos bienes del Estado, principalmentelas causas judiciales
gue hay sobre ellos. [...] Podria hacer un mapa de conflictos de dominios que entiendo que estan
preconcebidos en cuanto al tipo de asentamientos que involucran en la cuenca.

Y en este plano, destacaralgunos puntos especificos como son Villa Inflamable, las viviendas de
chapa y madera del barrio de La Boca, también de laisla Maciel, de Dock Sud, que no tienen ni
siquiera categorialegal, ya que no estdn reconocidas como construcciones sino como baldios. Es
decir, construcciones histéricas, de muchas historias que, a su vez, tienen muchas falencias,
muchos problemas de titularidad, de ordenamiento a escala de la manzana, lo que por supuesto
se da en otras instancias.” (Weissel, Marcelo. Version taquigrdfica, Pdgs. 23-24)

Respuesta 2.e. Patrimonio

El mencionado “digesto de normas patrimoniales” fue solicitado en mayo de 2018 a Marcelo
Weissel como encargado del proyecto de investigacion llevado adelante desde la Universidad de
Lanus (UNLA) para utilizarlo como material de trabajo, junto a otras fuentes de informacion, y
realizar asi el Catdlogo de Patrimonio de la Cuenca Media y Alta del Matanza Riachuelo. El
referido digesto fue solicitado mediante nota formal a Marcelo Weissel y recibido por la
Coordinacion de Patrimonio en junio de 2018. Cabe aclarar que la informacién es, de todas
maneras, de acceso publico para ser consultada desde la pagina web de la Universidad de Lanus.

% Sistema de Informacion, Evaluaciény Monitoreo de Programas Sociales del Consejo Nacionalde
CoordinaciondePoliticas Sociales. https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/siempro
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El Catdlogo de Patrimonio de la Cuenca Media y Alta de ACUMAR se halla en estado avanzado. Y
se espera poder publicarlo en los primeros meses de 2019, en la seccidon de Patrimonio del sitio
web del organismo, http://www.ACUMAR.gob.ar/eje-social/educacion-ambiental /patrimonio/.

La informacién anterior no fue incluida en el Mapa de Riesgo Ambiental presentado en la
Audiencia ya que no habia sido solicitado para dicho fin. El Mapa de Riesgo Ambiental es un
trabajo desarrollado desde el drea de Ordenamiento Territorialy evalta el riesgo ambiental como
producto del analisis de vulnerabilidad social y amenazas ambientales, a escala UREM y radio
censal."

En relacion a la necesidad de promover la capacitacion de los encargados de la gestion del
patrimonioenlos Municipios de la Cuenca, ACUMAR incluye dentro de sus objetivos la creacion
de materiales y actividades que sirvan para apoyar el trabajo de difusidn sobre estos temas. La
informacidn de las acciones realizadas hasta el momento a tal fin puede consultarse en el
sitio web mencionado antes.

2.f. Acceso a lainformacion presentada

“Los mapas que estdn mostrando son imposibles de visualizar y no coinciden con las variables de
losindicadores de los mapas que publica ACUMAR.” (Alvis, Cecilia. Version taquigrdfica, Pdg. 31)

Respuesta 2.f. Acceso a la informacion

Los Mapas presentados en el documento son de acceso publico, yaque se encuentran publicados
enel Sistemade Informacién de Ordenamiento Ambiental del Territorio (SIOAT) de ACUMAR. Se
pueden consultar a través de la plataforma publica www.mapas.ACUMAR.gov.ar y descargar de
allitodos los atributos para analizarlos en un Sistema de Informaciéon Geografica, o simplemente
disefiarun Mapa desde la plataforma. Esto permite que el publico en general, los estudiantes de
todoslos niveles, losinvestigadores, las Organizaciones de laSociedad Civil y los multiples actores
dentroy fuerade la CMR accedan a esta valiosainformaciény la utilicen paraobtenersus propias
conclusiones.

El ingreso alos mapas se puede realizaratravés de lapagina principal de ACUMAR en Sistema de
Informacion Geografica (Captura 1), se desplegard la opcién Mapas ACUMAR (captura 2).
Seleccionando estaopcién mapas se accede a las distintas capas de informacidon disponibles. En el
margenizquierdo de lapaginase pueden seleccionarlas opciones de visualizacion de las distintas
capas, entre ellas se encuentra el Riesgo Ambiental en la CMR y Riesgo Ambiental en UREM
(Capturas 3y 4). Las capturas de pantalla fueron realizadas el 14/11/2018.

Captura 1. Ingreso por pagina principal (http://www.ACUMAR.gob.ar/)
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Captura 2. Mapas ACUMAR (https://mapas.ACUMAR.gov.ar/)
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Mapas Publicos de la Auteridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR).
Compone parte de la Plataforma GIS (Sistema de Informacion Geografica, por sus siglas en Inglés) del Organismo.
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Captura 4: Capa Riesgo Ambiental en UREM
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