Plan Estratégico Nacional para el Manejo Sustentable del Palo Santo

(Bulnesia sarmientoi) en la Republica Argentina.

1. INTRODUCCION

La Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) esun acuerdointernacional concertado entre paises, al cual laArgentina esta
adherida (Ley N2 22.344), que tiene por finalidad velar que el comercio internacional de
especimenes de animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para su
supervivencia.

Actualmente, la autoridad de aplicacién de CITES en Argentina es la mdxima autoridad
ambiental, la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable. En dicho
organismo, y de acuerdo con el Decreto N2 311/2018, la Autoridad Administrativa CITES estd a
cargo de la Direccién de Sustancias y Productos Quimicos de la Secretaria de Control y
Monitoreo Ambiental, en tanto la Autoridad Cientifica CITES en materiaforestal esla Direccion
Nacional de Bosques de la Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales.

A partir del afio 2006 se evidencié una estrecha relacidn entre el aumento ocurrido en la
produccién primaria de productos forestales madereros (principalmente rollos) de las
provincias productoras de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) y las cantidades destinadas al
comercio internacional, principalmente a paises asiaticos.

Se comenzaron a incrementar los controles en el comercio internacional de Palo Santo
(Bulnesia sarmientoi) con el fin de detectar exportaciones ilegales a partir de permisos de
extraccion vencidos, adulterados y de cupos otorgados por las provincias imprecisos y/o
sobreestimados.

En base a estos antecedentes, en el afio 2010, CITES incorpora al Palo Santo (Bulnesia
sarmientoi) enel Apéndice ll, lo que implica que sucomercio a nivel internacional se encuentra
regulado a los fines de prevenirque lademandade dichos productos incentiven un manejo no
sustentable de la especie.

A partir de esta situacién, y en forma paralela a la implementacién de la Ley N° 26.331 de
presupuestos minimos de proteccion de los bosques nativos, se han instalado en Argentina
una serie de regulacionesy politicas tendientes agenerarun marco de legalidad, basado en los
principios de sustentabilidad, parael manejo de los recursos forestalesy, en particular, el Palo
Santo (Bulnesia sarmientoi).

Estas medidas de manejo han resultado en unadisminucién significativa de las exportaciones
del Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) de Argentina. Segun lorelevado porel Programa Nacional
de Estadistica Forestal de laDireccion Nacional de Bosques, en base a datos de Aduana para el
periodo 2010-2017, reportados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), en
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los ultimos afios ha disminuido en forma exponencial laexportacién de dicha especie (Grafico

1).

11,000
10,000 -

Toneladas

9,000 -
8000 -
7,000 -
6,000 -
5000 -
4,000 -
3,000

EZZZZ3 Rollos

SRR

E===553 Madera aserrada

Expon. (Rollos)

s Exp ON. (Madera

aserrada )

2,000 -
1,000 -

2010

e

2011

S,

2012

2015 2016 2017

GraficoN°®° 1 Toneladas derollos ymadera aserrada exportadaenel periodo 2010-2017 para la especie Bulnesia

sarmientoi de Argentina (incluye saldos de exportacién).

El drea de distribucién conocida de laespecie Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) abarcala regién

norte del pais, en particular las provincias de Formosa, Chaco y Salta (Figuras 1y 3).

IF-2018-53770822-APN-DN B#szGP

Pagina 2 de 37



Estado Plurinacional de

I".\_.
Juisy

o

Repliblica de Chile

IG & S U
g o
_ g -

A

C1F
_-\L,fas‘-.
iy
-

P

Rio Negro

% {
A . Sanliagd delEstero |
, N w

Buenos Aires

e 7
r‘f

Repuiblica
Federativa del
Brasil

IJ Republica
! Oriental del

Uruguay

/
/

i

i

_200-
=
|/ Prow
.50/\

- il [
-~ 0 200
eccion Transversal Muuﬂldﬁmu

=

s

Central -63 :

& Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

<5 Presidencia de la Nacién

Distribucion de la especie Bulnesia
sarmientoi en el marco de la
Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES)

Limites
===-1, Limite del lecho y subsuelo

2. Limite exterior del Rio de la Plata

3. Limite lateral maritimo argentino-uruguayo
——=-Limite internacional
- Limite interprovincial
Linea de base de aguas interiores
fffff Limite exterior del Mar Territorial (12 millas)
————— Limite lateral maritimo
——Linea de costa
~--—-- Limite de la zona econémica

exclusiva (200 millas)
Limite exterior de la plataforma continental
CITES: palo santo (Bulnesia sarmientoi)

Categorias de conservacion de Bosques Nativos
I

it

Jiis

I ireas protegidas nacionales
Sudameérica

Mapa Bicontinental

Fuentes cartograficas:

- Distribucion de Bulnesia sarmientoi y Ordenamientos
territoriales de bosque nativo en el marco de la Ley N°
26.331. Direccion Nacional de Bosques, Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién.

-Cartografia base del Proyecto SIG 250 del Instituto
Geografico Nacional de la Republica Argentina.
Actualizada en diciembre de 2017.

Elaborado por el Area p de m dela
implementacién de la Ley de Bosque Nativo del
Ministerio de Ambi y Desarrollo St ble de la

Nacién el dia 17 de abril de 2018.

Figura 1. Distribucion de la especie Palo Santo (Bulnesia sarmientoi), enrelacién al Orde namiento Territorial de los

Bosques Nativos de Argentina.
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2. PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DEL PALO SANTO
(Bulnesia sarmientoi)

En el marco del contexto normativo nacional e internacional vigente para la protecciény
gestion sostenible de los bosques nativos, laSecretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion elaboré el presente Plan Estratégico Nacional para el Manejo
Sustentable del Palo Santo (Bulnesia sarmientoi).

2.1. Objetivo general

Establecerydesarrollarlosinstrumentosy lainformacién necesaria parafortalecerlagestiony
el control de la especie Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) en el marco del manejo sustentable
de sus bosques, de manera efectivay transparente, paraasegurarla persistenciade la especie
a nivel nacional.

2.2. Objetivos especificos

1 Robustecer la informatizacion de los procesos administrativos vinculados a la
emision de guias y certificados, asegurando la trazabilidad de los productos
derivados de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) a lo largo de toda la cadena de
valor.

2. Ajustarel drea de distribucién por medio de laimplementacion de nuevas técnicas,
considerando la variabilidad genotipica como pardmetro fundamental para
asegurar la conservacion poblacional, definan con mayor detalle las de zonas de
manejo, restauracién y potencial cambio de uso del suelo.

3. Incorporar criterios especificos de manejo de poblaciones en los procesos de
actualizacidon de los Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de las
provincias del area de distribucion de la especie.

4, Desarrollar pautas de manejo especificas en los bosques con Palo Santo (Bulnesia
sarmientoi), para su incorporacion en los planes de manejo en el marco de la Ley
N° 26.331.

5. Fortalecer los sistemas de control y coordinacién con fuerzas de seguridad y

aduana para reducir el comercio ilegal de la especie.

6. Promoverlaindustrializacion local y el agregado de valoralos productos forestales
derivados de la especie.
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2.3. Ejes de Accion y contenidos minimos

Los principales ejes de accidon del Plan Estratégico Nacional para el Manejo Sustentable del
Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) apuntan a abordar los siguientes aspectos administrativos, de
manejo, agregado de valory control:

A. Revision y fortalecimiento de la normativa y sistemas de gestiéon y control
nacionales y provinciales;

= Actualizacidn de los requisitos para la emision de Certificados CITES de productos
forestales madereros de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi).

= Protocolo de control y verificacién de productos forestales madereros de Palo
Santo (Bulnesia sarmientoi) con destino a la exportacién.

® Trazabilidad de los productos forestales madereros de la especie Palo Santo
(Bulnesia sarmientoi).

= Fortalecimiento de los sistemas de informacion y gestion.

= Armonizaciéndelanormativanacional y provincial de aprobacién de cupos, guias
de removido y transporte, asi como de fiscalizacion y el control del
aprovechamiento sustentable de la especie a nivel interjurisdiccional.

B. Actualizacion y generacion de informacién poblacional;

= Estudio de ladistribucidn geograficay ambiental de la especie.

= Estudio de la variacion genética y morfo-funcional para determinar areas
productoras de semilla (posible uso en enriquecimiento) y unidades de
conservacion (criterios parateneren cuentaen permisos de explotaciéon y gestion
de areas protegidas).

= Estudio de crecimiento y dindmica poblacional para orientar permisos de
aprovechamiento forestal.

= Desarrollodeinformacién bdsicasobre laregeneracion de laespecie, con el fin de
asegurar la persistencia de la especie.

C. Fortalecimiento de instrumentos para la gestion sustentable de la especie a nivel
regional;

= Inclusién de la especie Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) en las actualizaciones de
los Ordenamientos Territoriales de Bosques Nativos.

= Desarrollo de estrategias que contemplen la conectividad del paisaje a través de
corredores.

= Acciones relacionadas a la planificacién a escala de paisaje de los bosques con
presencia de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi).

D. Fortalecimiento de instrumentos para la gestion sustentable de la especie a
escala predial;
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= Fomento de la ejecucién de Planes de Manejo Sustentable por medio de la
instalacion de Sitios de Implementacion de Manejo Adaptativo (SIMA) en bosques
con presencia de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi).

= Control y fiscalizacion de Planes de Cambio de Usos del Suelo en bosques con
presencia de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi).

E. Coordinacion interinstitucional e internacional para el fortalecimiento de
capacidades;

=  Propiciarencuentrosregionales con los paises de Bolivia, Paraguay y Brasil a fin de
compartir experiencias y acordar acciones comunes apunten al control vy
trazabilidad de los productos.

= Fomentar la sinergia con los organismos competentes de los paises de Bolivia,
Paraguay y Brasil a través de alianzas estratégicas y convenios de colaboracion.

= Fortalecer espacios de coordinacidon con organismos de control y fuerzas de
seguridad nacionales y provinciales.

= Capacitacién de técnicos nacionalesy provinciales en la formulacién, evaluaciény
monitoreo de planes de conservacién, manejo y cambio de uso del suelo.

F. Desarrollo de estrategias para el agregado de valor y comercializaciéon de
productos de la especie.

= Construccion del mapa de actores asociados a la cadena productiva.

= Caracterizacién de la capacidad industrial instalada y de la calidad del trabajo
empleado.

= Determinacidnde los coeficientes de transformacidn de los productos forestales.

= Ejecucion de estrategias de fortalecimiento para la diversificacion vy
aprovechamientointegral de los recursos forestales de los bosques con presencia
de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi).

= Caracterizacion de mercados y costos de produccién para establecer los
parametros basicos de determinacidn de valor en la cadena productiva.

= Dictadode normativas que fijen parametros de transformacién minimay mejoras
en las condiciones comerciales.

2.4 Esquema de Manejo Vigente

A continuacién, se describe el marco regulatorio y el esquema de manejo, control y
verificacién actual parael manejo de los bosques nativos en general y del Palo Santo (Bulnesia
sarmientoi) en particular. Todos ellos, constituyen la base sobre la cual se basa el Plan
Estratégico Nacional para el Manejo Sustentable del Palo Santo (Bulnesia sarmientoi).

2.4.1 Marco normativo y sistemas de gestion y control general para los bosques
nativos de Argentina.
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Tal como fuera mencionado, Argentina ha venido implementando medidas para el manejo
sustentable y la conservacién de sus bosques nativos en general, y en cuanto a Palo Santo
(Bulnesia sarmientoi) en particular.

Entre los afos 1998 y 2002 realizé su Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, que
permitid conocer en detalle la distribucién, composicion y estado de conservacién de sus
masas forestales. Este Primer Inventario arrojé, para el caso de Palo Santo (Bulnesia
sarmientoi), informacién preliminar acerca de su distribucién y situacion poblacional.

. Regién Parque Chaquefio

Figura 2 Distribucidn de parcelas del 1INBN con presencia de palo santo “Bulnesia sarmientoi”

Cabe destacar que en este inventario, las parcelas se instalaron en una grilla de 50 Km por 50
Km. La totalidad de ejemplares vivos muestreados fue de 421 en 17 unidades de muestreo
(Figura 2), contabilizdndose ademas 23 drboles muertos.

Del total de arboles vivos, el 75 % presentd algun tipo de dafo, siendo el mas comun la
afectacion por hongos, un tercio de los arboles vivos presentd buena forma, el resto

mayoritariamente forma regular, encontrandose pocos ejemplares de forma no apta parala
industria.
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Estrato Superficie Existencia (ind/ha) por clase de DAP

(ha)
Bosque alto 2.550.843 5 0 0.5 0 0 0.5
Bosque riberefio 183.784 1 0 0 0 0 0
Colonizadores 2.433.585 4 37.5 8.8 4.1 3.4 53.8
Quebrachal 16.110.190 45 14.4 9.5 0.7 0 24.6
Promedio de la 21.278.400 55 15.2 8.3 1 0.4 249
Region

Tabla1Numerodeindividuos por hectarea de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) por clase de DAP (didmetro a la
altura del pecho), superficie yUMs (nimero de unidades de muestreo) por estrato y total de la region.

Estrato Frecuencia (%) por clase de DAP
0-10cm 10-30cm 30-50cm 50-70 cm 70-100cm Total
Bosque alto 0 20 0 0 0 20
Bosque riberefio 0 0 0 0 0 0
Colonizadores 25 100 75 75 0 100
Quebrachal 7 27 16 0 2 27
Promedio de laRegion 7 31 18 5 2 31

Tabla 2 Frecuencia enporcentaje de apariciénde la especieenlas unidades de muestreo por clase de DAP por
estrato yen el total de la Regidn.

Estrato Areabasal (m?/ha) por clase de DAP

10-30cm 30-50cm 50-70 cm Total
Bosque alto 0 0 0 0
Bosque riberefio 0 0 0 0
Colonizadores 0.2 0.5 0.9 1.6
Quebrachal 0.2 0.1 0 0.3
Promedio de laRegion 0.2 0.1 0.1 0.4

Tabla 3 Area basal (m?/ha) de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) por clase de DAP por estrato yen el total de la
Region.

Estrato Volumen bruto con corteza (m3/ha) por clase de DAP
10-30cm 30-50cm 50-70cm 70-100cm Total
Bosque alto 0.1 0 0 0 0.1
Bosque riberefio 0 0 0 0 0
Colonizadores 1.1 3.5 7.9 0 12.4
Quebrachal 1.1 0.4 0 0.2 1.6
Promedio de laRegion 0.9 0.7 0.9 0.1 2.7

Tabla 4 Volumenbruto (sin descontar pudriciones) con corteza (m3/ha) de Bulnesia sarmientoi por clase de DAP por

estrato yen el total de la Region
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Estrato Volumen bruto con corteza total (m?) por clase de DAP

10-30cm 30-50cm 50-70cm 70-100cm Total
Bosque alto 231 0 0 0 231
Bosque riberefio 0 0 0 0 0
Colonizadores 2.628 8.433 19.182 0 30.293
Quebrachal 17.238 6.621 0 2.444 26.303
Promedio de la 20.097 15.104 19.182 2.444 56.826
Region

Tabla 5 Volumenbrutototalcon corteza (m3)de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi)por clase de DAP porestrato y en
el total de la Regiodn.

En paralelo, a partir del 2002 se comenzé a relevar periédicamente la superficie de bosque
nativo, monitoreando la superficie anual de pérdida de masa forestal. En funcién a este
monitoreo, se hadesarrollado una politicatendiente a impulsar medidas para la reduccién de
la pérdidade bosques nativos, particularmente en las provincias de la regién del Gran Chaco,

donde se registraron las tasas mas altas de deforestacién a nivel nacional.

La principal medidaabordada, fue lacreacién de un nuevo marco regulatorio para el manejoy
conservacion de los bosques nativos, dando impulso a un sistema de gestidn basado en el
Ordenamiento Ambiental del Territorio, la implementacion de Planes de Manejo y
Conservacion de bosques nativos para todo emprendimiento que pretenda hacer uso de los
recursos forestales, ylos Planes de Cambio de Uso del Suelo, para aquellos emprendimientos
habilitados segtin el Ordenamiento Territorialde los Bosques Nativos, sujetos a Evaluacién de
Impacto Ambiental y Audiencias publicas.

De esta forma, el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales en Argentina se
encuentra enmarcado en la Constitucion Nacional (Arts. 41 y 124), en la Ley General del
Ambiente (Ley N° 25.675), en losinstrumentos previstos en la Ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (Ley N° 26.331) y su normativa complementaria.
Esta ultima establece los principios y herramientas para la administracion de los recursos
forestales, en el marco del sistema de organizacion federal de la Republica Argentina, donde
las jurisdicciones locales tienen el dominio originario de sus recursos naturales, quedando a
cargo de la Nacién, el dictado de los estdndares minimos de proteccién ambiental.

La Ley N° 26.331 de presupuestos minimos de proteccién ambiental de los bosques nativos fue
sancionada en diciembre de 2007. La misma establece los estdndares minimos de proteccion
ambiental parael enriquecimiento, la restauracidn, la conservacion, el aprovechamientoy el
manejo sostenible de los bosques nativos y de los servicios ambientales que éstos brindan a la
sociedad.

La Autoridad Nacional de Aplicaciéon (ANA) es la Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable y las Autoridades Locales de Aplicacién (ALA) son los organismos que
las provincias determinen paraactuaren el dmbito de cada jurisdiccion. La reglamentacion de
la Ley fue aprobada mediante el Decreto N° 91 del 13 de febrero de 2009. La ANA y las ALA
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integranla Comisién de Bosques Nativos del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).
En el marco de dicho espacioinstitucional de coordinacion federal, la ANA y las ALA discuten,

desarrollan y consensuan pautas y lineamientos que hacen alaimplementacién de la Ley N
26.331.

Dicha normaestablece laobligatoriedad a las ALA de realizar un Ordenamiento Territorial de
los Bosques Nativos en su territorio mediante un proceso participativo, que ordena las
superficies de bosques nativos (actualmente existen 53.654.545 hectdreas declaradas por las
provincias ensus Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos, de acuerdo con su valor de
conservacion determinado pordiez (10) criterios de sustentabilidad establecidos en el anexo
de lanorma).

Establece también que toda intervencion en el bosque nativo debe encontrarse sujeta a un
Plan de Conservacion (PC) oun Plan de Manejo Sostenible (PM). En caso de transformacion de
bosque nativo, es necesaria la aprobacién de un Plan de Cambio de Uso del Suelo (PCUS)
previarealizacidn de lacorrespondiente Evaluacidon de Impacto Ambiental y audiencia publica;
cabe aclarar que este tipo de planificacion solo puede efectivizarse en categoria verde (lll)
(bajo valor de conservacion) del Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos.

Son las ALAlas que tienenlaobligacién de elaborar el Ordenamiento Territorial conforme los
lineamientos de laLey N°26.331, lafacultad de autorizar o no el aprovechamiento del recurso
natural y de controlar que dicho aprovechamiento se haga conforme la normativa vigente.

Estas medidas han permitido la reduccidn significativa en los dltimos 4 afos de la tasa de
deforestacion aescalanacional (Grafico 2) y particularmente en las provincias que presentan
palo santo en la composicion floristica de sus bosques, ubicandose en 52,77 % de la que se
registrabaen el afio 2007 tras la sancién de la Ley N° 26.331 (Gréficos 3) (En base a datos de la
Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacién Forestal, Direccion Nacional de Bosques).

0.93
0.78
0.68
I 0.35 0.34 0.35 0.38
2007 2008-2011 2012-2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 2 Porcentaje anual de perdida de bosque nativo en la Republica Argentina.
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Grafico3 Porcentaje anual de perdida de bosque nativo enlasprovincias delChaco, Formosa y Salta.

Del balance de superficies entre el area de distribucion (que surge de los datos del Primer
Inventario Nacional de Bosques Nativos) y los Ordenamientos Territoriales de los Bosques
Nativos provinciales, se puede establecer que la especie se encuentra presente en 9.076.819
hectdreas de bosque nativo, de las cuales un 15,6 % se encuentra en categoria |
(conservacidn), un 56,7 % en categoria Il (uso sustentable), y un 27,7 % en categoria lll (areas
habilitadas para el Cambio de Uso del Suelo).

Desde la inclusidn de la especie Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) al Apéndice Il de CITES,
Argentina ha desarrollado diversas acciones tanto en el desarrollo de normativa especifica
como en el desarrollo de informacién de base para la toma de decisiones.

En base a ello, y con el objetivo principal de fortalecerlagestidony el control de la especie Palo
Santo (Bulnesia sarmientoi) para asegurar la subsistencia de la especie a nivel nacional, se ha
desarrollado el presente Plan Estratégico Nacional para el Manejo Sustentable del Palo Santo
(Bulnesia sarmientoi).
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Figura 3. Distribucion de la especie Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) relacionado al Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos de las provincias del Chaco, Formosa y Salta.

2.4.2 Marco normativoy sistemas de gestidn y control para Palo Santo (Bulnesia
sarmientoi) en Argentina

En el marco de susfunciones como Autoridad Nacional, laSecretariade Ambientey Desarrollo
Sustentable de la Nacién (SAyDS) aprobd en el aifio 2013 la Resolucién SAyDS N2 393 para
establecerlos requerimientos para el manejo sustentable del Palo Santo (Bulnesia sarmientoi)
con fines de exportacion.

Ante lanecesidad de revisar, complementary actualizarla normativa respecto a los requisitos
para la emisién de Certificados CITES, desde la Autoridad Nacional se dictd la Resolucion
MAyDS N2 869 el 13 de diciembre del 2017.

De estamanera, la normativanacional actualizé los requisitos especificos a ser cumplidos por
los exportadores registrados en virtud de la solicitud de Certificados CITES. En particular,
requiere la presentacién de documentacién certificada que acredite el legal origen y legitima
tenencia de los productos forestales madereros y su trazabilidad, incluyendo las guias de
extraccion y transito, segln correspondiese, emitidas por las autoridades provinciales
competentes; y, en su caso, facturas de compra, venta o cesidn; factura de exportacion del
producto; y copia certificada de la documentacidon que acredite el cumplimiento de la
normativa sectorial vigente a nivel provincial (por ejemplo, la autorizacién del
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aprovechamiento forestal o cambio de uso del sueloy actas de verificacién). De tal manera se
busca garantizar la trazabilidad de los productos de la especie.

Asimismo, lamentadaResolucién aprueba el “Protocolo de control y verificacion de productos
forestales madereros de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) con destino a la exportacion” e
instruye a la Autoridad Cientifica CITES a fiscalizar y caracterizar las cargas de productos
forestales madereros de la especie Palo Santo (Bulnesia sarmientoi). Dicho protocolo, fue
establecido en conjunto con el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), con el fin de
establecer los pasos para la verificaciéon de madera en rollo de distintas fechas de corta. De
esta manera, con una muestra representativa del lote bajo verificaciéon se puede obtener
mediante la observacién de caracteristicas fisicas de las distintas superficies de las muestras
una calificacién cualitativa que permite estimar con grado de error aceptable lafecha de corta,
para luego y segun corresponda enviar una muestra para la verificacidon de laboratorio.

En caso de solicitarse Certificado CITES para madera de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi)
cortada con anterioridad al afio 2013, se debera realizar un “Informe de Verificacion de
Saldos”, peritaje que debera realizar la Autoridad Cientifica CITES.

Al mismotiempo, establecid un plazo de 30 dias para que todos los exportadores registrados
informaran en cardcter de declaracidon jurada, las existencias de saldos de Palo Santo
anteriores a 2013, procediéndose a lainspeccién y verificacion de los mismos.

La resolucion mencionada precedentemente complementa la Resolucién SAyDS N2 393/2013
sobre los requerimientos parael manejo sustentable del Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) con
fines de exportacién.

En el marco de dicha normativa, ante una solicitud del Certificado CITES de exportacién, la
Autoridad Cientifica CITES, previo a la emisién de un Dictamen de Extraccion No Perjudicial,
analizalos planes de manejo y de cambio de uso de suelo a escala predial presentados como
origen de exportacién de productos forestales madereros de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi)
y constata, mediante un andlisis secuencial de imagenes satelitales, con el cruce de
informacion de los Planes de Manejo o de Cambio de Uso del Suelo registrados en el Registro
Nacional de Planes, y de controles a campo de lo planteado en los documentos presentados.
Involucrando de estamaneraun estudio que inicia con la revisién de la planificacién segin lo
establecido en las normativas jurisdiccionales, que contemplan la determinacién de los
pardmetros para el establecimiento de la linea base, asi como la presentaciéon de
documentacién que permitadeterminarlatrazabilidad de los productosy actas certificadas de
fiscalizacion predial, previay posterioralaintervencion. Unavez analizada esta presentacién y
hecholas correccionesy ajustes necesarios, se realizalainspeccién técnica conjunta (ANA, ALA
y equipo técnico formulador). En dicho procedimiento se registran los pardmetros
monitoreados y las verificaciones en actas de firma conjunta, para luego realizar el informe
general de verificacidn de origen.

En las actas de campo se constata la veracidad de la informacién declarada en las solicitudes
de exportacién, en base al estado del bosque descripto en los planes presentados
previamente, otorgando de estamanerauna certificacién formal del origen de la madera que
se exportara, asi como también los cupos establecidos in situ por procedimientos
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estandarizados afines a las practicas forestales. En caso de observarse necesario, se ajusta el
cupo de extracciéon de madera autorizado por la ALA. Estas acciones son realizadas por la
Autoridad Cientifica CITES con acompafiamiento de personal calificado de las ALA, en
comunicacion con la Autoridad Administrativa CITES.

Lo detallado previamente es un insumo fundamental para la realizacién de planillas de
descuento de cupos, ya que de esta manera, y con la presentacién de las solicitudes de
exportacién, se vinculael descuento de cupo otorgado en funciéon de todos los elementos de
trazabilidad y certificacidn de origen de los productos a exportar.

A continuacién se presentaundiagramadel proceso de emisidn del Dictamen de Extraccién No
Perjudicial (DENP)y posterior emisién de certificados CITES aescala predial en base al origeny
el cumplimiento de las normativas (jurisdicciones provinciales y Nacional) y la relacion con la

emision de Certificados CITES.

/ Autoridad Nacional de Aplicacion AUtOrid.ad |?Fa| \
de aplicacion
Autoridad Cientifica PCUS
Analisis de origen y Cumplimiento da ¢
PrOCEdIMIEntos en el MArco frm— Se presenta Se aprueba nor#\rgtll)v?fr:ﬁnc?alaen L
de la Ley N°26331 enlaDBN por la ALA funcién de la nacional |
Verificacion/
I = PM
erificacion de cnsma‘t:'érll‘ °e
L - procedimientos ool DENP
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exportacion
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SGAYDS exportacion productos =
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Figura 4. Tramitacidn de Certificados CITES, e instancias de verificacidn y control.

En este marco, laArgentinaotorga Certificados CITES para exportacion emitiendo Dictdmenes
de Extraccion No Perjudicial sobrelabase de informacién detalladaanivel predial en el marco
de las categorias de OTBN, con la exigenciade un Plan de Manejo o Plan de Cambio de Uso del
Suelo, tal como se establece en la Ley N° 26.331.

Asimismo, con el objetivo de mejorar latrazabilidad de los productos forestales, la Autoridad
Nacional ha desarrollado el Sistema de Administracién, Control y Verificacién Forestal
(SACVeFor), el cual tiene como objetivo la informatizacidn y sistematizacién del ciclo de vida

de las guias forestales, através de lagestion de sus diferentes instancias, como son lasolicitud,
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emisiodn, control y fiscalizacidn, y cierre, garantizando asi la trazabilidad de los productos
forestalesaescalanacional, integrando alas diferentes autoridades localesy la nacional en un
sistema comun de administracién. Este instrumento resulta de fundamental importancia, al
normalizarel proceso vinculado alas guias de transito, generando una platafoma Unica a nivel
nacional, disponible online, parafacilitary robustecertodo el sistemade control y verificacidn
de los productos forestales, en particular el Palo Santo.

El SACVeForfue aprobado mediante la Resolucion MAyDS N2 890/2017 el 18 de diciembre de
2017. La primera etapa de implementacidn se realiza en las provincias del Chaco, Formosay
Saltarespectoa la especie Palo Santo (Bulnesia sarmientoi). En este sentido, se fijé un plazo de
seis (6) meses para que dichas provincias, y con asistencia técnica brindada por la Autoridad
Nacional, implementen el SACVeFor para la gestidon y control de los productos forestales de
Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) en sus territorios. Consecuentemente, a partir del 22 de junio
del corriente, la guia de extraccidn y transporte emitida a través del SACVeFor es obligatoria
para la emisién de Dictdmenes de Extraccién No Perjudicial de las solicitudes de exportacién
de los productos madereros de la especie.

Por lo tanto, actualmente se emiten Dictdmenes de Extraccién No Perjudicial Unicamente si la
solicitud de exportacién incluye las guias de extraccion y transito emitidas electrénicamente a
través del SACVeFor. Ello permite la completa trazabilidad de los productos destinados al
comercio de manera transparente.

En la Mesa Foresto Industrial -instancia de coordinacién de politicas forestales impulsaday
encabezadaporel Presidentede laNacidn, enlacual participan representantes de las cdmaras
de la forestoindustria, sociedad civil, certificadoras y autoridades nacionalesy provinciales- el
7 de junio del corriente, los participantes firmaron unadeclaracidon de interés reconociendo al
SACVeFor como un instrumento estratégico para el fortalecimiento a nivel federal de la
gestion y control forestal de los bosques nativos de la Republica Argentina.

Asimismo, enla Asamblea Extraordinaria de Bosques Nativos del COFEMA del 28 de junio del
corriente, y en concordancia con lo establecido por la Mesa Foresto Industrial, se suscribid la
Declaracion COFEMA N° 45/2018, declarando de interés el SACVeFor, e instando a todas las
jurisdicciones a su implementacién en el corto plazo.

A la fecha, se han suscripto convenios con cinco (5) provincias (Salta, Chaco, Formosa, Jujuy y
Misiones) para el desarrollo e implementacion del SACVeFor anivel provincial. Significaque en
el corto plazo el 98,43% del volumen de productos forestales madereros de la region norte de
Argentinase encontraracontenido en el SACVeFor, representando un 51% de la superficie de
bosques nativos a nivel nacional. Cabe mencionar que incluidas estas provincias del norte,
actualmente dieciséis (16) provincias se encuentran trabajando en la implementacién del
Sistema en distintos niveles de avance.

Por otro lado, el Sistema mencionado se conectard directamente con el Sistema Integrado de
Informacion Forestal (SIIF) desarrollado por la Direccion Nacional de Bosques para la
sistematizacidon de lainformacién forestal disponible, necesaria para una correcta planificacion
y una adecuada toma de decisiones en el marco de laimplementacién de la Ley N° 26.331. El
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objetivo del SIIF es reunir en una Unica base de datos la informacidn general de gestién,
control y monitoreo del bosque nativo a nivel nacional.

El SIIF contiene una serie de mddulos, entre los que se encuentra el Registro Nacional de
Planes, el cual contiene la informacidn sobre los planes de manejo, conservacion, planes
integrales, planes de cambio de uso del suelo y proyectos de formulacién en bosques nativos
enmarcados en la Ley N° 26.331. De esta manera, es obligatorio para las jurisdicciones
provinciales (Resolucion COFEMA N°277/14 y Resolucién ex-MAyDS N°826/14), |la carga de los
datos requeridos por el sistema para todas las actividades que se realicen en los bosques
nativos. Dichos datos (legales, catastrales y de caracter orientativo sobre las actividades y
planificacion de las actividades) son la base para establecer el origen de los productos y la
sustentabilidad de las practicas que los generan.

2.4.3 Actualizacion y Generacion de Informacién Poblacional

Entre los afos 2014 y 2015 la Autoridad Nacional realizé el Inventario de Bosque con Presencia
de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) (Figura 5) en la zona nucleo de la distribucién de la
especie.
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Figura 5.

Distribucion de las parcelas delInventario de bosques con presencia de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi).
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El disefiodel Inventario de Bosque con Presenciade Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) dio como
resultado la instalacion de 327 unidades de muestreo (parcelas) de 1000 m? cada una. Las
mismas fueron distribuidas en una grilla de 10 Km por 10 Km, abarcando una superficie de
relevamiento total de 3.270.000 hectdreas. Del procesamiento de los datos relevados, se
obtuvieron estimaciones de densidad, paralaespecie Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) y todas
las especies forestales acompanantes, se obtuvo informacién de la distribucién de clases
diamétricas y del estado de la regeneracién, asi como también del estado sanitario de los
individuos.

También la Autoridad Nacional promovié la firma de un Convenio Marco con la Agencia
Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica para la presentacion de Proyectos de
Investigacion Cientificay Tecnolégica Orientados (PICTO), especificamente en Bosques Nativos.

En el marco de este Convenio, en el afio 2014 se realizé una convocatoria para la presentacion
de proyectos de investigacion con el objetivo de promover el desarrollo de conocimiento
dentro del marco de la ciencia y la tecnologia, que representen aportes significativos a la
proteccion y aprovechamiento sustentable de los bosques nativos, asi como a la
transformacion de bienesy servicios provenientes del mismo. Todo esto ligado al cumplimento
de los presupuestos minimos de la Ley N° 26.331.

Uno de los PICTO financiados es: “Estudio interdisciplinario de una especie de alto valor
forestal en el Parque Chaquefio semidrido: herramientas para el ordenamiento territorial,
conservacion y manejo del Palo Santo (Bulnesia sarmientoi)”.

El proyecto estd orientado a incrementar y actualizar los conocimientos tanto desde el punto
de vistabiolégico comosilvicolade laespecie. Paraello plantealas siguientes lineas de trabajo:

- Estudio de la distribucién geograficay ambiental de la especie.

- Estudiodelavariacion genéticay morfo-funcional para determinar areas productoras
de semilla(posibleuso en enriquecimiento)y unidades de conservacion (criterios para
tener en cuenta en permisos de explotacién y politica de areas protegidas).

- Contribucién al estudio de crecimiento e inventario forestal para orientar permisos de
aprovechamiento forestal.

- Desarrollo de informacién basica sobre la regeneracién de Palo Santo (Bulnesia
sarmientoi), con el fin de aplicarla en planes de enriquecimiento y conservacion del
bosque nativo.

- Estudio de los hongos asociados al Palo Santo (Bulnesia sarmientoi), incluyendo
antagonistas y mutualistas, para establecer relaciones con aspectos sanitarios y para
su produccidn en vivero.

El proyecto de investigacion estd siendo desarrollado por el grupo interdisciplinario INTA -
IMBIV Universidad Nacional de Cérdoba — CONICET y se encuentra en su segundo afio de
ejecucion. Estosinsumos permitirdn obtenerunaactualizacién de ladistribucidny estado de la
especie, asi como parametros de las poblaciones sometidas a distintas practicas segun la
categoria de conservacion en la que se encuentren, dando considerables aportes a la
planificacion a escala de paisaje.
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De manera complementaria, se estd llevando adelante el Segundo Inventario Nacional de
Bosque Nativo de la Argentina, que dard como resultado una actualizacidon del estado de
referencia y una ampliacidon a toda el area de distribucion tedrica de la especie, ya que
mantiene el mismo disefio que el Inventario de Bosques con Presenciade Palo Santo (Bulnesia
sarmientoi) realizado entre 2014 y 2015.

El Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, realizado entre los afios 1998 y 2002, no
arrojé resultados especificos aplicables al manejo del Palo Santo (Bulnesia sarmientoi), debido
a su bajaintensidad de muestreoen el areade distribucién de laespecie. Laintensificacion del
muestreodel Segundo Inventario Nacional, sin embargo, generard informacién que permitira
orientar las decisiones de manejo de la especie.

2.4.4 Instrumentosy politicas de manejo de laespecie aNivel Regional (Gran Chaco,

Argentina)

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 26.331, las provincias deben desarrollar su
Ordenamiento Territorial de Bosques nativos. El mismo constituye un proceso politico-técnico-
administrativo orientado a la organizacién, planificacién y gestidon del uso y ocupacion del
territorio, enfuncidn de sus caracteristicas y restricciones biofisicas, ambientales, culturales,
socioecondmicas y politico-institucionales. Involucra, asimismo, la toma de decisiones
concertadas para la ocupacidn equilibrada y sostenible del territorio que se construye de
manera participativa, siendo su premisa fundamental superar desequilibrios econémicos,
ambientales y socio-culturales.

Para ello, la Ley N° 26.331 establece en su Art. 6 que cada jurisdiccion debe realizar un
Ordenamiento Territorial en suterritorio mediante un proceso participativo, de acuerdo a los
diez (10) Criterios de Sustentabilidad Ambiental (CSA) detallados en el Anexo de la misma,
estableciendo diferentes categorias de conservacion (Figura 6).

Sectores de muy alto valor de conservacion que
_ no deben transformarse ni ser sujetos a
aprovechamiento forestal. Pueden realizarse

actividades que no alteren sus atributos de
conservacion.

Sectores de mediano valor de conservacion, que

CATEGORIA I no deben desmontarse. Podran ser sometidos a
aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccién
e investigacion cientifica.
Sectores de bajo valor de conservacion que
CATEGORIA Il ! :

pueden transformarse parcialmente o en su
totalidad.

Figura 6. Categorias de conservacion.
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En el marco del Art. 33 de la Ley N° 26.331, las provincias remiten a la ANA la documentacién
correspondiente paralaacreditacidon de los Ordenamientos Territoriales y sus actualizaciones.
Esta documentacion es analizada por la ANA, que realiza observaciones de cardcter técnico-
legal. El procedimiento de revisién de los Ordenamientos Territoriales tiene el fin de verificar
enformaintegral el ajuste alos objetivosde laLey N° 26.331y la aplicacion de los Criterios de
Sustentabilidad Ambiental de su Anexo. Prevé ademas la revision de los procesos de
actualizacién y ajuste progresivo de los Ordenamientos Territoriales provinciales.

Segln lo establecido en el Art. 6 del Decreto N° 91/09, reglamentario de la Ley N° 26.331, el
Ordenamiento Territorial de cadajurisdiccién debe actualizarse cada cinco (5) afios. Este plazo
rige a partir de la sancién de las leyes de Ordenamientos Territoriales de cada jurisdiccidn.

Los procesos de los Ordenamientos Territoriales son dindmicos y sus actualizaciones
constituyen una oportunidad para realizar una revisién integral de la normativa
correspondiente, ajustarla zonificacién de los bosques nativos a escala provincial y revisar la
valoracién y ponderacion de los diez criterios de sustentabilidad ambiental y la cartografia
resultante, entre otras acciones. Ademas, implica la realizacién de un proceso participativo
mediante el cual se sometan adiscusidn publicalas decisiones tomadas a nivel técnico, politico
y legal, instancia fundamental para legitimar todo proceso de Ordenamiento Territorial.

Las ALA y la ANA han acordado, en el ambito del COFEMA, que los procesos de actualizacidn
de los Ordenamientos Territoriales se realizaran dentro de un marco de progresividad, no
regresividad y flexibilidad. Los procedimientos consensuados involucran instancias de
discusidn e intercambio técnico entre las ALA y la ANA en forma preliminar a la sancién
definitiva de los Ordenamientos Territoriales. De este modo, se busca que éstos alcancen la
conformidad técnica de la ANA antes de ser sancionados por el acto administrativo
correspondiente.

Los Ordenamientos Territoriales de Bosques Nativos de las tres (3) provincias con distribucion
de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) contemplan la totalidad de las poblaciones de la especie y
las clasifican dentro de alguna de las categorias definidas porla Ley N° 26.331.

Del balance de superficies entre el drea de distribucidn y los Ordenamientos Territoriales de
Bosques Nativos provinciales, se puede establecer que la especie se encuentra presente en
9.076.819 hectdreas de bosque nativo, de las cuales un 15,6 % se encuentra en categoria |
(conservacién), un 56,7 % en categoria Il (uso sustentable), y un 27,7 % en categoria lll (areas
habilitadas para el Cambio de Uso del Suelo). De esta superficie habilitada para Cambio de Uso
del Suelo, el 50 % ocupa zonas de Corredores de la Provincia de Formosa en donde las
limitaciones para efectivizar el cambio de uso son muy restrictivas, mientras que el 50%
restante (enlastres provincias) se encuentrabajo lacategorialll en donde las limitaciones son
menos restrictivas en comparacion a la anterior definicién.

A nivel nacional existe una superficie potencial para el manejo sustentable de 7.890.620 ha
(1.660.239 hectareas enla provinciade Chaco, 2.390.140 hectareas enlaprovinciade Formosa
y 3.840.241 hectareas en la provincia de Salta), considerando las categorias Il y Il que son las
gue permiten el aprovechamiento sustentable de los productos madereros de la especie.
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Para el caso de las dreas bajo categoria |, en las que no se permite el aprovechamiento de los
recursos madereros de sus bosques ni el cambio de uso del mismo, lasuperficietotal abarcada
es de 1.460.739 hectareas, encontrandose distribuidas en 224.204 hectareas en el Chaco,
50.336 hectdreas en Formosay 1.186.199 hectareas en Salta.

En perspectiva, todo el territorio habitado por la especie se encuentra regulado por los
Ordenamientos Territorialesy suaprovechamiento obedece a Planes de Manejo Sostenibleo a
Planes de Cambio de Uso del Suelo. Sumado a ello, un drea del 72,3 % de la superficie actual
de distribucién de laespecie se encuentralegalmente protegida de potenciales cambios de uso
del suelo abarcado por las categorias | y Il antes mencionadas.

2.4.5 Instrumentos para la Gestion Sustentable de la Especie a Escala Predial

Respecto a la planificacién de las distintas actividades a escala predial, los articulos 16°y 17°
de la Ley N° 26.331 y el articulo 9° del Decreto Reglamentario N° 91/09, establecen que toda
intervencion en bosques nativos debe enmarcarse en una planificacion de las actividades que
se van a desarrollar en el predio. Estas deberan contemplar los contenidos minimos
establecidos en las Resoluciones COFEMA N2 277/2014 y ex SAyDS N2 826/2014. Las ALA son
los organismos responsables de la evaluacion y aprobacion de los planes presentados por los
tenedores de bosques nativos de sus correspondientes provincias.

En este contexto, un Plan puede definirse como el documento que refleja la organizacidn,
medios y recursos, en el tiempo y en el espacio, de las medidas especificas para mantener o
incrementarlos atributos de conservacion de un bosque nativo o grupo de bosques nativos y/o
del aprovechamiento sostenible de sus recursos y servicios. Todo Plan debe incluir una
descripcidn pormenorizada del establecimiento, su historia de uso, aspectos ecoldgicos,
legales, sociales y econdmicos. Asimismo, debe contener una linea de base que describa el
estadoactual del bosque enbase aun inventario forestal, de formatal que permitaavanzaren
latomade decisiones de las actividades arealizar segun las posibilidades alo largo del tiempo.

De la categoria de conservacion de los bosques nativos presente en el establecimiento en
cuestién, depende la posibilidad de desarrollar distintos tipos de planes: Planes de Manejo
Sostenible (PM), Planes de Conservacion (PC) o Planes de Cambio de Uso del Suelo (PCUS). En
la Figura 7 se presentan las correspondencias entre tipos de planes y categorias de
conservacion.
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_ Plan de Conservacion de Bosgques Nativos

(Mo se pueden realizar desmontes ni aprovechamiente forestal)

Plan de Conservacién de Bosques Nativos

CATEGORIAII
Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativos
(Mo se pueden realizar desmontes)
Plan de Conservacion de Bosques Nativos
CATEGORIAII

Plan de Mangjo Sostenible de Bosques Nativos

Plan de Cambio de Uso del Suelo
(Se pueden realizar desmontes)

Figura 7. Correspondencia entre tipos de planes ycategorias de conservacién.

Los Planes de Conservacion pueden desarrollarse en bosques clasificados en cualquiera de las
tres categorias de conservacion establecidas en la Ley N° 26.331, siempre que los objetivos y
las actividades propuestas en el mismo permitan el mantenimiento y/o incremento de los
atributos de conservacién, y que los productos madereros no sean aprovechados con fines
comerciales.

Los Planes de Manejo Sostenible pueden ser presentados por los tenedores de bosques en
superficies clasificadas en las categorias de conservacidn Il (amarillo) o Il (verde). Los objetivos
y actividades propuestas enlos Planes de Manejo Sostenible deberan asegurar que el bosque
no sea sustituido y que las intervenciones sean lo suficientemente moderadas para que el
bosque siga manteniendo, como minimo, los atributos de conservacién de la categoria bajo la
cual ha sidoclasificado. En el caso de intervenciones que afecten los atributos de conservacion
en forma intensa, se deberd asegurar que el sistema puede recuperarse (ya sea natural o
artificialmente), fundamentando técnicamente esta premisa.

Los Planes de Cambio de Uso del Suelo (PCUS) sélo pueden aprobarse en categoria lll (verde)
previaautorizacion porlaALA, siendo obligatorio realizar un procedimiento de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental y una consulta publica.

Recientemente, y en virtud de los trabajos y discusiones respecto al uso del suelo, el didlogo
intersectorial, lavocacién de usovy las prioridadesy posibilidades ambientales del territorio se
aprobaron mediante Resolucion COFEMA N° 360/18 los Lineamientos Técnicos Estratégicos
para lainversion del Fondo Nacional parael Enriquecimientoyla Conservacion de los Bosques
Nativos. Através de los mismos, se promueve un esquema de incentivos econdmicos para el
fortalecimiento del manejo forestal, asi como también para la planificacién integral del
territorio a distintas escalas. Los Lineamientos establecidos serviran para que desde la
planificacion regional y la actuacion a nivel local existan criterios armdnicos que permitan
optimizar la toma de decisiones y de esta manera se garantiza que Ley N° 26.331y las leyes
provinciales aporten eficazmente a procesos de desarrollo.
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A continuacién se detallan los Lineamientos Técnicos Estratégicos;
1) Desarrollo Forestal Sustentable.
1.1 Manejo Forestal Sustentable a Nivel de Cuenca.
1.2 Manejo de Bosque con Ganaderia Integrada.
2) Restauracién de bosques degradados.
3) Uso sustentable de la biodiversidad y fortalecimiento de areas de conservacion.
4) Prevencion de incendios forestales.
5) Manejo de Bosque en Zonas de interface.

De esta manera, y a partir del consenso de todas las ALA y la ANA, quedd consensuado el
nuevo enfoque que complementaraal OTBN y la planificacién predial, con miras al desarrollo
local en el marco de un enfoque holistico que establezca las bases del desarrollo sustentable.

2.4.6 Estadisticas de exportacion y resultados de las politicas implementadas

En relacion a los Planes de Cambio de Uso del Suelo, segun lo relevado por el Programa
Nacional de Estadistica Forestal de la Direccién Nacional de Bosques, en base a datos de
Aduana (Reportados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)), en los ultimos
afios (2010-2017) ha disminuido en formaexponencial laexportacion de dicha especie (Grafico
4). En dicho grafico se consideran solamente las estadisticas de las emisiones de DENP.
También se grafica (linea negra) el promedio de exportacion de los ultimos 3 afios,
considerando la tendencia del ultimo trimestre de 2018, que para el caso se consideran los
registros al dia 09 de octubre del corriente (coloranaranjado) se incorporan al grafico datos de
la emision de DENP de la Autoridad Cientifica CITES.

m® 9000 ?// %
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Grafico4.Tendenda de la exportacidonde productos forestales madereros para rollos yequivalentes rollo de
madera aserrada en el periodo 2010-2018.
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La tendenciaalabaja permite concluir que las medidas que estdn siendo adoptadas desde la
Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn a través de la
Direccion Nacional de Bosques conducen, no sélo afortalecer el control para lasubsistencia de
la especie, sino también desalentar la exportacién de cargas que no cumplieran con los
estandares establecidos, reduciendo en consecuencia la presidn sobre las poblaciones de la
misma.

En base a las estadisticas de los volUmenes de Palo Santo (Bulnesia sarmientoj) contenidos en
los Informes Técnicos vinculados a Dictdmenes de Extraccion No Perjudicial de Planes de
Cambio de Uso de Suelode 2016 en adelante, el promedio exportado en los Ultimos tres anos
(proyectando 4° trimestre del presente) es de 1.079 m3 de rollos (Tabla 6).

Afo Volumen (m3)
2016 1.174

2017 974

2018 1.089
Promedio 1.079

Tabla 6 Volumen (m3) autorizado para DENP de PCUS entre 2016y 2018.

El origen de las exportaciones de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) del Gltimo trienio proviene
exclusivamente de tres locaciones en donde se llevaron adelante Planes de Cambio de Uso de
Suelo: las fincas Los Pozos y Pozo Pelicano de Salta y el establecimiento Don Néstor de
Formosa. Los voliumenes de extraccién de cada uno fueron adjudicados por las ALA de cada
provincia en base a cupos calculados con diferente grado de error y fidelidad, siendo
verificadosy ajustados porel equipo técnico de la Autoridad Cientifica CITES con inspecciones
a terreno en los tres casos. La superficie desmontada en los tres aifios considerados para las
tres fincas fue de 13.141 ha, con un promedio de 4.380 ha anuales.

Estas tres locaciones, que dan origen a la exportacion de productos forestales de Palo Santo
(Bulnesia sarmientoi) que han obtenido Dictdmenes de Extraccion No Perjudicial, poseen adn
un remanente de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) en condiciones de obtener a su vez
certificados de exportacién de 1.018 m® de rollos, que se esperasean movilizados entre fin del
presente afio y todo el afio 2019.

Del anadlisis de los cupos adjudicados por Salta a Planes de Cambio de Uso de Suelo de las
Fincas Los Pozos, Pozo Pelicano (Salta), los voliumenes de rollos de Palo Santo (Bulnesia
sarmientoi) aprovechables varian entre 0,5y 1 m3/ha desmontada, mientras que datos del
Inventario de Bosques con Presencia de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) de 2014y 2015, los
volimenes de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) aprovechable varian por regién, con
rendimientos bajos (0,12 m3/ha) para dpto. Rivadavia (Salta), medios (0,6 m3/ha) para los
dptos. de Ramon Lista; Matacos y Bermejo (Formosa) y altos (0,93 m3/ha) para dpto. Gliemes
(Chaco).

Los cupos de estas Fincas, se ubican en valores medios a altos segun datos de inventario, lo
gue seria esperable en funcién de su localizacién geografica (al este de Gliemes y al Sur de
Rivadavia).
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En un andlisis del posible impacto de las exportaciones provenientes de Planes de Cambio de
Uso de Suelo en términos de superficie, a partir de una superficie total de bosque nativo en
categoria Ill de 2.581.352 ha como potencialmente desmontable, regulaciones internas de
cada provincialimitan lasuperficie efectivamente desmontable segln los valores de la tabla,
segun su localizacidn, variando entre un 20% y un 80% de la superficie total de cada predio,
potencialmente habilitada parael desmonte. En definitiva, este escenario da como resultado
una superficie efectivamente desmontable de bosques nativos con presencia de Palo Santo
(Bulnesia sarmientoij) es de 1.185.701 hectdreas (equivalente a un 13,1 % del area de
distribucidon de laespecie), que contienen un estimado de 651.899 m? de rollos de Palo Santo
(Bulnesia sarmientoi).

Sup. BN Sup. BN Vol. medio Vol. total BN

Categoria lll de cambio de uso aprovechable de cambio de

uso

Ha % ha m3/ha m3
Chaco 34.021 60 20.413 0,6 12.248
Formosa* 1.288.783 20 257.757 0,6 154.654
Formosa 520.534 60 312.320 0,6 187.392
Salta 744.014 80 595.211 0,5 297.606
Total 2.587.352 1.185.701 651.899

TablaN°7Volimenesde rollode PaloSanto (Bulnesia sarmientoi) relacionados a lassuperficies en categoria lll de
cada provincia (Formosa* es la superficie en categoria |ll correspondiente a zona de “corredores”)

Asumiendo una tasa promedio de deforestacion legal de 20.000 ha/afio, que es la que se ha
observado para bosques en Categoria Il para el periodo 2011-2016 dentro del area de
distribucién de la especie, la superficie efectivamente desmontable se agotaria en 59 afios,
mientras que el volumen anual de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) contenido en esta
superficie representaria una posibilidad de 11.050 m3/afio, valor mas de diez veces mayor que
al de los DENP otorgados en promedio para el ultimo trienio. Esto considerando que la
superficie eventualmente sujeta al cambio de uso de suelo (Categoria lll), representa sélo un
13,1% del area de distribucién de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) en Argentina.

IF-2018-53770822-APN-DN I?iﬁSG P

Pagina 24 de 37



2.5 Acciones a Implementar para Alcanzar los Objetivos del Plan Estratégico Nacional

2.5.1 Fortalecimientode laNormativay Sistemas de Gestiony Control Nacionalesy
Provinciales

En el marco de launificacion de sistemasy con el finde fortalecerlagestién de informacioén, se
planificalaampliacién del Sistema Integrado de Informacion Forestal (SIIF) a fin de incorporar
lainformacién del SACVeFor, del Registro Nacional de Infractores, del Sistema de Monitoreo
de Bosques Nativos, el Sistema de Alerta Tempranade Deforestacidn, y del Segundo Inventario
Nacional de Bosques Nativos, entre otros, a un solo sistema de consultay gestidn integral de
informacioén, al cual tendrdn acceso no solo la ANA sino también las ALA con proyeccion a
formuladores de planes y publico general. Para esto se prevé en 2019 lograr la incorporacion
de los médulos mencionados asi como la conexidn directa con el SACVeFor.

Otro punto de importante proyeccién esla coordinacién de actividades de control con fuerzas
de seguridad (Gendarmeria Nacional, Policia Federal Argentina e INTERPOL) y el sistema de
control de transitoy exportacién através de Aduanay SENASA (Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria), paralaimplementacién de medidas adicionales de control, enbase a
la accesibilidad al SACVeFor. Se proyecta avanzar en este tema en lo que resta de 2018 con
definicidon de actividades y convenios especificos en 2019. Estas acciones estan relacionadas
directamente con la estrategia planteada a nivel nacional que persigue la unificacion y
simplificacion de procesos, la sinergia entre organismos del Estado y la generacion de
informacién publica ambiental.

En este sentido, a fin de fortalecer el marco normativo en los distintos niveles de gobierno,
resultanecesario armonizarla normativa provincial de Chaco, Formosa y Salta vinculadas con
la aprobacidon de cupos y guias de removido y transporte, la fiscalizacién y el control del
aprovechamiento sustentable de laespecie a nivel interjurisdiccional, en concordancia con la
normativa nacional.

Para ello, y en el marco de la implementacidon de este Plan Estratégico Nacional, ya se han
llevado acabo cuatro (4) reuniones entre las Autoridades Nacionales y Provinciales a través de
un Comité Técnico que lasrepresenta. Se hanidentificado las necesidades de actualizacién de
las normativas de las tres provincias afin de establecer requisitos comunes parala extracciény
transporte de los productos forestales de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi). Se proyecta
acordar hacia fin de 2018 plan de accidon comun entre todas las jurisdicciones que detalle las
modificaciones necesarias a las normativas provinciales actuales.

2.5.2 Actualizacion y Generaciéon de Informacién Poblacional

A fin de contar con informacién poblacional y de distribucién minima de la especie para los
procesos de toma de decisidn en los distintos niveles de gobierno, en el periodo de 5 afios se
focalizaran esfuerzos a través de proyectos PICTO u otros mecanismos, para la generacién de
informacidn acerca de:

- La distribucidn geografica y ambiental de la especie
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- Lavariacién genéticay morfo-funcional para determinar dreas productoras de semilla
(posible uso en enriquecimiento) y unidades de conservacion (criterios para tener en
cuenta en permisos de explotacion y politica de areas protegidas)

- Informacidn del crecimiento de la especie

- Informacién sobre la regeneracion de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi), con el fin de
aplicarla en planes de enriquecimiento y conservacién del bosque nativo

- Informacién de los hongos asociados al Palo Santo (Bulnesia sarmientoi), incluyendo
antagonistas y mutualistas, para establecer relaciones con aspectos sanitarios y para
su produccion en vivero

2.5.3 Fortalecimiento de Instrumentos para la Persistencia de la Especie a Nivel
Regional

Es menesteraclarar que al momento de la aprobacion de los Ordenamientos Territoriales de
los Bosques Nativos de las provincias de Chaco, Formosay Salta, no realizaron consideraciones
especificas respectoalaespecie, dado que al momento de lasancidn de las leyes provinciales
gue aprueban sus Ordenamientos Territoriales, laespecie Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) no
se encontraba en Apéndice Il de CITES, ni la Argentina contaba con informacién relevante
respecto de su situacién poblacional.

En la actualidad, las provincias se encuentran en proceso de actualizar sus Ordenamientos
Territoriales de los Bosques Nativos, al mismo tiempo que existe un nivel de conocimiento
creciente de laespecie, sudistribucion y abundancia, por lo cual resulta necesario y oportuno
la consideracién del Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) en la categorizacidon de los mismos,
realizando los ajustes que sean necesarios para asegurar la viabilidad a largo plazo de su
variabilidad genética.

Respecto a las estrategias para lograr la conectividad a escala de paisaje, las ALA deberan
trabajar en ello seglin lo establecido por la Ley N° 26.331, y lo requerido en el ajuste
progresivo que buscalarevisiony actualizacion de sus Ordenamientos Territoriales. Asimismo,
con el desarrollo de los componentes de investigacion planificados y en desarrollo, se busca
fortalecer la determinacién de areas especificas de conservacién por los atributos genéticos
gue estas presentan. Estos y las acciones que se mencionan a continuacién son insumos para
avanzar en la mejora de la delimitacidon de corredores ecolégicos, como base para futuras
actualizaciones de los Ordenamientos Territoriales con una mirada integral y regional.

2.5.4 Fortalecimiento de Instrumentos parala Gestidon Sustentable de la Especie a

Escala Predial

La Direccion Nacional de Bosques, impulsa la instalacion de Sitios de Implementacién de
Manejo Adaptativo (SIMA) en las tres provincias con Palo Santo (Bulnesia sarmientoi), a fin de
instalar predios demostrativos y productivos que contemplen entre sus actividades principales,
el espacio de capacitacion de los equipos técnicos para la formulacién de planes de manejo,
permitiendo realizar y ajustar practicas forestales especificas, técnicas de monitoreo,
aprovechamiento integral de los recursos forestales de bajo impacto y permita la realizacion
del estudio de costos productivos.
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Los productos a obtenerson planes de manejo sostenible ajustados a las posibilidades de las
existencias de los bosques dondese implementen y la capacitacion progresiva de los equipos
técnicos, productores, obrajeros y empresarios del sector por medio de practicas de manejo
adaptativas.

Con lainstalacion de estos Sitios de Implementacion de Manejo Adaptativo y la realizacidn de
las actividades planificadas, se logrard la implementacion de planes de manejo en las
categorias Il y lll, logrando asi la ejecucién de la planificacién que contempla el
aprovechamiento sustentable con fines productivos de los bosques con presencia de Palo
Santo (Bulnesia sarmientoi) .

Se han podido establecer como posibles candidatos de SIMA a 3 predios ubicados 1 en cada
provincia y se prevé la elaboracion de los planes de manejo prediales durante el 2019 y el
comienzo de las actividades de aprovechamiento para 2020. En base a la informacion
obtenida, se desarrollardn protocolos estandarizados para la elaboracion de Planes prediales
de manejo de Palo Santoy otras especies forestales, que servirdn como sitios demostrativos y
de capacitacion tedrico practica para los planteles técnicos.

Por su parte permitiraalos equipos técnicos de la ANA y las ALA la unificacidn practica de los
criterios de evaluacién de este tipo de planes y el ajuste metodolégico para una pronta
evaluacidn, monitoreoy rdpidatramitacion de solicitudes de exportaciéon con la consecuente
emision del Dictamen de Extraccion No Perjudicial.

2.5.5 Coordinacidon Interinstitucional e Internacional para el Fortalecimiento de
Capacidades

En virtud de la cooperacidon e intercambio internacional respecto de la especie Palo Santo
(Bulnesia sarmientoi), se propiciaran encuentros regionales con los paises de Bolivia, Paraguay
y Brasil (dreade distribucion de laespecie) a fin de compartir experiencias y acordar acciones
comunes que apunten al control y trazabilidad de los productos forestales. Se espera generar
un documento que sintetice las lineas de trabajo consensuadas de los cuatro paises con
acciones comunes que apunten al manejo sustentable, |la trazabilidad de los productos e
intercambio de informacién.

En el orden interno -nivel nacional y provincial-, se busca el fortalecimiento de espacios de
coordinacidn con organismos de control y fuerzas de seguridad nacionales y provinciales.

Se propone articulary generarespacios de sinergiainstitucional entre los distintos organismos
gubernamentales nacionalesy provinciales que gestionany monitorean los recursos forestales
de los bosques nativos, las fuerzas de seguridad y organismos de control y fiscalizaciéon
provincialesy nacionales. El objetivo se relaciona directamente con cuestiones vinculadas a la
trazabilidad de losrecursos forestalesy el control del comerciolegal eilegal de lamaderaen la
region.

El fin que persigue esta estrategia es crear una plataforma para que la aplicacién de laley en
materia forestal pueda coordinar actividades y compartir buenas practicas, enfoques
innovadores y tecnologia para el cumplimiento de la norma a nivel nacional y regional.
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Por otro lado, se encuentra en desarrollo en conjunto con organismos nacionales e
internacionales de control, como INTERPOL, Gendarmeria Nacional y Policia Federal Argentina,
un programa conjunto de coordinacion, intercambio y capacitacién a los fines de capacitary
fortalecer a las fuerzas de seguridad en materia de control del trafico ilegal de productos
forestales. Dicho programa se completard en 2018, y se prevé iniciar su implementacion
durante 2019.

Asimismo, a partir de la inversion de recursos del Programa Nacional de Proteccion de los
Bosques Nativos, y el Proyecto Bosques Nativos y Comunidad (BIRF 8493-AR - PNUD
ARG/15/004) se encuentraendesarrolloun programade capacitacidn para técnicos nacionales
y provinciales enlaformulacidn, evaluaciény monitoreo de planes de conservacién, manejoy
cambiode uso del suelo y en la capacitacién por medio de talleres a equipos técnicos para la
formulacién y ejecucién de la planificacion de planes de manejo incorporando técnicas de
relevamiento de recursos forestales acorde alo planteado, considerando el aprovechamiento
integral de los recursos forestales mediante intervenciones de bajo impacto. Este programa
incluye la instalacién de instancias formales de capacitacidon en el marco de Universidades
Nacionales paralas diferentes regiones forestales del pais, y se ofrecerd un sistema de becas y
apoyos financieros para facilitar la rapida implementacidon de instancias formales de
capacitacidon orientadas amejorarla calidad de lasintervenciones sobre bosque nativo a partir
de la formulacién y evaluacién de Planes de Manejo y Conservacion.

2.5.6 Desarrollo de Estrategias para el Agregado de Valor y Comercializacion de
Productos de la Especie

Parte importante de la estrategia planteada para la realizacion del Plan Estratégico Nacional
para el Manejo Sustentable de Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) persigue la caracterizacion de
los componentes de la cadena productiva, considerando los actores que la integran, su
distribucién territorial y la capacidad instalada de la misma, los costos de produccién, las
limitantes productivas, el grado de transformacién y el impacto socioecondmico a nivel local,
como motorizador de un desarrollo sustentable en base al aprovechamiento de los recursos
forestales nativos.

En una primera etapa, se completara una caracterizacién de la cadena de valor de Palo Santo
(Bulnesia sarmientoi) (yainiciada con el Primer Censo Nacional de Aserraderos, llevado a cabo
por la Secretaria de Gobierno de Agroindustria), en base a la cual construir una estrategia de
fortalecimiento sectorial, que incluya instancias de capacitacion de trabajadores, apoyo
técnicoy financiero paramejorarla tecnificacion y eficiencia en la cadena de valor, y mejorar
laimplementacién de los sistemas de trazabilidad para productos y subproductos forestales.
Este trabajo se encuadra dentro del Lineamiento Técnico Estratégico de manejo de cuencas
forestales, aprobado por Resolucién COFEMA N° 360/2018, y estara orientado a la
incorporacion de valor y aprovechamiento integral de los recursos forestales para generar
valor en origen, diversificacion de la produccién e incremento en las condiciones, calidad y
cantidad de trabajo asociado a esta cadena productiva.

Se pretende de esta manera impactar en los mercados a través de la regulacion de las
producciones logrando mejores condiciones para la ofertay una mejor rentabilidad para los
eslabones que la componen.

IF-2018-53770822-APN-DN I?i;gSG P

Pagina 28 de 37



3. MONITOREO DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL

Con el objetivo de monitorearlaimplementacién del presente Plan Estratégico Nacional para
el Manejo Sustentable del Palo Santo (Bulnesia sarmientoi), desde la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacidn se prevé el uso de diversos instrumentos.

El Sistema Nacional de Estadistica Forestal reporta los movimientos de productos forestales
madereros y no madereros a nivel nacional por medio de los reportes de cada jurisdiccidon
provincial, através de los permisos y guias de transito emitidos por las mismas y los reportes
de ADUANA para el caso de comercio exterior. En el transcurso del afio 2019y principios de
2020, se pretende realizar este trabajo en base a la sistematizacidén del transito de estos
productos a través de SACVeFor. Asimismo, se trabajard bajo el mismo principio en el transito
de productos con destino a exportacién tras el cierre de guias SACVeFor en Aduana. De esta
manera se simplificard el sistema de reporte de informacién, por medio de una misma
plataforma de reporte que relacionara multiples productos con demandas de los mercados
nacional e internacional, que arrojard informacion precisa en tiempo real.

En cuanto al Sistema de Administraciéon, Control y Verificacion Forestal (SACVeFor), como se
menciond anteriormente, estd en distintas etapas de implementacién en las tres provincias
con presenciade Palo Santo (Bulnesia sarmientoi). Hoy se emiten guias solo para la madera en
rollo de la especie, se prevé para el 2019, avanzar sobre los productos con distinto grado de
transformacién y sobre la conexidon de los movimientos entre los distintos eslabones de la
cadena.

El SACVeFor complementard la informacidn de gestién de los bosques nativos en el Sistema
Integrado de Informacion Forestal (SIIF). Actualmente el SIIF contiene el Registro Nacional de
Planes, el cual permite contar con la informacidon a nivel nacional de los planes de
conservacion, manejo sustentable y de cambio de uso del suelo en predios con bosque nativo.
El SIIF estd siendo actualmente ampliado a fin de incorporar médulos para el SACVeFor, el
Registro Nacional de Infractores, el Inventario Nacional de Bosques Nativos y el Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques.

El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques lleva adelante la verificacion de la cobertura
forestal segln lazonificaciéon de los bosques y la definicidon preestablecida de estos, asi como
todos los pardmetros que las determinan. El monitoreo se realiza por medio del analisis de
imagenes satelitales para la verificacién de los cambios en su coberturay el estado in situ a
través de los Inventarios Nacionales de Bosque Nativo. El Inventario Nacional de Bosque
Nativo, conforme la Ley 26.331y su decreto reglamentario, debe ser actualizado cada 5 afios,
lo cual permite contar con una actualizacidn periédica de la informacién generada por este
instrumento. De estamanerase determinalasuperficie de bosque que cambiade usoy cual es
el estado de conservacién de las masas remanentes. Como se presentd anteriormente, es
sumamente necesario paralaespecie Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) establecery actualizar
estos parametros, yaque por un lado se mantiene actualizadala perdida de coberturaboscosa
segun los criterios de los Ordenamientos Territoriales de los Bosques Nativos provinciales y por
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el otro se actualizan los datos de estado de laespecie y especies acompaiiantes por medio del
inventario nacional.

En esta linea es que se estd fortaleciendo el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques a
través de laimplementacidon de un Sistema de Alerta Temprana de Deforestaciéon. El mismo es
una herramienta que monitorea la pérdida de bosque nativo de forma continua, generando
alertas de desmontes cada 16 dias a través de procesos automatizados basados en imagenes
satelitales. Mejorando substancialmente la obtencién de informacion del cambio de cobertura
boscosa por medio de procesos mas dindmicos que fortalezcan las acciones de control y
vigilancia sobre los bosques nativos de las autoridades provinciales con alertas periddicas y
acceso al publico general.

A escalapredial, laSecretariade Gobierno de Ambientey Desarrollo Sustentable en compafiia
delas ALA, realiza el monitoreo periddico de Planes de Manejoy Conservacién en el marco de
la Ley N° 26.331, el mismo consiste enrealizarauditorias aleatorias adichos planes analizando
segun el horizonte de planificacién formulado, las actividades realizadas tal como se plantean
enlos planes operativos anuales y segun el caso plantear reformulacion de las mismas con el
fin de asegurar el mantenimiento del estado de estos bosques segun la categorizacién del
Ordenamiento Territorial.

En base a estos preceptos es que se pretende seguir trabajando con mayor presencia a escala
predial (mayores instancias de monitoreo) y con la implementacion de los SIMA. De esta
maneray con la capacitacion de los recursos humanos que intervienen en la formulacién y el
monitoreo del bosque nativo es que se proyectaavanzarenla formulaciény monitoreo con su
consecuente erogacion de productos forestales de los bosques de palo santo en categoria ll
del Ordenamiento Territorial.
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4. PLAN DE ACCION 2018-2020

Marco de Resultados y Monitoreo

Producto

Actividad

Sub-actividad

Indicador

Fechade logro

Revisidny
fortalecimientodela
normativa y sistemas
de gestiony control
interjurisdiccional;

Establecerlatrazabilidad de
los productos forestales
madereros de laespecie Palo
Santo (Bulnesia sarmientoi)

Lograr la incorporacién de todos
los productos forestalesincluidos
en CITES para Bulnesia sarmientoi
enel SACVeFor

Adopcidnde laversionfinal
de SACVeForporlas
provincias del Chaco,
Formosay Salta

2° semestre de 2019

Fortalecimientode los
sistemasde informaciony
gestion.

Generary desarrollarlos médulos
en construccion (SACVeFor, SAT,
Planes, Monitoreo de BN;
Estadisticas, etc)

Mddulos generados,
vinculadosy comunicandose
atravésdelSIIF

2° semestre de 2019

Armonizacion de lanormativa
de aprobacién de cupos, guias
de removidoy transporte, asi
como de fiscalizaciényel
control del aprovechamiento
sustentable de laespecie a
nivel interjurisdiccional.

Realizacion de 2encuentros
comité técnico PNMSPS (Nov,
Dic), establecimientoy consenso
de los pardmetros técnicos de
referenciabdsicos regionales.

Normativade aplicacion
Nacional con parametros
técnicos generales parael
manejo sustentable y valor
agregadode la especie.

2° semestre 2018

Actualizaciény
generacionde
informacién
poblacional

Estudiode la distribucién
geograficayambiental dela
especie.

Generacidnde laactualizacién
del mapa de distribuciénde la
especie

Mapa de distribuciéonde la
especie ajustado

2° semestre 2018
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Estudiode la variacién
genéticay morfo-funcional
para determinardreas
productorasde semilla
(posible usoen
enriquecimiento)y unidades
de conservacién (criterios para
tenerencuentaen permisos
de explotaciony gestiénde
areas protegidas).

Generacidondel mapade
distribucién de variabilidad
genéticay morfo funcional

Mapa final ajustado

2° semestre 2018

Estudiode crecimientoy
dindmica poblacional para
orientar permisos de
aprovechamiento forestal.

Incorporara los mapas anteriores
la dindmica poblacionalen
funcion del estado del bosque,
para ordenarlos bosques de
Bulnesia sarmientoi

Mapas ajustadosala
dindmica poblacional

1° semestre 2019

Desarrollode informacién
basicasobre laregeneracion
dela especie, conelfinde
asegurarla persistenciadela
especie.

Incorporaciénde lainformacion
desarrolladaal manejo predial

Desarrollo de PM (SIMA)

2019

Fortalecimientode
instrumentos para la
gestidn sustentable de
la especie a nivel
regional;

Inclusién de laespecie Palo
Santo (Bulnesia sarmientoi) en
las actualizaciones de los
ordenamientos territoriales de
bosques nativos.

Realizacion de encuentros del
comité técnico PNMSPS para la
incorporacion de los mapas
regionalesalos OTBN
provinciales.

OTBN con incorporacién del
estadodela especiey
categorias ajustadas.

1° semestre 2019
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Desarrollo de estrategias que
contemplen laconectividad
del paisaje atravésde
corredores.

Realizacion encuentros de comité
técnico PNMSPS parala
definicion de corredores que
contemplen laviabilidad
poblacional de Palo Santo
(Bulnesia sarmientoi).

Incorporaciénde los
corredoresalos OTBN
provinciales.

1° semestre 2019

Accionesrelacionadasala
planificacién aescalade
paisaje de los bosques con
presenciade Palo Santo
(Bulnesia sarmientoi).

Realizacion de encuentros de
comité técnico PNMSPS para la
aplicacién conjuntade
ordenamiento territorial de los
bosques de Palo Santo (Bulnesia
sarmientoi) a escalaregional.

OTBN armonizado entre las
tres provincias.

1° semestre 2019

Fortalecimientode
instrumentos para la
gestion sustentable de
la especie a escala
predial;

Fomentode laejecuciénde
Planes de Manejo Sustentable
por mediode lainstalacion de
Sitios de Implementacion de
Manejo Adaptativo (SIMA) en
bosques con presenciade Palo
Santo (Bulnesia sarmientoi).

Definicién de estrategias de
instalacion de los SIMA

Instalacion de SIMA (1 por
provincia)

2019

Control y fiscalizacién de
Planes de Cambio de Usos del
Sueloenbosquescon
presenciade PaloSanto
(Bulnesia sarmientoi).

Ajuste y consenso metodolégico
enla determinacidondela
posibilidad de PCUS

Documento técnico
definiendo lametodologia
de determinaciéndela
posibilidad y procedimientos
asociados al monitoreoy
control.

1° semestre 2018
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Coordinacion
interinstitucional e
internacional para el
fortalecimiento de
capacidades;

Propiciarencuentros
regionales conlos paises de
Bolivia, Paraguayy Brasil a fin
de compartir experienciasy
acordar acciones comunes
apuntenal controly
trazabilidad de los productos.

Talleres Internacionales para
generarconveniosen el marcode
acciones conjuntas que
garanticen el manejo sustentable
de laespecie aescalaregional

e Realizacidonde 2
talleres
internacionalese
interinstitucionales.

e Generacionde
acuerdosde
colaboraciéne
intercambio

2019 1° semestre 2020

Fortalecerespacios de
coordinacién con organismos
de controly fuerzasde
seguridad nacionalesy
provinciales.

Talleres nacionales
interinstitucionales.

e Acuerdosde
colaboracién

e Capacitaciones

e Material de difusién

1° semestre 2019

Capacitacion de técnicos
nacionalesy provincialesenla
formulacién, evaluaciény
monitoreode planesde
conservacion, manejoy
cambio de uso del suelo.

Realizacion de talleres de
capacitacion tedrico practico.

3 talleres (1porprovincia)
con practicas en los SIMA.

2° semestre 2019

Desarrollode
estrategias para el
agregado de valory
comercializacionde
productos de la
especie.

Construccion del mapa de
actores asociados a la cadena
productiva.

Determinacion de actores por
medio de consultasy visitas
especificas

Mapa de actores a escala
departamental

1° semestre 2019

Caracterizacién de la
capacidad industrial instalada
y de la calidad del trabajo
empleado.

Establecimiento de la capacidad
instaladapormediode una
caracterizacién muestral del
sectorindustrial

Mapa dedistribucidonde
capacidad productivadel
sector

1° semestre 2019

Determinacién de los
coeficientes de

Andlisisdel sectorindustrial, el
grado de tecnificacion,y

Coeficiente de
transformacién global de

1° semestre 2019
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transformacién de los
productos forestales.

aprovechamiento del producto
bruto

cada establecimiento

Ejecucién de estrategias de
fortalecimiento para la
diversificacion y
aprovechamiento integral de
los recursos forestales de los
bosques con presenciade Palo
Santo (Bulnesia sarmientoi).

Estrategias de fortalecimiento del
sector productivo enfunciéon del
diagndstico pormenorizado.

Documento estratégico de
fortalecimiento de lacadena
productiva

1° semestre 2019

Caracterizacion de mercados y
costos de produccion para
establecer los parametros
basicos de determinacidn de
valor en la cadena productiva.

Anidlisis de mercadosy costos
productivos.

Documento estratégico de
mercados.

1° semestre 2019

Dictado de normativas que
fijen pardmetros de mejoras
en las condiciones
comerciales.

Talleresinterinstitucionales e
interdisciplinarios parala
determinacionde lapuestaen
valorde lacadena productiva.

Normativaen base al
documento técnico
promoviendo laestrategia
de abordaje a escalade
cuencasforestales.

2° semestre 2018

|F-2018-53770822-APN-DN B#S3G5 P

Pagina 35 de 37




5. Conclusiones

La RepublicaArgentinahaelaborado el Plan Estratégico Nacional para el Manejo Sustentable
del Palo Santo (Bulnesia sarmientoi) cuyo objetivo es el desarrollo de instrumentos, la
informacidny los procesos necesarios parafortalecerla gestion y control de la especie a nivel
nacional y provincial, de maneraefectivay transparente, enlineay bajo el marco de su politica
forestal nacional en bosques nativos —la Ley N° 26.331- y los distintos compromisos
internacionales asumidos, a fin de asegurar la persistencia de la especie en un marco de
conservacion y manejo sustentable con desarrollo de las economias del interior de las
provincias.

La Autoridad Nacional se encuentra implementando el Plan Estratégico Nacional en forma
conjunta y coordinada con las Autoridades Locales, a fin de lograr acuerdos técnicos e
institucionales, unificando criterios normativos y técnicos y mejorando la calidad de la
informacidn de base sobre la cual se toman decisiones respecto al aprovechamiento de la
especie.

Este Plan Estratégico Nacional se encuadraen una politicaforestal fortalecida desde lasancidn
e implementacionde laley 26.331 de proteccién ambiental de los bosques nativos, ylapuesta
en marcha de losinstrumentos por esta prevista. Particularmente el Ordenamiento Territorial
de los Bosques Nativos, el Sistema Integrado de Informacién Forestal, un sistema de
trazabilidad que unifica los instrumentos de control y verificacion forestal entre diferentes
jurisdicciones, y herramientas de monitoreo de pérdida de cobertura forestal. Todo ello
encuadrado enun sistemade estadisticas forestales y control del comercio ilegal coordinado
entre diferentes organismos del Estado Nacional.

Este marco normativo junto con acciones especificas orientadas al manejo de Palo Santo,
aseguran un marco de sustentabilidad para el aprovechamiento de la especie en las tres
provincias Argentinas donde se distribuye, y fija la base paralaimplementacidon de mejoras
continuas que aseguren un mejoramiento progresivo de los instrumentos de gestion, asi como
de la trazabilidad y control de los productos de palo santo y sus derivados.

En este sentido, la obligatoriedad a partir de junio 2018 del uso del SACVEFOR como
mecanismo Unico de tramitacion de guias destinadas a la exportacidn, brinda al dia de hoy un
marco de transparenciay confiabilidad adicional al vigente con anterioridad. Al mismo tiempo
gue se completé el relevamiento de saldos pre-2013 con la correspondiente verificacion de los
mismos, lo que evitala posibilidad de blanqueo através de esavia, de maderade origenilegal.

Complementariamente, la Argentina estdllevando adelante otras acciones que fortaleceran el
Plan Estratégico Nacional en implementacidon, como la mejora del sistema nacional de
monitoreo de bosques, que incluye un sistema de alerta temprana de deforestacion, el
Segundo Inventario Nacional de Bosques Nativos, la ampliacién del Sistema Integrado de
Informacion Forestal (SIIF) y el desarrollo de investigacién aplicada a bosque nativo.

Mediante este Plan Estratégico Nacional para el Manejo Sustentable de Palo Santo (Bulnesia
sarmientoi) la Argentinabusca establecer la informacién, normativa y procesos minimos para
asegurar la persistencia de la especie, pero mds aun llevar estas experiencias a la
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implementacién general de la Ley 26.331 como también a los otros paises de la regién y asi
fortalecer la politica forestal nacional y regional.
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