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Anexo |. Lineamientos de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable para el
manejo ambientalmente racional de los plasticos en todo su ciclo de vida.

Se describen a continuacién los lineamientos propuestos por la SGAyDS para el manejo ambientalmente
racional de los plasticos en todo su ciclo de vida los cuales se centran en 5 ejes de trabajo y 45 acciones a
desarrollar en conjunto con las autoridades competentes y otros actores interesados.

1. Pautas para la produccién sustentable del plastico

Los sistemas tradicionales de produccion y generacion de riqueza en combinacion con la falta de consideracién
de ciertos aspectos, consecuencias y derroches llevaron a ejercer una presion excesiva sobre algunas fuentes
de recursos renovables o a comprometerlos. En muchos casos, esto es acompafiado por una elevada tasa de
generacion de desechos para los cuales no siempre ha estado disponible un tratamiento adecuado. El consumo
nacional ha seguido esa misma senda. No resulta razonable, entonces, concebir el desarrollo productivo sin
considerar los impactos ambientales y sociales resultantes. Tampoco lo es, sin contemplar la equidad y
responsabilidad en el consumo.

La promociéon de la investigacion en el desarrollo de alternativas al plastico, bioplasticos o plasticos
biodegradables y/o compostables resulta fundamental. Es necesario también fortalecer la innovacién y
desarrollo de nuevas tecnologias para reducir y/o eliminar el uso del plastico en distintos puntos del sistema
productivo, promover de la reduccion del uso de sustancias peligrosas en los plasticos y reemplazar los
plasticos por otros materiales en los casos que haya alternativas disponibles con mejor desempefio y menor
impacto ambiental.

La produccion sustentable es el primer eslabén para la construccién de una economia circular. EI Analisis del
Ciclo de Vida (ACV), herramienta adoptada internacionalmente, resulta un interesante instrumento para evaluar
el desempefio ambiental de productos, envases, etc. y la posterior toma de decision con base cientifica de
prohibiciones, restricciones o sustituciones. Para lograr un denominador comuin en todas las etapas del ciclo de
vida y todos los grupos de interés vinculados a la problematica, se aprecia conveniente sumar el enfoque de
generacion y preservacion de valor como modelos para guiar los didlogos y las propuestas de trabajo.



Actualmente, la mayoria de los modelos comerciales estan disefiados y optimizados para ajustarse al sistema
lineal, en el que las externalidades negativas en el entorno no se incluyen en los precios de los recursos.
Implementar estrategias circulares requiere un replanteamiento de la légica de creacién de valor. Aun en los
casos en que el producto sea dispuesto adecuadamente luego de su etapa de uso, asi como los desechos que
generd durante las otras etapas de su vida util, el flujo resulta lineal y se destruye el valor creado a lo largo de
ellas. Incorporar opciones circulares, permite preservar el valor de los recursos. Las categorias para las
estrategias de eficiencia de recursos son:

* Extraccion de materiales: reducir las nuevas demandas;

* Procesamiento de materiales: reducir emisiones y contaminacion;

* Produccion: reducir la cantidad de materiales, agua, energia, embalaje por producto;

e Fase de uso: aumentar el promedio del ciclo de vida, ralentizar los ciclos de recursos; hacer un uso mas
eficiente al reducir pérdidas y desperdicios, cerrar bucles;

» Tratamiento de fin de vida: aumentar el material suministrado por reutilizacion, reciclado y cierre de ciclos
de recursos incluyendo la recuperaciéon energética como Ultima instancia;

Entre las estrategias que pueden mencionarse para estimular la transformacion de los procesos productivos, se
pueden mencionar:

* La posibilidad de acceso a las compras con criterios de sustentabilidad;

* La mejora en la imagen de marca y producto por alinearse con iniciativas globales;

e El desarrollo de oportunidades y herramientas para emprendedores que permitan poner en marcha
nuevos modelos de negocio y productos propiciando un triple impacto: econémico, ambiental y social.

Por otro lado, se deben evaluar los costos socioecondémicos y ambientales asociados con los impactos de los
residuos plasticos y la basura marina: desde los costos de inaccion hasta aquellos orientados a mejorar el
analisis costo-beneficio de las medidas de mitigacion y limpieza. Para todos ellos, la articulacién publico-privada,
el acceso a financiamiento y transferencia de tecnologia, y la creacién o el fortalecimiento de capacidades
mediante la difusion de casos de éxito y la cooperacion internacional son facilitadores clave de los procesos a
encarar.

2. Pautas para promover el uso y consumo responsable

La primera herramienta en la promocidn y uso responsable es, sin lugar a dudas, la educacion ambiental.
Promover y fomentar el cambio en los patrones es el primer pilar para la construccion de un uso y consumo
responsable, en este caso, de los materiales plasticos y sus articulos. En particular, se debera trabajar para la
reduccién en el uso de los articulos y productos plasticos de un solo uso que representan una proporcion
importante de todo el plastico utilizado. En la mayoria de los casos, dichos articulos estan constituidos por
materiales reciclables, sin embargo, su uso dura unos instantes y la mayor parte de esos materiales no es
reutilizado ni reciclado.

En el ambito de la produccion pesquera, es importante fomentar la implementacion de buenas practicas para
prevenir que las artes de pesca y los desechos plasticos sean arrojados a los cuerpos de agua accidental o
intencionalmente. Para ello, se deben establecer esquemas de gestion de los articulos de pesca y sus residuos
gue garanticen una gestién ambiental de estos materiales.

También resulta destacar el contexto y la importancia de la actividad turistica. A nivel global la OMT destaca que
el turismo aporta cerca del 10% del PBI mundial, genera uno de cada once empleos y concentra casi la tercera
parte de las exportaciones de servicios siendo, en muchos paises en desarrollo, el primer sector exportador. El



turismo es una actividad clave que estimula el crecimiento econémico, genera empleo y oportunidades de
inversion y ayuda al desarrollo integral de las personas; posibilitando la proteccion y conservacién del patrimonio
natural y cultural, siempre y cuando sea gestionado de forma sustentable. En tal sentido, el turismo, como
cualquier actividad humana, necesita del espacio fisico para desenvolverse y sustentarse y su desarrollo
conlleva impactos positivos y negativos en el ambiente sobre el cual se asienta. Los ecosistemas costeros
constituyen un ambiente natural proveedor de servicios ambientales que permiten, a su vez, cubrir necesidades
humanas como la recreacion, esparcimiento y descanso, constituyéndose ademas como el principal recurso
convocante de desplazamientos en destinos turisticos con estas caracteristicas. En tal sentido, tanto por su
funcion ambiental como por la funcion turistico-recreativa, los espacios costeros son espacios cuyas variables
ambientales deben mantenerse en buen estado a fin de no perder valor para el desarrollo de la propia actividad.

3. Gestion integral de los residuos plasticos y prevencién de la contaminacién derivada de su uso

La Ley Nacional N° 25.916 de 2004 establece los presupuestos minimos para la gestion integral de los residuos
domiciliarios, a los efectos de lograr un adecuado y racional manejo de los residuos domiciliarios mediante su
gestion integral a fin de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacion; promover la valorizacion de los
residuos domiciliarios a través de la implementaciéon de métodos y procesos adecuados; minimizar los impactos
negativos que estos residuos puedan producir sobre el ambiente; y lograr la minimizacion de los residuos con
destino a disposicidn final. Las jurisdicciones deberdn garantizar la gestion integral y establecer las normas
complementarias que permitan el cumplimiento efectivo de la ley.

Actualmente, existe una brecha importante entre el tratamiento actual de los residuos a nivel pais, y el efectivo
logro de los objetivos constitucionales respecto al cumplimiento efectivo del derecho a vivir en un ambiente
sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano. No se ha logrado la gestion integral de residuos solidos
urbanos en todos los municipios del pais y la basura presente en los cuerpos de agua es, en gran medida,
producto de esto. EI manejo de los residuos solidos urbanos involucra habitos y pautas culturales
profundamente arraigados en la poblacion, cuya eventual modificacion requiere cambios en el comportamiento
cotidiano de miles de personas, inversiones en infraestructura y equipamiento, desafiantes desarrollos
tecnologicos y necesarios acuerdos institucionales.

Resulta necesario contemplar el tratamiento de la basura marina, y en particular los residuos plasticos, desde el
punto de vista de la prevencion, encarando acciones para evitar que este material y otros residuos lleguen al
mar, lo contaminen y generen impacto negativo sobre la biodiversidad marina.

Las opciones integrales deberan promover la jerarquia en el manejo de los residuos plasticos que deberan
gestionarse conforme el orden de prioridad, que considera como primera alternativa la prevencién en la
generacion, luego la minimizacion en su cantidad y peligrosidad, la reutilizacion, la valorizacién de uno 0 mas de
sus componentes y en todas sus formas, total o parcial, la valorizacion energética, dejando como Ultima
alternativa la disposicion final.

4. Actividades in situ de mitigacion de la contaminacién por basura marina en los ambientes costero-
marinos

Con el fin de reducir y/o mitigar los impactos de los residuos que se observan en el ambiente costero marino y
otros ecosistemas acuaticos, es necesario detectar las causas, evaluar las acciones de prevencion a desarrollar,
y desarrollar actividades in situ para disponer de la basura cuya llegada a este ambiente no pudo ser evitada.

Entre las acciones de diagndstico resulta importante la recopilacién y analisis de la informacién y estudios
existentes en el pais sobre la problematica, en particular impactos en especies amenazadas y areas marinas



protegidas. De esta manera se puede conocer de antemano la distribucion de las especies marinas vulnerables.
Ademads, es importante conocer la situacidon de los residuos marinos en los sectores riberefios y costeros.

En cuanto a las medidas de prevencion, los planes de gestion de los municipios y ciudades costeras deben
fortalecer las herramientas de manejo de residuos, promoviendo la reduccion, reciclaje y reutilizacion de estos
materiales. En tal sentido, la implementacion de los planes GIRSU en estos municipios en particular resulta
crucial. Ademas, en las ciudades portuarias se debe contar con la infraestructura necesaria para gestionar los
residuos provenientes de las embarcaciones y la actividad pesquera.

Entre las acciones relacionadas con la proteccion y conservacion de los ecosistemas se destacan la creacion y
ampliaciones de la cobertura de areas marinas protegidas, el manejo costero integrado y el desarrollo de planes
especificos de proteccion de especies relevantes.

En referencia a la mitigacion, la realizaciéon de actividades perioddicas y campafias de recoleccion de desechos
en playas y zonas costeras resulta también en una herramienta util. La participacion ciudadana favorece la toma
de conciencia logrando un resultado ain mayor. También, la limpieza de los cuerpos de agua es posible. En
particular, el manejo de los residuos arrastrados por la escorrentia y las lluvias permite prevenir el traslado de
esos desechos a los rios y mares, reduciendo la cantidad de basura que termina en los cuerpos de agua
receptores.

5. Herramientas transversales para el cumplimiento de los objetivos

Para el logro de los objetivos de los ejes de trabajo anteriores resulta necesario el desarrollo de distintos
instrumentos que aseguren las herramientas necesarias para el desarrollo de las distintas acciones. Entre ellos,
se destacan el desarrollo de normativa especifica, establecimiento de mecanismos de participacion y
coordinacion de los distintos actores relevantes, el desarrollo de planes de accion especificos y mecanismos de
monitoreo y seguimiento de todas las acciones.

La siguiente tabla enumera las acciones a llevar a cabo en el marco de cada eje de trabajo comprendido en los
lineamientos de la SGAyDS teniendo en cuenta los desafios nacionales y los compromisos asumidos a nivel
internacional.

Ejes de trabajo Acciones

1.Pautas para la produccién 1.1 Fomento de la innovacién productiva y produccion sustentable;
sustentable del plastico;

1.2 Promocién de la investigacién materiales ambientalmente més amigables tales como
los biodegradables y compostables;

1.3 Uso de fuentes alternativas como materia prima para la produccion de plasticos;

1.4 Optimizacion y reduccion el uso de plasticos mediante el desarrollo de nuevas
tecnologias y el ecodisefio para promover el reciclado;

1.5 Incrementar el uso de material reciclado en productos;



2.Pautas para promover el uso y
consumo responsable;

3.0pciones integrales para la
gestion sustentable de los plasticos
y la prevencion de la contaminacion
derivada de su uso.

1.6 Reduccién del uso de sustancias peligrosas para la salud y al ambiente en plasticos;

1.7 Promocién de la produccién de articulos plasticos reutilizables o reciclables;

1.8 Fomento del correcto etiquetado e identificacion de los productos;

1.9 Eliminacion del uso de microplasticos primarios;

2.1 Promocion de la educacion ambiental;

2.2 Desarrollo Campafias de informacion y concientizacion;

2.3 Fomento la reduccién del consumo de productos de plasticos de un solo uso;

2.4 Promocion las buenas practicas en los puertos y actividades pesqueras;

2.5 Reduccién la generacion de desechos;

2.6 Promocion de la disposicion adecuada de los residuos;

2.7 Fomento del turismo sostenible;

3.1 Promocién de esquemas de recoleccion de residuos fomentando la recoleccion
diferenciada;

3.2 Fortalecimiento de la infraestructura para la disposicion de residuos en los espacios
publicos;

3.3 Desarrollo de estrategias para mejorar la eficiencia en la recuperacion, reutilizacién y
el reciclado de plasticos;

3.4 Fomento de la industria del reciclado del plastico y la economia circular;

3.5 Promocion de los programas de Responsabilidad Extendida del Productor (REP);

3.6 Promocion de las mejores préacticas ambientales y mejores tecnologias
disponibles para tratamiento y disposicion de los distintos residuos plasticos de acuerdo a
los contaminantes que los acompafien;

3.7 Erradicacion de basurales a cielo abierto;



4.Actividades in situ de mitigacién
de la contaminacién por basura
marina en los ambientes costero-
marinos.

5. Herramientas transversales para
el cumplimiento de los objetivos

3.8 Desarrollo de Instalaciones portuarias eficaces;

3.9 Integracion de los sectores informales de recoleccién y gestién de residuos;

3.10 gestién adecuada de los residuos plasticos peligrosos;

3.11 Mejora en el tratamiento de las aguas residuales para remover microparticulas
incluyendo micropléasticos;

3.12 Trabajo sobre la gestion de escorrentias y aguas pluviales;

4.1 Implementacion de métodos estandarizados para colectar y analizar
muestras comparables del monitoreo ambiental a nivel global;

4.2 Recopilacion y analisis de la informacion y estudios existentes en el pais sobre la
problemética, en particular impactos a especies amenazadas y areas marinas protegidas;

4.3 Fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo del estado y calidad del ambiente;

4.4 Diagn0stico de situacion y causas de la presencia de la basura marina en las zonas
criticas tales como las de distribucion de especies marinas vulnerables como las tortugas
marinas o el delfin franciscana;

4.5 Desarrollo de indicadores que sirvan como guia para medir el impacto y priorizar las
acciones de intervencion;

4.6 Realizacién de acciones de prevencion de la contaminacion;

4.7 limpieza de zonas costeras y cuerpos de agua;

4.8 Proteccioén y conservacion de la biota;

5.1 Aumento de los conocimientos cientificos, desarrollo de la capacidad de investigacion
y transferencia de tecnologia;

5.2 Promocion de legislacion y fortalecimiento del marco regulatorio;

5.3 Fortalecimiento de los instrumentos de control y fiscalizacion;

5.4 Desarrollo de guias y herramientas técnicas;



5.5 Promocion del liderazgo de mujeres y nifios;

5.6 Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion e Intercambio de informacion;

5.7 Coordinacién e involucramiento de otros actores tales como el sector privado y la
sociedad civil;

5.8 Establecimiento e implementacion de planes de accion locales, nacionales, regionales
y globales;

5.9 Comunicacién de los resultados, efectos y logros.
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