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PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Préstamo BID 3249/ OC-AR Reglamento Operativo
. PROPOSITO y ESTRUCTURA. ORDEN DE PRELACION. DEFINICIONES. VIGENCIA.

I.1. Propdsito y Estructura

I.1.1. El propdsito del presente Reglamento Operativo consiste en establecer los
términos y condiciones que se aplicardn en la ejecucién del Programa de Gestion
Integral de Residuos Sodlidos Urbanos, y forma parte de los documentos
complementarios del Contrato de Préstamo N° 3249/0C-AR celebrado con fecha
09 de diciembre de 2014 entre la Republica Argentina y el Banco Interamericano
de Desarrollo.

I.1.2 El Reglamento Operativo estd compuesto por el cuerpo principal y sus
anexos. Para ser modificado, debera contar con la “no objecidon” por parte del
Banco, y ser aprobado por la maxima autoridad del Ministerio, o, en su caso, por
quien éste designe a tales efectos, luego del procedimiento administrativo de
control que conforme el circuito interno del Ministerio, y la normativa vigente,
corresponda.

I.1.3. Adicionalmente, podrdn confeccionarse Manuales de Procedimientos
Internos, en los que se estableceran los procesos y circuitos que hagan al mejor
funcionamiento del Programa a nivel interno en la esfera del MAyDS,
complementando los perfiles, roles y actividades descriptas en el presente.

I.2. Orden de prelacién normativa

El Contrato de Préstamo N2 3249/0C-AR, las enmiendas y los acuerdos
complementarios que pudieren suscribirse, entre la Republica Argentina y el
Banco, resultan de aplicacién prioritaria respecto de las normas locales que se
contrapongan a sus disposiciones.

En particular, las adquisiciones que se realicen en el marco del Proyecto, se
regirdn por las Politicas de Adquisiciones fechadas en marzo de 2011, que estan
compiladas en el documento GN- 2349-9, y para el caso especifico de servicios de
consultoria, por las Politicas de Consultores fechadas marzo de 2011, las cuales
estan compiladas en el documento GN-2350-9.

Finalmente, el presente Reglamento Operativo, a partir de la “No Objeciéon” por
parte del Banco y posterior aprobacidon de la maxima autoridad del MAyDS, se
constituye en la guia de ejecucién del Programa, por lo que es una de las normas
preeminentes de aplicacion para su operatoria. No obstante ello, en caso de que
alguna de sus disposiciones entrara en eventual colisién con lo establecido en el
Contrato de Préstamo, debera respetarse lo indicado en este Ultimo documento.

En virtud de lo expuesto, el orden de prelacién de las normas que rigen el
Programa es el siguiente:

a) Contrato de Préstamo, Politicas GN- 2349-9 y GN-2350-9
fechadas en marzo de 2011, y demas normas del Banco que
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resulten aplicables;
b) Normativa Nacional;
c) Reglamento Operativo,
d) Manuales de Procedimientos Internos.

I.3. Vigencia y modificaciones

El Prestatario podra sugerir modificaciones a este Reglamento Operativo
para adaptarlo a nuevas circunstancias o condiciones que pudieren
presentarse durante la ejecucién del Programa, como un medio de asegurar
el logro de sus objetivos. Las modificaciones entrardn en vigencia cuando el
Banco y el Prestatario comuniquen su conformidad.

1.4. Definiciones

En el presente Reglamento Operativo, los términos mencionados a continuacion
se entenderdn de la siguiente forma:

Acta de Conocimiento y Aceptacion del Proyecto Ejecutivo: Es el instrumento
legal que se suscribe entre el MAyYDS vy el/los Beneficiario/s (“Partes”) en el que
se declara conocer y aceptar todas las condiciones y requerimientos
especificados en el Proyecto Ejecutivo.
Acta de Traspaso: Es el instrumento legal que se suscribe entre el MAyDS y el/los
Beneficiario/s (“Partes”) en el momento de realizar la transferencia de bienes y
obras construidas con recursos del mismo. Este acta tiene por objeto establecer
los términos y condiciones por los cuales se transferirdn las obras para su
operacion, mantenimiento y administracidon, contempla el compromiso asumido
por parte del/los Beneficiario/s, para el cumplimiento de las metas e indicadores
gue se acuerden en el marco de las Actividades de Fortalecimiento y Mejora de
la Gestidn ejecutadas por el Programa. Contiene ademas la conformidad del/los
Beneficiario/s con los activos recibidos, documentos y planos finales de obra, y el
certificado de Terminacién de Obra. Su modelo forma parte integrante del
Convenio Marco, Complementario y de Transferencia y Mantenimiento.
Banco: Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
BCA: Basurales a Cielo Abierto.
Beneficiarios: Municipios, Comisiones de Fomento, Asociaciones entre dos o
mas Municipios y/o Comisiones de Fomento, y/o Provincia/s a las que
pertenezcan.
Beneficiarios Directos: Los habitantes que se encuentran dentro del drea de
influencia de cada proyecto y que reciben el beneficio directo del mismo.
Contrapartida Local: Los recursos que el Prestatario se compromete a aportar,
en adicidén a los recursos del Financiamiento del Banco.
Convenio Marco, Complementario y de Transferencia y Mantenimiento
(“Convenio”): Es el instrumento legal que se suscribe entre el MAyDS vy el/los
Beneficiarios (“Partes”) para financiar actividades de un proyecto, segun se
establece en el Contrato de Préstamo. El Convenio establece: i) La formalizacidn
de la participacién del/los Beneficiario/s y aceptacién de las condiciones
generales requeridas para la ejecucion del Proyecto, ii) Las condiciones
particulares de ejecucién cada proyecto (obras, bienes y/o servicios) y los
compromisos de las Partes requeridos para la ejecucién e implementacidn
eficiente del Proyecto, iii) Los términos y condiciones de la transferencia de
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activos al Beneficiario para su administracidn, operaciéon y mantenimiento una
vez finalizadas las obras. Asimismo, se incluye el compromiso asumido por el
Beneficiario para el cumplimiento de las metas e indicadores que se acuerden en
el marco de las Actividades de Fortalecimiento y mejora de la Gestidn ejecutadas
por el Programa.

DIPROFEX: es la Direccion de Proyectos con Financiamiento Externo
dependiente de la Subsecretaria de Gestion Administrativa del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién.

DGAJ: es la Direccion General de Asuntos Juridicos dependiente de la
Subsecretaria de Gestidon Administrativa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacién.

GIRSU: Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

Guia de Formulacion de Proyectos: Es la guia que cuenta con los lineamientos
generales para la formulacién de Proyectos, y que forma parte integrante del
presente Reglamento Operativo como Anexo IX.1.

MAyDS: es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Presidencia de
la Nacioén.

Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS): Es el documento que contiene los
criterios ambientales y sociales de elegibilidad de los Proyectos a ser financiados
en el marco del Programa.

Perspectiva de género: se entenderd como tal, aquella que, en los términos de la
Politica Operacional del BID OP-761 sobre Igualdad de Género en el Desarrollo,
promueve que mujeres y hombres tengan las mismas condiciones y
oportunidades para alcanzar su potencialidad en términos sociales, econdmicos,
politicos y culturales, y cuya integracidn transversal ha de aplicarse en el disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacion de las intervenciones del Banco.
Préstamo o Contrato de Préstamo: El Contrato de Préstamo N° 3249/0C-AR (AR-
L1151) celebrado entre el Banco y el Prestatario.

Prestatario: Republica Argentina.

Programa: Subprograma | de Centros Urbanos.

Proyecto: Obras, bienes y/o Servicios realizados o adquiridos en el marco del
Subprograma | de Centros Urbanos.

RSU: Residuos Sélidos Urbanos. Son aquellos elementos, objetos o sustancias
generados y desechados producto de actividades realizadas en los nucleos
urbanos y rurales, comprendiendo aquellos cuyo origen sea doméstico,
comercial, institucional, asistencial e industrial no especial asimilable a los
residuos domiciliarios. No obstante, su definicion puede variar segun la
normativa local aplicable.

SCYMA: es la Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién.

Servicios: en este Reglamento Operativo, salvo indicacidon expresa en contrario,
Servicios se refiere a todos los servicios a ser contratados en el marco del
Programa, incluyendo consultorias, estudios, capacitaciones, desarrollo de
actividades de gestién ambiental y social, entre otros.

. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Il.1. Objetivos

El objetivo del Programa consiste en implementar sistemas integrales de gestién
de RSU a partir de planes estratégicos de intervencion, a fin de disminuir la
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disposicion de RSU en BCA e incrementar su disposicion en rellenos sanitarios
disefiados, construidos y operados adecuadamente en centros urbanos. También
se contemplan acciones e iniciativas de educacion, perspectiva de género,
concientizacién y comunicacion social, fortalecimiento institucional, separacion
en origen, recoleccién, logistica y transporte, transferencia, valorizacién,
reciclaje y disposicion final de RSU y saneamiento de BCA existentes, orientadas
a promover la gestion integral de RSU.

11.2. Descripcion

[1.2.1. El Programa se dirige a promover la gestion integral de Residuos Sélidos
Urbanos en centros urbanos de mas de 20.000 habitantes. EI MAyDS serd
responsable de la ejecucién del Programa.

I1.2.2. Las actividades a desarrollar objeto de financiamiento del Programa,
bajo la categoria “Costos Directos”, se encuentran definidas en los siguientes
componentes:

1. Gestién Operativa
2. Infraestructuray Equipamiento
3. Gestion ambiental y social

1.2.3.1 Componente 1: Gestion Operativa

El componente tiene como objetivo contribuir a mejorar la capacidad operativa
y la gestidn de los beneficiarios. Incluye la financiacidn, entre otros, de planes de
mejora de la gestion, estudios de generacidn y caracterizacion de RSU, estudios
técnicos y sectoriales, recuperacién de costos y acciones de fortalecimiento
orientadas en su gran mayoria a: (i) desarrollo organizacional; (ii) sostenibilidad
financiera, (iii) educacién socio-ambiental, iv) mejora de los sistemas de gestion
operativa de RSU.

Dentro de este componente se financiaran:
a. Estudios:

i. Estudios a nivel nacional, regional, provincial y/o municipal que
permitan identificar lineamientos, acciones y politicas necesarias
para lograr el ordenamiento y la mejora de la Gestidon de RSU en la
Republica Argentina, cuyos resultados sean estratégicos para las
jurisdicciones y sirvan de base para lograr la eficiencia de futuras
intervenciones.

ii. Planes Regionales, Provinciales, y/o Municipales que permitan
implementar y/o mejorar una estrategia para la Gestion Integral de
los RSU.

iii. Desarrollo de herramientas de sistematizacion y anadlisis de Ia
informacién de RSU.

iv. Planes de mejora y optimizacién de la gestidn en sus distintas etapas.

v. Estudios de generacién y caracterizacidn de RSU.

vi. Estudios técnicos, sectoriales y de recuperacion de costos.

vii. Estudios para el diagndstico y mejora del mercado de materiales
reciclables.

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

Pégina 7 de 266



b. Fortalecimiento:

i. Desarrollo organizacional: evaluacién de la capacidad institucional de los
beneficiarios a fin de desarrollar instrumentos practicos que les permitan
mejorar su desempefio con respecto a la gestion integral de RSU.

ii. Sostenibilidad financiera: fortalecimiento y capacitacién en aspectos
econdémico- financieros ligados a la gestion integral de RSU.

iii. Educacidén Socio-ambiental: acompafiamiento en la adaptacion y disefio
de campafiias de comunicacién a nivel nacional, provincial y municipal,
con el objeto de fortalecer la concientizacidn, involucramiento y la
participacién ciudadana.

iv. Capacitacién a operadores: capacitacion del personal jerdrquico,
operativo y de apoyo de los servicios de higiene urbana, tratamiento y
disposicion final de RSU con miras a una efectiva gestion operativa de las
obras construidas a través del Programa y/o de los bienes financiados,
dando cumplimiento a las normas ambientales, de seguridad e higiene, y
evitando problemas de aceptabilidad social por parte de la comunidad.

v. Capacitacion técnico profesional: capacitacidon interdisciplinaria de
técnicos y profesionales con el objeto de promover la especializacién en
la gestion integral de residuos sélidos urbanos a nivel de los gobiernos
locales.

vi. Otros: todas aquellas actividades que contribuyan a fortalecer la gestidn
integral de RSU en las dreas de intervencidn del Programa.

1.2.3.2 Componente 2: Infraestructura y Equipamiento

Este componente tiene como objetivo mejorar la calidad de los servicios de
disposicion final, recoleccion y transferencia, y facilitar el incremento en los
niveles de recuperacion y reciclado. Se buscara ampliar el porcentaje de la
poblacidon que cuenta con servicio de recoleccidon, mejorar la eficiencia del
funcionamiento de los servicios existentes, e implementar nuevas
infraestructuras que permitan mejorar la gestién de los RSU.

Comprende el financiamiento de las siguientes actividades:

a. Construccidn de rellenos sanitarios y obras complementarias.

b. Cierre, saneamiento y/o reconversiéon de BCA, y en algunos casos, la
operacion transitoria de disposicién final, para mejorar las condiciones
de gestidon hasta tanto se realice la ejecuciéon de las inversiones
definitivas

c. Construccién, ampliacién y/o mejora de plantas de separacion,
transferencia, recuperacién y/o tratamiento.

d. Adquisicion de maquinaria para el procesamiento de materiales
aprovechables.

d. Provision de equipamiento bdsico que contribuya a los servicios de
higiene urbana y de recoleccion.

e. Provision y/o construccién de infraestructura y equipamiento basico
tendiente a apoyar el proceso de formalizaciéon de los recuperadores
de residuos.

f.  Otras actividades y provisiones en materia de infraestructura que
mejoren y/o complementen la gestidon de RSU, las que seran elevadas

al Banco para su consideracién y no objecién previa.
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11.2.3.3 Componente 3: Gestion ambiental y social

Este Componente tiene como objetivo la formalizacién e inclusién de
recuperadores y el aprovechamiento de RSU, cumpliendo los requerimientos
ambientales y sociales descriptos en el MGAS, a través de las siguientes
actividades:

a. Actividades de concientizacién a nivel local: sensibilizacién comunitaria
en las distintas jurisdicciones en las que interviene el Programa,
incluyendo la preparaciéon e implementacion de planes de
comunicacion social.

b. Actividades de inclusién social: formalizacién e inclusién de
recuperadores, incluyendo la preparacién e implementacién de planes
de inclusion socio -, laboral, de capacitacion y de formacién de
emprendimientos.

c. Fortalecimiento institucional: generacién de capacidad técnica en los
equipos locales que atienden esta problematica dentro de las
jurisdicciones en las que interviene el Programa.

d. Participacion ciudadana: desarrollo de estrategias para involucrar a la
poblacién en los planes de separacion en origen y de inclusion social.

e. Perspectiva de género: promocién de mujeres en puestos técnicos y
operativos del sector; articulacion y acceso de servicios sociales
existentes en el pais a las mujeres recicladoras (acceso a salud,
servicios de cuidado, programas de capacitacion, transferencias, etc.).

f. Otras actividades de Gestion Ambiental y Social que fomenten el
aprovechamiento de los RSU principalmente mediante la separacién
en origen y reciclado, y la inclusidon de los recuperadores. Incluye las
actividades necesarias para el cumplimiento del MGAS.

. ORIGEN Y ASIGNACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA

El periodo de ejecucion del Programa sera de 5 (cinco) afios contados a partir de
la firma del Contrato de Préstamo respectivo entre la Republica Argentina y el
BID. Los recursos del Programa provendran del Préstamo BID N2 3249/0C-AR
(AR-L-1151) y de la Contrapartida Local. Se asignaran de acuerdo con la siguiente

matriz:
Costos y Financiamiento (En USS miles)
Aporte
Categoria BID Local Total %

I. Ingenieria y Administracion 5,300.00, 4,650.00 9,950.00 7.96%

1. Administracion del Programa 1,125.00] 1,125.00 2,250.00

2. Inspeccién y Supervision de
Obras 2,400.001 2 400.00 | 4,800.00

3. Estudiosy Proyectos 1,775.000 1,125.00 | 2,900.00
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Iv.

Il. Costos directos 87,850.00 | 17,000.00 | 104,850.00 83.88%
1. Gestion operativa 2,850.00] 2,850.00 | 5,700.00
2. Infraestructura y equipamiento 79,650.000 12,350.00 | 92,000.00
3. Gestién ambiental Yy social 5,350.00 1,800.00 7,150.00
I1l. Costos Concurrentes 6,850.00, 3,000.00 9,850.00 7.88%
1. Auditoria, Evaluaciéon vy
Seguimiento 850.00 850.00
2. Escalamiento e imprevistos 6,000.00| 3,000.00 9,000.00
IV. Costos Financieros (*) i 350.00 350.00 0.28%
1. Intereses J J d
2. Comisién de Crédito, Inspecciéon y
Vigilancia ] 350.00 350.00
Costos Totales 100,000.00| 25,000.00 | 125,000.00 100.00%

(*) Los costos financieros seran atendidos directamente por el Prestatario.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA

IV.1.Ejecucion y Administracion del Programa

La ejecucién del Programa serd responsabilidad exclusiva del MAyDS; sin
perjuicio de lo cual, a nivel interno podra distribuirse la direccidn, coordinacion,
ejecucion, gestién, administracién, manejo financiero-contable, seguimiento y
evaluacion del mismo entre sus dreas competentes, desconcentrandose las
competencias que el Programa requiere, en la estructura interna del Ministerio.

IV.2. Funciones y responsabilidades del MAyDS

Realizar las actividades y preparar la documentacién necesaria para gestionar el
cumplimiento de las Clausulas del Contrato de Préstamo BID N° 3249/0C-AR ante
el Banco.

Asegurar el cumplimiento de la normativa local aplicable.

Designar a los representantes del MAyDS en los compromisos que se asuman y en
los Convenios que se suscriban.

Elaborar y dar seguimiento a la matriz del Contrato de Préstamo y a la
programacion financiera, confeccionar los Planes Operativos Anuales (POA),
consolidar los Planes de Adquisiciones, administrar las cuentas del Programa y
llevar el control de sus fondos.

Fijar las prioridades y elaborar la programacién de inversiones enmarcadas dentro
del Plan de Ejecucién del Programa.

Gerenciar y coordinar la ejecucion del Programa y supervisar las actividades de los
Beneficiarios, tomando las acciones pertinentes que aseguren el logro de los
objetivos del Programa en tiempo y forma.
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g. Acompafiar a los Beneficiarios en la identificacion y formulacién de Proyectos a fin
de que cumplan con los criterios técnicos, ambientales, sociales, econdmicos,
financieros e institucionales en un todo de acuerdo con los requisitos del
Programa. En el caso de que el Beneficiario fuera un Consorcio, se podra consultar
a la Provincia a los efectos de la evaluacion de la propuesta.

h. Llevar a cabo los procesos administrativos y operativos necesarios para la correcta
ejecucién del Programa.

i. Supervisar la correcta ejecucién de las obras, adquisicidon de bienes y provisidn de
servicios, en sus respectivas etapas.

j-  Monitorear, evaluar y promover un adecuado ambito de control de la operacion y
mantenimiento de las obras y de los bienes y servicios financiados por el
Programa, segun lo establecido en el Contrato de Préstamo y en este Reglamento,
para el corto, mediano y largo plazo durante la ejecucién del Préstamo.

k. Realizar los procesos de licitacion de las obras a financiar.

I.  Capacitar y brindar asistencia técnica a los Beneficiarios.

IV.3. Perfiles y roles generales dentro del MAyDS

Las dreas competentes para entender del funcionamiento y ejecucién del
Programa dentro del MAYDS son las siguientes:

a. SCyMA: Entenderd en los aspectos técnicos y de asesoramiento y
seguimiento legal-administrativo que hacen a la ejecucién del
Programa.

b. DIPROFEX: Entendera en los aspectos de administracidn, gestidon
financiera-contable y presupuestaria del Programa. Asimismo,
tendra intervencion en el reclutamiento de los recursos humanos del
Programa.

c. DGAIJ: Tendrd a su cargo toda intervencion legal necesaria respecto
de casos concretos que, en el marco de la ejecucién del Programa,
demanden control de legalidad para su aprobacion.

Sin perjuicio de las intervenciones enunciadas, la distribucién de funciones y orden de
actuaciones podra especificarse a través de los Manuales de Procedimientos Internos
referidos en el punto 1.1.3., siempre respetando las misiones y funciones dispuestas por
Decision Administrativa MAyDS N° 262/2020, o la que en el futuro la reemplace.

IV.4. Funciones y Responsabilidades de los Beneficiarios

Los Beneficiarios tendran las siguientes funciones 'y
responsabilidades:

a. Dar cumplimiento a las pautas, términos y condiciones establecidos
en el presente Reglamento Operativo y en el Convenio Marco,
Complementario y de Transferencia que se suscriba.

b. Cumplir con las actividades delegadas y/o encomendadas por el
MAyDS en un todo de acuerdo con las politicas y normativa del
Programa.

c. ldentificar y formular proyectos que cumplan los criterios técnicos,
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ambientales, sociales, género, econdmicos, financieros e
institucionales de acuerdo con los requisitos del Programa.

d. Colaborar con la provision de informacion para llevar a cabo las
distintas actividades que encare el MAyDS, designando
responsables a tales fines.

e. Realizar las acciones y los estudios ambientales y sociales necesarios
a efectos de dar cumplimiento y obtener la factibilidad ambiental y
social de los Proyectos de acuerdo a la legislacion provincial o local
vigente, entre ellos, participar en la realizacién de la convocatoria y
ejecucidn de las audiencias/consultas publicas de los proyectos.

f. Formalizar los Convenios Marco, Complementarios y de
Transferencia y Mantenimiento y las Actas correspondientes dando
estricto cumplimiento a las obligaciones, compromisos y tareas a su
cargo.

g. Aceptar, operar, mantener y administrar las obras y bienes
transferidos por el MAyDS, segln la normativa vigente y las
estipulaciones del respectivo Contrato , del Convenio Marco,
Complementario, y de Transferencia y Mantenimiento y el Acta de
Traspaso suscriptos.

h. Mantener actualizadas las herramientas de gestién desarrolladas
por el MAyDS.

i. Planificar y garantizar los aportes locales comprometidos para la
operacion y mantenimiento de los Proyectos.

j. Participar de las diferentes actividades de capacitacion
desarrolladas por el MAyDS.

k. Realizar las tareas de supervisibn y monitoreo de las obras
acordadas con el MAyDS y/o solicitadas por el Banco y/o los
organismos de control encargados de auditar y monitorear el estado
de las obras.

IV.5. Competencias que requiere el Programa para una 6ptima ejecucion

El MAYDS contara con un equipo técnico-administrativo que se encargara de
realizar las tareas tendientes a ejecutar las competencias que se enumeran a
continuacion.

Dichas competencias no se corresponden con la estructura organizativa del
MAYyDS, sino que mas bien tienen por fin enunciar las actividades necesarias para
una correcta ejecucion del Programa, las cuales serdn distribuidas entre las areas
del MAyDS que, de conformidad con la Decision Administrativa N° 262/2020,
resulten competentes, en atencion a lo dispuesto en el apartado V.3 del
presente Reglamento Operativo.

IV.5.1 Coordinacion General
Planificacién estratégica del Programa y coordinacidn general del equipo.
Representacién del MAYDS frente al Banco y demds Organismos Nacionales e
Internacionales. Coordinacidn, gestidn y administracién de los recursos disponibles a
fin de lograr la adecuada y eficiente ejecucién del Programa.

IV.5.2 Coordinacion Operativa
Coordinacidn operativa del Programa. Nexo entre las actividades de Adquisiciones,
Administracion Financiera y Técnica.
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Planificacién econdmico-financiera y seguimiento de la misma.

Identificacion, generacion y seguimiento de indicadores; produccién de reportes,
informes y demas instrumentos que contribuyan a la evaluacién del cumplimiento y
avance del Programa.

Produccidon de los informes semestrales de progreso para presentar al Banco.
Seguimiento al cumplimiento de las evaluaciones del Programa previstas en el
Contrato de Préstamo.

Evaluacién de los desvios que pudieran registrarse entre la planificacién econdmico-
financiera y la ejecucidon de las actividades del Programa, proponiendo acciones
correctivas, en caso de ser necesarias.

Habra una Mesa de Entradas que tendrd a su cargo brindar asistencia a fin de
desempeiiar las tareas de Coordinaciéon Operativa del Programa, y estard encargada
de recibir, registrar y distribuir la documentacién de entrada y salida del MAyDS,
asegurando una comunicacion interna y externa eficiente mediante un Registro
actualizado a tal fin.

IV.5.3 Contrataciones
Gestion de los procedimientos de adquisiciones y contratos, asi como de los recursos
humanos del Programa.

IV.5.4. Adquisiciones
Gestidon de los procesos de adquisicion de bienes y contrataciones de obras y
servicios, asegurando que éstos se ajusten a lo previsto en las Politicas de
Adquisiciones del Banco, indicadas en el Contrato de Préstamo. Planificacion,
monitoreo y evaluacion de los procesos de adquisiciones del Programa.

IV.5. 5. Legal
Asesoramiento y seguimiento administrativo-juridico del Programa, procurando el
debido respaldo documental. Control de legalidad de los actos administrativos que se
pretendan aprobar.

IV.5.6. Recursos Humanos
Gestidon de los recursos humanos que componen la ejecucion del Programa.
Busquedas y contrataciones de consultores individuales, definiendo objetivos claros y
alcanzables, y aplicando pardmetros objetivos de calificacion para dar cumplimiento a
las evaluaciones de desempefiio requeridas por los distintos organismos.

IV.5.7. Administracion Financiera
Realizacién de pagos y planificacidn financiera. Nexo entre Finanzas, Contabilidad y
Tesoreria.

IV.5.8 Finanzas y Contabilidad
Planificacién y ejecucion financiera del Programa conforme lo establecido en el
Contrato de Préstamo. Registro de las actividades econdémicas del Programa.
Elaboracién y presentacidn periddica de los estados contables y financieros, y gestion
de las obligaciones de pago en cumplimiento de los contratos celebrados.

IV.5.9 Tesoreria
Efectivizacidn de los pagos de las contrataciones del Programa.

IV.5.10. Técnica
Verificacidn de la elegibilidad de los proyectos. Elaboracién de los términos de
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referencia para las contrataciones. Seguimiento de las obras y ejecuciéon de los planes
de fortalecimiento institucional de los equipos técnicos de los Beneficiarios, entre
otras actividades. Nexo entre las competencias Técnica-Ambiental, de Coordinacién
de Proyectos y de Fortalecimiento.

IvV.4.11 Técnica-Ambiental
Revisiéon y evaluacién de las solicitudes de financiamiento de cada Proyecto.
Verificacion del cumplimiento de los criterios de elegibilidad técnico ambiental,
corroborando que los Proyectos Ejecutivos cumplan con los lineamientos
establecidos. Confeccion de los términos de referencia y/o especificaciones técnicas
para la contratacién de obras, bienes y servicios del Programa.
Verificacidon de cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales indicadas en
las politicas del Banco, y de las previsiones establecidas en el MGAS del proyecto.
Participacion/Colaboracién en el desarrollo de Planes de Inclusién Social (PISO) y
Planes de Comunicacion (PCAS) de los Beneficiarios, y seguimiento de su
implementacion.
Supervisidon de los avances fisicos y calidad de las obras. Revisién y conformacién de
las liquidaciones de certificados. Seguimiento de los estudios que se contraten.

1v.4.12. Coordinacion de Proyectos
Articulacidon de las acciones que se realizan en el MAyDS con el fin de obtener
mejores resultados en la consecucion de objetivos y proyectos especificos,
promoviendo el desarrollo y la implementacion de herramientas de gestion vy
capacitaciones que permitan optimizar la ejecucidn de los procesos, contribuyendo
asi a la evaluacion y cumplimiento y avance del Programa.

IV.4.13.  Fortalecimiento

Revisiéon y evaluacién de las solicitudes de financiamiento de cada Proyecto.
Verificacion del cumplimiento de los criterios de elegibilidad sociales, econémicos y
comunicacionales. Desarrollo y ejecucion de los planes de fortalecimiento
institucional para mejorar la gestion de los equipos técnicos de los Beneficiarios.
Apoyo en el desarrollo de los Planes de Inclusiéon Social (PISO), los Planes de
Comunicacion (PCAS) de los Beneficiarios, y seguimiento de su implementacion.
Asesoramiento y capacitaciones a las jurisdicciones locales, promoviendo el
intercambio de experiencias.

Elaboracién de los informes de monitoreo de las obras finalizadas y traspasadas.

1V.4.14. Funciones Compartidas

Las siguientes funciones serdn comunes para todas las dreas del MAyDS que
intervengan en la ejecucion del programa: (i) conformar los equipos técnicos
profesionales necesarios; (ii) sistematizar la informacién del area y contribuir con el
plan de implementacién de los sistemas de gestion; (iii) colaborar en brindar
respuesta a los requerimientos que efectien las dependencias administrativas
nacionales; (iv) brindar asesoramiento a las areas competentes que lo requieran; (v)
relevar casos exitosos de gestion de RSU vy (vi) participar de los monitoreos de los
Sistemas GIRSU en las localidades intervenidas.

Vale la aclaracion que se establece el compromiso de aprobar una partida

presupuestaria acorde a los costos de gestion y la planificacién de metas fisicas para

cada proyecto de ejecucion de obras. Al respecto, el Programa 63 Actividad 10,

perteneciente al Presupuesto del MAyDS, corresponde al Programa de Gestion

Integral de Residuos Sdlidos BID 3249 OC-AR. Asimismo, el Programa contara con un
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Plan Operativo Anual (POA), el cual sera actualizado, y consensuado periédicamente
entre las parte administrativa-financiera (DIPROFEX), el drea técnica (SCYMA), y el
ente prestatario (BID). Al momento de iniciarse un nuevo proceso de adquisiciones, el
expediente correspondiente serd acompafiado con la aprobacidon del Plan de
Adquisiciones actualizado y aprobado por el Banco de acuerdo al proyecto
involucrado.

V. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

V.1. Actividades que seran financiadas por el Programa
Los recursos del Programa podran ser utilizados para:

a) Estudios de Diagndstico, Estudios de Composicion y Caracterizacion, Analisis
de Alternativas tanto en el contexto del disefio como socio-ambiental,
Proyectos Ejecutivos, Pliegos de Licitacién y cualquier otro estudio que
contribuya a una eficiente Gestidn Integral de RSU.

b) Evaluaciones que contemplen la viabilidad técnica, ambiental, econdmica,
institucional y social de las inversiones propuestas, y las respectivas medidas
de mitigacidn ambiental y social.

c) Construccion de las obras de manejo de RSU en el contexto de un plan de
gestidn integral, incluyendo la construccién de rellenos sanitarios nuevos; la
construccion, ampliacion y/o mejoras de plantas de tratamiento, separacion y
transferencia; el cierre, saneamiento y/o reconversion de basurales a cielo
abierto, incluyendo, en su caso, el apoyo a la operacién transitoria de la
infraestructura de disposicion final existente; y otras obras que mejoren la
gestion de RSU.

d) Adquisicion de maquinaria para el procesamiento de materiales
aprovechables, equipamiento bdsico de higiene urbana, de recolecciéon vy
equipamiento bdsico para apoyar el proceso de formalizacién de los
recuperadores informales de residuos, enmarcado en un Proyecto Integral.

e) Actividades de asistencia técnica y fortalecimiento institucional y capacitacion
dirigidas a mejorar la capacidad del MAyDS y de los Beneficiarios en materia
de GIRSU y promover la especializacion interdisciplinaria técnico profesional
en gestion integral de RSU, entre otros temas, en gestion ambiental,
econdmico-financiera, manejo de contratos de servicios con el sector
privado, mejora de los sistemas de gestidn operativa de RSU; otras
actividades de fortalecimiento institucional.

f) Actividades de apoyo a la comunidad, que incluyen planes de concientizacion,
educacion y comunicacion ambiental para el manejo de RSU; acciones de
apoyo a la actividad de los recuperadores informales, incluyendo incentivos y
soporte y para la formacidn de organizaciones avocadas al manejo de RSU;
programas de recuperacién de materiales en jurisdicciones intervenidas; y
otros programas de apoyo a la comunidad.

g) Actividades que promuevan el desarrollo y/o expansidon del mercado de
materiales reciclables y la valorizacidn de los materiales recuperados.

h) Pequefios Proyectos piloto de tecnologias innovadoras de valorizacién de RSU
qgue contribuyan a obtener resultados indicativos para posteriormente aplicar
a mayor escala y promover una adecuada GIRSU.
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V.2. Criterios
V.2.1. Criterios de seleccion y priorizacion de Proyectos.

El objeto de todos los proyectos que ingresen al MAyDS deberd enmarcarse dentro
de lo establecido en el punto V.1 precedente, relativo a las actividades que financia el
Programa. Conforme a lo establecido en el punto 4.03 del Anexo Unico del contrato
de Préstamo: “Los proyectos se priorizardn segun los déficits de disposicidn final de
RS”.

v.2.2 Obras y Bienes

Una vez cumplidos los criterios establecidos en el punto precedente V.2.1., se
considerara el cumplimiento de los requisitos que se enuncian a continuacion,
diferenciando en dos categorias de acuerdo a la escala de las obras y bienes a
realizar.

V.2.2.1. Obras y Bienes de Gran escala (proyectos mayores a USD
1.000.000)

a) Representar a centros urbanos que abarquen poblaciones mayores
a 20.000 habitantes.

b) Contar con un Plan GIRSU Regional, Provincial y/o Municipal
debidamente formulado y actualizado. Para el caso de Planes
Regionales o Municipales se deberd contar con la conformidad de
la/s Provincia/s correspondiente/s.

c) Acreditar un adecuado desempefio del Beneficiario a través de los
monitoreos GIRSU para el caso de jurisdicciones en los que el
Programa haya intervenido. Asimismo, donde el Programa no haya
intervenido, se debera acreditar el compromiso y la capacidad del
Beneficiario para asumir el liderazgo de los proyectos a ser
financiados en su territorio, asi como su disposicién a fortalecer
institucionalmente sus equipos de trabajo con el objeto de lograr
una adecuada gestion de RSU.

d) Acreditar fehacientemente la titularidad del predio donde se
realizarian las inversiones fisicas a ser financiadas, el cual debera
cumplir con las condiciones requeridas para el Proyecto (con
condiciones de uso de suelo compatible con el proyecto propuesto).

e) Presentar un Proyecto Ejecutivo factible desde el aspecto técnico,
ambiental, econdmico y social conforme a obras y bienes de gran
escala.

f) Presentar un estudio econdmico-financiero GIRSU del Beneficiario,
el que deberd ser actualizado cada afo mientras perdure el
Programa conforme a obras y bienes de gran escala.

g) Presentar un Plan de erradicacion de basurales aceptable desde el
punto de vistatécnico.

h) Presentar un plan de perspectiva de género a fin de promover la
participaciéon de mujeres en puestos técnicos y operativos del
sector; apoyar la articulacion y acceso de servicios sociales

existentes en el pais a las mujeres recicladoras (acceso a salud,
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servicios de cuidado, programas de capacitacion, transferencias,
etc.).
i) Presentar un Plan de Inclusidn Social.

En ambos casos, una vez cumplidos los requisitos mencionados
precedentemente, presentada la documentacién solicitada, vy
habiéndose cumplido con los requisitos de elegibilidad, el Proyecto serd
considerado elegible, y el MAYDS estara en condiciones de solicitar la no
objecion del Banco al informe del Proyecto, el cual contiene
documentacién de viabilidad técnica, econdmica, ambiental, social,
financiera e institucional. Una vez obtenida la misma, el Proyecto sera
considerado viable, y el/los Beneficiario/s se comprometerdn a través
de la suscripcién del Convenio Marco, Complementario y de
Transferencia y Mantenimiento que como Anexo IX.3 forma parte
integrante de este Reglamento Operativo, a cumplir con los requisitos
gue en él se enumeran en el plazo de 12 (doce) meses contados a partir
de su firma.

a) Cumplir los aspectos ambientales y sociales descriptos en Marco de
Gestién Ambiental y Social (MGAS) del Programa.

b) Cumplir con la Guia de Formulacién de Proyectos que como Anexo
IX.1 forma parte integrante de este Reglamento Operativo,
conforme a obras de gran escala.

c) Conformar un equipo técnico de contraparte a fin de actuar con el
MAyDS, que cuente con capacidad para interactuar con las
autoridades de la jurisdiccion para la toma de decisiones vy
seguimiento de las obras.

d) Contar con un ente operador legalmente constituido.

e) Asumir el compromiso formal de operar y mantener
adecuadamente la infraestructura y/o los bienes que se financien.

f)  Demostrar la sustentabilidad de los proyectos desde la perspectiva
econdmica, técnica, social, institucional y ambiental.

g) Asumir formalmente el compromiso de alcanzar las metas
acordadas con el MAyDS en materia de recuperacién de costos de
operacion y mantenimiento, asi como el compromiso de reportar
aquellos indicadores que se hayan acordado para dicha obra en la
Matriz de Resultados del Programa.

h) Asumir formalmente el compromiso de aprobar una Partida
Presupuestaria GIRSU y la correspondiente partida de gastos GIRSU,
acorde con los costos de gestion anual, a partir del afio que se
estime el inicio de la operacién de las obras y/o la provision de
bienes.

i) Incluir en la partida presupuestaria sefialada en el punto anterior
los recursos necesarios para asegurar el cumplimiento de los
objetivos del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) en las
fases de operacion y mantenimiento.

j)  Contar con una normativa GIRSU vigente, o con un proyecto de
normativa GIRSU que contemple la gestion de RSU en la jurisdiccion
pertinente.
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V.2.2.2. Obras y Bienes de Pequefia/mediana escala (proyectos
menores a USD 1.000.000)

a) Representar a centros urbanos que abarquen poblaciones mayores
a 20.000 habitantes.

b) Contar con un Plan GIRSU Regional, Provincial y/o Municipal
debidamente formulado y actualizado. Para el caso de Planes
Regionales o Municipales se deberd contar con la conformidad de
la/s Provincia/s correspondiente/s.

c) Acreditar un adecuado desempefio del Beneficiario a través de los
monitoreos GIRSU para el caso de jurisdicciones en los que el
Programa haya intervenido. Asimismo, donde el Programa no haya
intervenido, se debera acreditar el compromiso y la capacidad del
Beneficiario para asumir el liderazgo de los proyectos a ser
financiados en su territorio, asi como su disposicion a fortalecer
institucionalmente sus equipos de trabajo con el objeto de lograr
una adecuada gestion de RSU.

d) En caso de corresponder, acreditar fehacientemente la titularidad
de, al menos, un predio donde seria factible realizar las inversiones
fisicas a ser financiadas, el cual debera cumplir con las condiciones
requeridas para el Proyecto (con condiciones de uso de suelo
compatible con el proyecto propuesto.

e) Presentar un Proyecto Ejecutivo factible desde el aspecto técnico,
ambiental, econémico y social conforme a obras y bienes de
pequefia/mediana escala.

f)  Presentar una valorizacion econémica ajustada de la intervencién a
realizar.

g) Presentar un Plan de remediacion del area de intervencion
aceptable desde el punto de vista técnico, ambiental y social, en
caso de corresponder.

h) Presentar un plan de perspectiva de género a fin de promover la
participacién de mujeres en puestos técnicos y operativos del
sector.

i) Presentar un Plan de Inclusién Social.

Una vez cumplidos los requisitos mencionados precedentemente,
presentada la documentacion solicitada, y habiéndose cumplido con los
requisitos de elegibilidad, el Proyecto sera considerado elegible, y el
MAyDS estara en condiciones de solicitar la no objecién del Banco al
informe del Proyecto, el cual contiene documentacién de viabilidad
técnica, econdmica, ambiental, social, financiera e institucional. Una vez
obtenida la misma, el Proyecto serd considerado viable, y el/los
Beneficiario/s se comprometeran a través de la suscripcidn del Convenio
Marco, Complementario y de Transferencia y Mantenimiento que como
Anexo IX.3 forma parte integrante de este Reglamento Operativo, a
cumplir con los requisitos que en él se enumeran en el plazo de 6 (seis)
meses contados a partir de su firma.

a) Cumplir los aspectos ambientales y sociales descriptos en Marco de
Gestién Ambiental y Social (MGAS) del Programa.
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b) Cumplir con las guias de formulaciéon y/o lineamientos que
correspondan establecidos por el MAyDS, segun las obras y bienes
de pequefia/mediana escala solicitados en el Anexo IX.2 que forma
parte integrante de este Reglamento Operativo.

c¢) Conformar un equipo técnico de contraparte a fin de actuar con el
MAyDS, que cuente con capacidad para interactuar con las
autoridades de la jurisdiccion para la toma de decisiones vy
seguimiento de las obras.

d) Asumir el compromiso formal de operar y mantener
adecuadamente la infraestructura y/o los bienes que se financien.

e) Demostrar la sustentabilidad de los proyectos desde la perspectiva
econdmica, técnica, social, institucional y ambiental.

f)  Asumir formalmente el compromiso de alcanzar las metas
acordadas con el MAyDS en el Convenio.

g) Contar con una normativa GIRSU vigente, o con un proyecto de
normativa GIRSU que contemple la gestidon de RSU en la jurisdiccién
pertinente.

V.2.3. Servicios

Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el punto V.2.1., se considerard el
cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Representar a centros urbanos que abarquen poblaciones mayores a 20.000
habitantes.

b) Acreditar un adecuado desempefio del Beneficiario a través de los
monitoreos GIRSU para el caso de jurisdicciones en los que el Programa ya
intervino. Asimismo, donde el Programa no haya intervenido, se deberd
acreditar el compromiso del Beneficiario para asumir el liderazgo de los
proyectos a ser financiados en su territorio, asi como su disposicién a
fortalecer institucionalmente sus equipos de trabajo con el objeto de lograr
una adecuada gestion de RSU.

c) En caso de corresponder, acreditar fehacientemente la titularidad de, al
menos, un predio donde seria factible realizar las inversiones fisicas a ser
financiadas, el cual debera cumplir con las condiciones requeridas para el
Proyecto (con condiciones de uso de suelo compatible con el proyecto
propuesto.

d) En caso de corresponder, presentar el estudio econdmico-financiero GIRSU
del Beneficiario, el que debera ser actualizado cada afio mientras perdure el
Programa.

Una vez cumplidos los requisitos mencionados precedentemente, presentada la
documentacion solicitada, y habiéndose cumplido con los requisitos de elegibilidad,
el Servicio serd considerado elegible, y el MAyDS remitird al Banco para su no
objecion el Término de Referencia y un informe del Proyecto, incluyendo la
documentacién de viabilidad técnica, econdmica, ambiental, social, financiera e
institucional, y la conformidad del equipo técnico de la contraparte con la
documentacion presentada. Una vez obtenida la no objecion a ambos documentos,
el Servicio serd considerado viable y el/los Beneficiario/s deberan suscribir el
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Convenio Marco, Complementario y de Transferencia y Mantenimiento, que como
Anexo IX.3 forma parte integrante de este Reglamento Operativo,
comprometiéndose a cumplir los requisitos que se enumeran a continuacién, en un
plazo maximo de 3 (tres) meses contados a partir de su firma.

a) Cumplir los aspectos ambientales y sociales descriptos en el capitulo VI del
IGAS y Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Programa, si
correspondiera.

b) Cumplir con las guias de formulacion y/o lineamientos que correspondan
establecidos por el MAyDS, segun el Servicio solicitado.

c) Conformar un equipo técnico de contraparte a fin de actuar con el MAyDS,
gue cuente con capacidad para interactuar con las autoridades de la
jurisdicciéon para la toma de decisiones, y el cual participara activamente en la
formulacion, revisidon y aprobacién de los productos a generarse.

VL. CICLO DEL PROYECTO
El Ciclo del Proyecto se divide en las instancias que se describen a continuacién:

VI.1. Identificacidn, planteo de necesidades y elegibilidad.

Esta primera etapa comienza con la presentacion de una carta de intencion del
Beneficiario al MAyDS planteando la necesidad de financiamiento para alguna de las
actividades enumeradas en el apartado V.1.

Durante esta etapa, el MAyDS verificara el cumplimiento de los Criterios de
Elegibilidad del Programa sefialados en la Seccién V del presente Reglamento
Operativo y prestara asesoramiento al Beneficiario en la elaboracidon de un Perfil de
Proyecto y una Ficha Técnica. El proyecto se considerara elegible si cumple los
criterios de elegibilidad, indicados en los anexos del MGAS. Los modelos para ambos
documentos se encuentran en el anexo Il y XV del MGAS.

VI.2. Formulaciéon de Proyectos y su Inclusion en el Programa.

Esta segunda etapa comienza con el disefio del Proyecto Ejecutivo, el cual debera
cumplir con todos los requerimientos plasmados en la Guia de Formulacién de
Proyectos y/o Lineamientos segun corresponda.

El MAyDS verificard que se cumplan los requisitos ambientales y sociales pertinentes
estipulados en el capitulo Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Programa,
gue seran luego enviados al Banco para su no objecion.

Una vez elevado el Proyecto Ejecutivo al Banco para su No Objecion y otorgada la
misma, se podra suscribir un Convenio Marco, Complementario y de Transferencia y
Mantenimiento entre los Beneficiarios y el MAyDS, considerdandose “Proyecto
Viable”.

VI.3.Ejecucién

Esta etapa comienza con la aprobacién de financiacidon del Proyecto por parte del
MAYyYDS y con el inicio de los procesos de adquisiciones correspondientes.
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Es en esta fase que se considera que el Proyecto se encuentra en “etapa de
ejecucion”.

El MAyYDS serd el responsable de la revision y aprobacion de los informes de
consultoria, de la inspeccién y supervision de la ejecucion de las Obras asi como la
adecuada provision de bienes. En paralelo, se monitoreara la implementacién y
desarrollo del componente de gestidn operativa. Participard de esta etapa el Equipo
Técnico designado por la Contraparte conforme a lo establecido en el Presente
Reglamento y en el Convenio Marco, Complementario y de Transferencia vy
Mantenimiento que al efecto se celebren.

La etapa concluye con la recepcién de la obra, los bienes adquiridos y/o los servicios
prestados, por parte del MAyDS, y con la emisidn de los certificados o actas que
avalen la finalizacién de la Obra, la entrega de bienes o la prestacién de Servicios.

VI.4. Transferencia, Operacién y Mantenimiento

Esta ultima etapa comienza con la entrega de los activos a los Beneficiarios para su
adecuada utilizacién, gestién, operacidon y mantenimiento y concluye con la firma del
Acta de Traspaso entre el MAyDS y el/los Beneficiario/s.

Luego del traspaso de las obras y bienes; y de la firma del Acta de Traspaso, el
Proyecto adquiere el estatus de “Proyecto finalizado”.

No obstante, el MAyDS realizard revisiones de Monitoreo de la operacion de los
sistemas GIRSU que se hayan financiado con recursos del Programa. Para ello, las
maximas autoridades del Beneficiario se comprometeran formalmente a que los
responsables GIRSU de su jurisdiccidén presten toda la atencidn y colaboracion para el
correcto desarrollo de los monitoreos de sistemas GIRSU, asi como a implementar un
adecuado ambito de control y las medidas de mejora que surjan por consenso como
conclusion.

VI.5. Participacion del Banco

El Banco participara en la etapa de preparacién, previo a la firma del Convenio Marco,
Complementario y de Transferencia y Mantenimiento. El MAyDS enviara al Banco,
para su No Objecidn, un Informe de Proyecto, incluyendo la documentacién de
viabilidad técnica, econdmica, ambiental, social, financiera e institucional. Asimismo,
el Banco debera otorgar la No Objecién a los documentos de contratacidon en los
casos que corresponda, asi como a las modificaciones que se produzcan en relacién al
alcance y plazos de trabajo establecidos.

VII. Términos y Condiciones de los Convenios
VII.1. Convenio Marco, Complementario y de Transferencia y Mantenimiento

En el marco del Programa, el MAyDS vy el/los Beneficiario/s suscribiran el Convenio
Marco, Complementario y de Transferencia y Mantenimiento, cuyo modelo forma
parte del presente Reglamento Operativo como Anexo I1X.3.

El Convenio se suscribe una vez concluida la Etapa Il del Ciclo del Proyecto:
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“Formulaciéon de Proyectos para su inclusién en el Programa”.

En él se establecen: i) La formalizacion de la participacién del Beneficiario, y
aceptacion de las condiciones generales requeridas para la ejecucién del Proyecto, ii)
Las condiciones particulares de ejecucidén cada proyecto (obras, bienes y/o servicios)
y los compromisos de las Partes requeridos para la ejecucidon e implementacion
eficiente del Proyecto, entre los cuales se encuentra la obligacién por parte del
Beneficiario de cumplir con los puntos V.2.2 y V.2.3 del presente Reglamento
Operativo, iii) Los términos y condiciones de la transferencia de activos al Beneficiario
para su administracién, operacién y mantenimiento una vez finalizadas las obras.
Asimismo, se incluye el compromiso asumido por el Beneficiario para el
cumplimiento de las metas e indicadores que se acuerden en el marco de las
Actividades de Fortalecimiento y mejora de la Gestidn ejecutadas por el Programa, vi)
el modelo de Acta de Traspaso a ser suscripta entre el MAyDS y el Beneficiario, a los
fines de establecer los términos y condiciones por los cuales se transferirdn las obras
para su operacidon, mantenimiento y administracion.

VII.2. Acta de Traspaso

Se suscribe entre el MAyYDS vy el/los Beneficiario/s en la Etapa VI.4 del Ciclo del
Proyecto: “Transferencia, Operacidon y Mantenimiento”, es decir al momento de
producirse la entrega de las obras y/o bienes al Beneficiario para su adecuada
gestion. En él se establecen los términos y condiciones en que se transfieren los
activos del Programa, asi como las obligaciones inherentes a su operacion,
mantenimiento, administracién, monitoreo, evaluacién y control. Su modelo forma
parte integrante del Convenio Marco, Complementario, y de Transferencia vy
Mantenimiento.

VIIL. OTRAS DISPOSICIONES

VIIL1. Incumplimientos

Los incumplimientos de los compromisos establecidos en este Reglamento y/o en el
Convenio Marco, Complementario y de Transferencia y Mantenimiento, seran
tenidos en cuenta por el MAyDS al momento de la gestion de solicitudes de
financiamiento a través del Programa o de cualquier otro Programa o Proyecto que el
mismo ejecute, reservandose en consecuencia el derecho de su otorgamiento.
Asimismo, el MAyDS podra llevar adelante acciones de control, acciones correctivas
y/o punitivas que podran incluir, entre otras:
(i) El establecimiento de procedimientos de control peridédico o excepcional;
(i) suspension de la ejecucidn de las obras;
(iii) exigir el reintegro del total de las inversiones efectuadas, cuando:
- No se utilizaren los recursos, bienes y servicios del Programa para
la ejecucion del Proyecto.
- Se opusieren o impidiesen la inspeccién, monitoreo o el
otorgamiento de informacion sobre la ejecucion del proyecto al
MAyDS y/o el Banco.
- Se incurriese en incumplimientos tales que, a criterio del MAyDS,
ameriten la aplicacion de este tipo de sanciones.
VIIIL.2. Informes

El MAyDS deberd elaborar y someter al Banco los siguientes informes, siguiendo
formatos acordados con el Banco:

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

22
Pégina 22 de 266



a) Informe inicial: El Informe Inicial se realizard de acuerdo a los lineamientos
indicados en el Articulo 4.01 (d) del Contrato de Préstamo, y asimismo
comprenderda un plan de trabajo detallado que sea consistente con las
actividades especificas del Programa conteniendo por lo menos la siguiente
informacidn: (I) un cronograma de trabajo del Programa (POA), con las
principales actividades y metas a lograr en los primeros 12 (doce) meses; (1)
la asignacion presupuestaria de ambas fuentes correspondiente al POA; y (ll1)
una lista de todo el personal asignado en forma permanente y exclusiva al
Programa.

b) Informes de progreso semestrales: Se preparara y enviara al Banco dentro a
los 60 (sesenta) dias de finalizado cada semestre calendario durante la
ejecucién del Programa un informe consolidado de seguimiento sobre el
progreso de las actividades, incluyendo el detalle de los productos
alcanzados, y bajo ejecucidn segun los indicadores de la matriz de resultados
del Programa, el informe de monitoreo y evaluacién y un analisis de los
problemas encontrados y las medidas correctivas adoptadas, de acuerdo al
modelo y formato establecido por el Banco.

c) Los ajustes al Programa que se desprendan de la discusion de estos informes
seran acordados con el Banco. Una vez que hayan sido aceptados por el
Banco, los informes de seguimiento serdn puestos a disposicién del publico
en la pagina web del MAyDS.

d) Como parte de la evaluacion del Programa, el MAyDS realizara un Informe de
Evaluacién de Medio Término a los 30 meses contados a partir de la vigencia
del contrato o cuando se haya desembolsado el 50% de los recursos del
préstamo para el Programa que sera entregado dentro de los noventa dias, y
un Informe de Evaluacion Final, dentro de los 90 (noventa) dias siguientes de
la finalizacién del programa. Asimismo, se realizara una evaluacién socio-
econdmica ex-post de los proyectos.

El contenido de los informes de evaluacidon intermedia y final seguird formatos
establecidos por el Banco.

En el caso del informe de evaluacidn final, el informe debera incluir como minimo los
requerimientos del Informe de Terminacién de Proyecto del Banco.

IX. ANEXOS

Forman parte integrante de este Reglamento Operativo los anexos que se detallan a
continuacion:
I.2.  Guia para la formulacion de Proyectos de Gran Escala
I.3.  Guia para la formulacion de Proyectos de Pequefia/Mediana Escala
I.4.  Modelo de Convenio Marco, Complementario, y de Transferencia y
Mantenimiento
I.5. Aspectos inherentes a los procedimientos de contrataciones vy
adquisiciones
I.6.  Marco de Gestién Ambiental y Social
I.7.  Personal Minimo
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Anexo IX.1. Guia para la Formulacién y Presentacion de Proyectos de Obras GIRSU

Guia para la Formulacion y Presentacion de
Proyectos de Obras GIRSU- Proyectos de Gran
Escala

Préstamo BID 3249/0C-AR

1. Introduccion

En funcidn de la necesidad de estandarizar la calidad de la elaboracion y formulacion
de proyectos de Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos (GIRSU) a ser
evaluados por el MAyDS, se ha desarrollado la presente “Guia de Formulacion de
Proyectos”, la cual consiste en una serie de pasos, requisitos y contenidos minimos
necesarios para que un proyecto pueda ser financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo en el marco del Sub-Programa I. Cabe recalcar que esta guia ha nacido
y ha sido desarrollada tomando en consideracidn las lecciones aprendidas y la
experiencia adquirida por la entonces Unidad Ejecutora en el desarrollo de estudios
y obras GIRSU desde el aifo 2007.

En este sentido, podemos mencionar que hemos detectado la importancia que un
adecuado diagnéstico y andlisis de alternativas tienen como insumos del proyecto
ejecutivo a fin de asegurar una correcta fundamentacién de las obras a financiar. Por
otro lado, hemos experimentado la necesidad de asegurar un nivel minimo de
desarrollo de ingenieria en los proyectos ejecutivos, necesario para asegurar una
adecuada construccion de las obras GIRSU solicitadas a los contratistas. Asimismo,
creemos fuertemente en la necesidad de acompaiiar las obras financiadas con
mejoras normativas e institucionales con el fin de garantizar la correcta operacion de
las mismas y una adecuada gestion integral de los residuos, que es, de hecho,
nuestro principal objetivo. Del mismo modo que estas y otras lecciones han
enriquecido la presente guia, alentamos comentarios y sugerencias de los lectores.
Esta guia se acompafia de una lista de chequeo de proyectos, la cual enumera el
contenido general y el ordenamiento que debe incluir un proyecto ejecutivo. El
objetivo de la presente guia es explicar de manera mas detallada el contenido y
analisis requerido en los puntos incluidos en la mencionada lista de chequeo.
Finalmente, con respecto a la presentacidn de la version final del proyecto, se solicita
sea en formato digital e impreso tamano acuerdo a normar IRAM A4. Se debera
incluir una cardtula, un indice general, bibliografia y un plano de la provincia en la
cual se implanta el proyecto en escala conveniente. En el mismo se indicara la
localizacion del proyecto y las rutas de acceso. En la tapa se leera, el nombre del
Programa, Proyecto, Localidad, Provincia y Organismo que representa.

2. Componentes del Proyecto de obras GIRSU

El desarrollo de un proyecto para la construccidon de obras GIRSU se divide en tres
componentes principales, estos son:
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. Tomo I-Diagndstico y Caracterizacién

Tomo lI-Estudio de Alternativas

Tomo llI-Proyecto Ejecutivo

Tomo IV- Plan de Inclusidn Social

. Tomo V - Plan de Comunicacién Ambiental y Social

uhWNER

Estos componentes a su vez se dividen en una serie de items, los cuales deben ser
completados siguiendo los lineamientos que se establecen en esta guia. En caso de
considerar que un item no es relevante para el proyecto, no existe la informacion
requerida o no se tiene acceso a ella, debe hacerse referencia explicita a esto en cada
item.

Es importante destacar que, para facilitar la evaluacién por parte del MAyDS v las
contrapartes correspondientes, esta guia de formulacién tiene su correlato en un
documento digital en hoja de calculo (lista de chequeo) en la cual se califica
sistematicamente el estado de cumplimiento de cada punto, teniendo en cuenta si
aplica la informacién requerida para cada caso, si esta presentada o no, el nUmero de
pagina en el que se encuentra la informacidn evaluada en cada documento, si la
presentacion es correcta o incorrecta y contempla la posibilidad de hacer
comentarios en funcién de observaciones especificas.

La revisidon del proyecto ejecutivo presentado se hard utilizando este formato y
adjuntandosele un informe técnico en formato Word donde se resumiran los
aspectos generales y comentarios salientes tras el andlisis y donde se concluird si el
proyecto o informe resulta aprobado (Ver Imagen 1: ejemplo grilla de evaluacion de
proyectos.)

TOMO |- Correcto | Informe .
Presentado .. Observaciones
ESTUDIO DE DIAGNOSTICO Incorrecto | Pagina

Territorio

Jurisdicciones involucradas y su Localizacion geografica

Limites y Superficies abarcadas -

Prezentado

Organizacion Institucional y Politica Mo presentada

Ma Aplica

Aspectos relevantes

Usos del suelo actuales

Planificacidn futura

Zonas de reserva

Restricciones de uso del suelo

Provisidn de servicios

Interferencias

Medio ambiente fisico y biologico

Clima

Geologia (incluir formaciones y fallas) y Suglos (tipo desuelos)

Hidrologia e Hidrogeologia

Imagen 1: ejemplo grilla de evaluacion de proyectos.. Fuente:lLista delchequeo, UEP GIRSU (2614)

En los apartados abordados a continuacion se desglosa cada uno de los
componentes, describiendo los principales puntos a considerar en cada caso segun
corresponda.

Tomo | — Diagndstico

El diagnéstico de todo proyecto tiene por objetivo definir una linea de base, es decir,
delimitar la situacion del medio antes de ser implementado el proyecto. En esta
etapa deben relevarse todos los aspectos del medio natural, social, econdmico,
institucional, y propios de la gestidon de residuos, que tengan potencialidad para
incidir sobre el proyecto a desarrollar asi como aquellos aspectos que pueden

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

25
Pégina 25 de 266



resultar impactados por la realizacién del proyecto. Una vez relevados, deben
analizarse sus implicancias en la realizacién del proyecto, identificando facilitadores y
obstaculos.

Cabe recalcar que la etapa de diagndstico no es sélo una recopilacidon de informacién
sino, fundamentalmente, un analisis de dicha informacidon con el fin de determinar
como influenciaran los distintos aspectos relevados sobre la adecuada Gestién de los
RSU vy sobre la viabilidad de éxito de las obras a financiar. De hecho, los items mas
importantes del Diagndstico son los solicitados bajo el titulo “analisis de las
implicancias sobre la GIRSU”. En este sentido, se estimula la elaboracién de tablas,
graficos y mapas propios para los distintos aspectos relevados que permitan extraer
y presentar conclusiones importantes para el proyecto de GIRSU.

A continuacién se listan y describen los aspectos minimos que deben considerarse
para establecer un diagndstico que funcione como cimiento para el resto de los
productos que componen al Proyecto. Vale la pena resaltar que bajo ningin punto
de vista el diagndstico puede ser realizado cortando y pegando informaciéon de otras
fuentes, para alcanzar los requisitos solicitados sera necesario redactar el diagndstico
especialmente para este proyecto, teniendo en cuenta sus objetivos y alcance. No
pretendemos gran cantidad de informacidn sino informacion de calidad
debidamente analizada. Entendemos que muchos de los proyectos GIRSU se
desarrollan en contextos caracterizados por la falta de informacion confiable y/o
transparentada. En dichos casos, es importante que se deje constancia de la falta de
informacién o la imposibilidad de obtenerla asi como de la fuente de donde fue
obtenida, su antigliedad y grado de confiabilidad.

3.1 Territorio

En este apartado se deben exponer todos los aspectos geograficos, de divisidn
politica y de planeamiento urbano que puedan incidir sobre la efectividad vy
viabilidad del proyecto. Basicamente comprende un andlisis del area de influencia
indirecta con el fin de identificar potenciales amenazas y dificultades para el
proyecto, asi como posibilidades de aumentar su impacto positivo sobre la poblacién
beneficiaria y el medio en general.

El mismo en caso de corresponder debe contener:

Territorio

Jurisdicciones involucradas - Localizacion geogrdfica: definir localidades
beneficiarias y establecer claramente la localizacion de las mismas en un
plano/imagen de escala conveniente.

Determinacion del drea de influencia indirecta: Esta drea coincidird con el drea de
estudio en la que se focalizara el diagndstico y estard fundamentalmente
determinada por las localidades involucradas extendiéndose a las areas naturales
gue pudieran verse afectadas. Definir Limites y Superficies de localidades
involucradas en el proyecto. En una imagen de escala conveniente detallar zonas de
jurisdiccion municipal, provincial o nacional que quedan dentro del area de
influencia.

Determinacion del drea de influencia directa: estd formada por aquella éarea
directamente afectada por el proyecto, es el/los sitio/s donde potencialmente
podrian realizarse las obras GIRSU involucradas en el proyecto. Presentar imagen
satelital en escala adecuada. Es necesaria su identificacion debido a que
determinados aspectos a relevar en el diagndstico se circunscriben sélo
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a esta drea (por ejemplo, estudios topograficos).

Vias de comunicacion: Realizar una caracterizacién de la conectividad del area de
influencia del proyecto, describir las vias de comunicacion existentes incluyendo
todos los medios de transporte utilizados y detallando estado, cobertura y
posibilidades de expansién, describir las principales obras viales en proyecto.
Presentar mapas con carreteras existentes (describiendo si son asfaltadas, ripio,
etc.), redes de ferrocarril (aclarando si estdn en funcionamiento y para qué tipo de
carga), identificar las principales vias de acceso a las localidades del area de
influencia. Considerar problemas de aislamiento durante alguna época del afio y sus
razones. Determinar a su vez las redes viales principales que podrian utilizarse en
las rutas de circulacién de residuos (para comercializacion de materiales
recuperados, para traslado a sitio de disposicidn final).

Distancias entre ntcleos urbanos: Desarrollar una tabla con distancia en km en linea
recta, km por carretera (que pueda ser utilizada por camiones recolectores) y horas
de viaje entre localidades afectadas por el proyectos con el fin de concluir en la
viabilidad de potenciales regionalizaciones.

Usos del suelo actuales: presentar, en caso de existir, ordenanza, decreto u otro
que regularice y defina el uso de suelo en el area de influencia directa. Determinar
si los usos de suelo actuales permiten la existencia de una zona buffer alrededor de
los sitios donde se podrian implementar las obras GIRSU proyectadas. Evaluar si hay
asentamientos humanos en las cercanias de los potenciales predios y analizar si
esos asentamientos respetan el uso de suelo previsto para el lugar.

Restricciones de uso del suelo: Presentar mapa con zonas que por normativa se
encuentren restringidas para ubicar obras relacionadas con disposicidn final u otras.

Planificacion urbana: Hacer breve referencia a planes estratégicos provinciales o
locales de ordenamiento territorial o planificacidon urbana que puedan influenciar al
proyecto en estudio. Considerar también planes no aprobados pero que estén en
vias de serlo y puedan influenciar el proyecto (por ejemplo, planes de
ordenamiento que prohiban los centros de disposicion final en el ejido urbano).

Zonas de reserva: Describir brevemente las areas protegidas, parques nacionales,
reservas naturales o cualquier sitio que se encuentre protegido por normativa
nacional, provincial o local, que puedan verse afectados por el proyecto. Presentar
mapa/imagen de ubicacion relativa del predio con respecto a las mismas. Incluir
distancias.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre el proyecto de GIRSU a
desarrollar identificando barreras y facilitadores, analizando su probabilidad de
ocurrencia y el impacto que tendria sobre el proyecto (por ejemplo, si se identificd
como una barrera la probabilidad de que alguna localidad afectada quede aislada y
no pueda trasladar residuos al CDF evaluar el riesgo de ocurrencia). Presentar un
mapa/imagen de resumen donde se presente el/los predio/s y se sefialen los
aspectos de importancia encontrados (vias de acceso, vias de acceso que pueden
ser intransitables en alguna época del afio, areas protegidas, usos del suelo,
distancia a centros urbanos o asentamientos, etc.). Para el caso de predios de
disposicion final debe preverse la aptitud general del predio seleccionado, para lo
cual debe demostrarse que cumple con distancias minimas exigidas: por lo general
distancia a rutas, aeropuertos, zonas urbanas y asentamientos humanos, entre
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otros.

3.2 Medio Ambiente Fisico Bioldgico

En este apartado se deben exponer y relevar los aspectos mdas importantes del
medio ambiente natural que tienen capacidad para influir en el disefio, construccién
y ejecucién del proyecto. Los contenidos minimos son los que se describen a
continuacion.

Medio ambiente fisico y bioldgico

Clima: describir factores climaticos bdsicos haciendo especial hincapié en los que
pueden afectar a la disposicidn final o el sistema GIRSU propuesto. La informacion
debe ser local, especificando la fuente de la informacién y/6 la distancia a las
estaciones meteoroldgicas. A su vez, para aspectos que pueden variar
considerablemente con la distancia debe hacerse un andlisis del desvio sufrido y
adoptar el valor mds cercano al ocurrido en el predio del proyecto. Debe incluirse
Precipitaciones (media anual, medias mensuales, maxima mensual), Temperatura,
Vientos, Evaporacién, Evapotranspiracion, entre otros.

Geologia y Suelos: formaciones y fallas, tipo de suelos, especialmente en las zonas
de implantacion del proyecto y su area de influencia. Andlisis de su Aptitud para
implantar obras GIRSU.

Relieve: breve descripcién de las formas del relieve y enumeracién de aspectos que
producto del relieve se deben considerar en el proyecto. Influencia sobre la
conectividad de las localidades.

Hidrologia e Hidrogeologia: principales cuerpos de agua en zonas de influencia del
proyecto. Descripcién de acuiferos y cuerpos de agua puedan incidir en variables de
disefio o puedan ser afectados por la implementacién del proyecto. Determinar la
profundidad de la napa en la zona de implantacién del proyecto (considerando
variaciones estacionales), sentido de escurrimiento, usos actuales. Tanto para
hidrologia superficial como subterranea, debe determinarse el estado actual de la
calidad de los mismos, que deberd de actuar como linea de base para medir
futuros impactos.

Flora y Fauna: principales especies caracteristicas del area de influencia del
proyecto. En caso de existir, enumerar especies amenazadas y potencialmente
afectadas en el area de influencia del proyecto.

Andlisis de Riesgos por Fendmenos Naturales: evaluacion de potenciales efectos
negativos sobre el proyecto debido a fendmenos naturales, sean estos, aludes,
inundaciones, terremotos, tornados, entre otros.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre el proyecto de GIRSU a
desarrollar. Por ejemplo, concluir en si: i) en la construccion de obras GIRSU de
deberan tomar recaudos por potenciales terremotos u otros fendmenos naturales,
ii) si la profundidad de la napa puede ser un inconveniente en el emplazamiento del
madulo, iii) si la geologia del lugar facilitara o complicara la excavaciones necesarias
en obras GIRSU, iv) si las caracteristicas del suelo pueden modificar las necesidades
de impermeabilizacién en el relleno, v) si el suelo de excavacién puede utilizarse
como cubrimiento en el relleno, etc.
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3.3 Caracterizacion Poblacional

La poblacién impactada/impactante es una variable fundamental en cualquier
proyecto de inversiéon publica. En el caso de obras GIRSU, es particularmente
importante puesto que determinara la principal variable de disefo del proyecto
(cantidad y composicién de RSU). Por esto debe relevarse la evoluciéon de la
poblacién en los afios previos a la elaboracidén del proyecto con el fin de detectar
escenarios tendenciales, contemplar la variabilidad estacional, y proyectar la
evolucién de la poblacidn durante la vida util del proyecto. También es importante
analizar cémo variard la pirdmide poblacional puesto que esto puede influir en la
respuesta a potenciales programas de separacion y en la composicion de sus
residuos.

Caracterizacion Poblacional

Poblacion actual: cantidad de poblacién beneficiaria por localidad. Utilizar datos lo
mas actuales posible y citar la fuente.

Dindmica poblacional: Presentacion del escenario tendencial. Variabilidad de la
poblacién en los ultimos afios (considerando los diferentes censos), analisis de
corrientes migratoria y emigratoria en las localidades afectadas, andlisis de la
evolucion de la pirdmide poblacional, analisis de la tasa de fertilidad y su
proyeccion.

Poblacion turistica y dindmica estacional: determinacidn de la variabilidad
poblacional seglin temporada y estaciones, en la medida que afectan al sistema de
gestion de residuos. ldentificacién de eventos especiales durante los cuales
aumenta la poblacidn considerablemente (ej. fiestas populares, cosecha agricola,
etc.).

Proyeccidn Poblacional a 20 afios: debe presentarse una proyeccion de la poblacién
beneficiaria (desagregando en poblacion local, turistas y otros grupos de
importancia) a 20 afios desde el inicio del proyecto contemplando la variabilidad
estacional y el escenario tendencial identificado. Presentar también un analisis de la
evolucién de la piramide poblacional durante la vida util del proyecto. Establecer
claramente la poblacion que serd input del proyecto en el afio de inicio de
operaciones. Analizar nivel de confianza de los datos presentados. Presentar
proyecciones para distintos escenarios en caso de que sea pertinente (ej. Con
distintas tasas de crecimiento turistico) y elegir un escenario argumentando su
conveniencia.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestién de RSU.

3.4 Socioeconémico

Se deben relevar todos los aspectos sociales y econdmicos que repercutan directa o
indirectamente en la GIRSU. Es importante tener en cuenta indicadores obtenidos
como informacidn secundaria, pero se debe considerar la posibilidad de desarrollar
otros nuevos, aplicables al caso que permitan obtener conclusiones que aumenten el
impacto positivo del proyecto y sus posibilidades de éxito.
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Socioecondmico

Indicadores socioecondmicos: relevamiento de los principales indicadores
socioecondmicos de organismos oficiales u organizaciones no gubernamentales,
tener en cuenta aquellos que puedan arrojar informacidn que permita inferir
conclusiones relacionadas con las posibilidades de éxito del proyecto. Producto
bruto geografico, ingreso medio e ingreso por percentiles, inequidad, NBI, pobreza
e indigencia, desempleo, empleo informal.

Actividades econdmicas: principales actividades econdémicas en las localidades
beneficiarias.

Identificacion de los grandes generadores: identificacién de grandes generadores de
RSU segun criterio local. Evaluar si cuentan con actividades de responsabilidad
social empresaria.

Provision de servicios: cobertura de servicios basicos, Luz, Agua, Cloacas, Internet y
Teléfono, otros. Cobertura, organismos encargados de su provisidn, calidad del
servicio (cortes, cantidad y frecuencia), tasa de cobrabilidad. Analizar
especialmente la provision de electricidad y la factibilidad de abastecimiento en los
predios donde podrian realizarse obras GIRSU.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestién de RSU. Evaluar
por ejemplo las implicancias de las caracteristicas socioeconémicas sobre: i) la
disponibilidad para pagar tasas GIRSU, ii) la evolucidon en la composicidon de los
residuos, iii) la viabilidad de implementar practicas de compostaje, etc. Identificar
potenciales corrientes de residuos recuperables/reciclables provenientes de los
grandes generadores.

3.5 Estudio de Caracterizacion de RSU

Para poder gestionar adecuadamente los residuos sélidos urbanos es necesario contar
con una adecuada caracterizacidon de su composicidon y una precisa estimacién de las
cantidades generadas, esta linea de base es indispensable para tomar decisiones
adecuadamente fundamentadas. También es de gran importancia la generacion
proyectada, asi como tener en cuenta las tendencias de cambio en la composicidn. Por
ejemplo, habitualmente las localidades que presentan gran crecimiento econdmico y
poblacional tienden a cambiar también la calidad y cantidad de residuos generados por
persona.

Estudio de Caracterizacion de RSU

Generacion de RSU en los ultimos afios: a modo de introduccion se solicita relevar
datos existentes en cuanto a generacion y composicion de residuos a nivel local,
provincial o regional con el fin de luego comparar estos resultados con los
obtenidos. Relevar informacion respecto a la tendencia de generacion de RSU en los
ultimos afios, considerar en particular tendencia de generacidon de corrientes
reciclables.
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Objetivos y Alcances del Estudio. Es muy importante clarificar cuales fueron los
objetivos de la caracterizacidn y cual es el alcance de los resultados encontrados.
Esto es vital para que los futuros lectores del informe sepan bajo qué condiciones
los resultados son representativos, y por ende puedan decidir cuando utilizar los
datos. Por ejemplo, los resultados pueden estar influenciados por: la época del afo
en que fue realizada la caracterizacién, la incidencia del turismo, la existencia de
corrientes informales que no fueron caracterizadas, deficiencias en el muestreo,
etc. Estas situaciones deben explicitarse claramente y concluir en cdmo afectan los
resultados encontrados.

Diagrama de flujos de los RSU: es necesario conocer los flujos de residuos
domiciliarios y asimilables a domiciliarios tanto formales como informales vy
clarificar cuales fueron tenidos en cuenta en la caracterizacion. Esto es vital para
analizar la representatividad del estudio.

Planos con rutas de recoleccién y niveles socioecondmicos por sectores de la
ciudades/localidades. El objetivo es conocer las distintas rutas de recoleccion y
poder asociarlas con niveles socioecondmicos para muestrear los niveles de manera
representativa. Es necesario contar con estos datos para poder arribar a
conclusiones de generacién y composicién por nivel socioecondmico. Los datos
deben solicitarse a la provincia con la anterioridad necesaria para no retrasar las
tareas de campo. En lo que respecta a niveles socioecondmicos, en caso de que la
localidad/es no cuenten con esta informacion se debera proponer una metodologia
para evaluarla.
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Metodologia y normativa aplicada. Indicar correctamente la normativa aplicada en
cada caso y la metodologia adoptada. Ademds deberd detallarse y justificarse:
Calculo del nimero de muestras, Justificacion de valores de X y s adoptados,
Seleccion de circuitos formales de Recoleccién representativos, Distribucion de las
muestras segun recorridos, Consideraciones adoptadas para cada caso.

Estudio de caracterizacion cualitativa: determinacidn de caracteristicas cualitativas
de los RSU clasificdndolos mediante la metodologia ASTM 5231 — 92. Determinacién
de la densidad de los residuos mediante la densidad de los residuos, suelta y
embolsada, mediante metodologia ASTM E 5057-90 /96, composicion porcentual
peso en peso (horma ASTM 5231 — 92, reaprobada en 2008), caracterizacion fisico-
quimica (norma EPA SW 846), determinacién de la composicién porcentual de las
distintas corrientes y su variacidn segun nivel socioecondémico.

Para el estudio de la composicion de residuos se tomara muestras de distintos
camiones que llegan al sitio de disposicién y se solicita, en base a los recorridos de
cada camion, relacionarlos con distintos niveles socioeconémicos de la poblacidn
presentando luego estimaciones de composicion y generacidn para toda la localidad
y desagregado por nivel socioeconémico.

También se solicita muestrear rutas asociadas con areas comerciales y determinar
generacidon y composicion para esta drea.

De existir separacion diferenciada en algunos barrios de las localidades relevadas,
se solicita analizar la composicion de los residuos en las zonas donde existen
campafias de separacién y compararlos con los resultados de las zonas no incluidas.

Estudio de caracterizacion cuantitativa: determinacion de cantidades de RSU
generadas por localidades que seran impactadas por el proyecto, la cantidad de
muestras de RSU a ser tomadas, sera la que surja de la aplicacién de la metodologia
ASTM 5231 —92 (2008) (intervalo de confianza 90%).

La campaina de pesaje que se debe realizar se llevard a cabo a lo largo de una
semana en cada localidad seleccionada y debe asegurarse el pesaje de TODOS los
camiones en ese periodo de tiempo.

Se solicita ademas recopilar informacion de pesajes histdricos, en caso de existir,
con el fin de identificar variaciones estacionales.

Descripcion del trabajo de campo realizado: Equipos y acondicionamiento del lugar
y personal para el muestreo, Registro fotografico de la correcta aplicacion de las
normas y de las condiciones de trabajo, Condiciones del muestreo: tiempo,
circunstancias especiales. Detallar las dificultades encontradas en el muestreo.

Presentacién de los Resultados: los resultados deberdn ser presentados en tablas y
grdficos de resumen con sus respectivos desvios estdndar e intervalos de confianza.
Siempre que sea posible, todos los resultados deben presentarse para el total de la
localidad, por nivel socioeconémico y por area especial (ej. Comercial o donde hay
campanias de reciclaje) y siempre deben darse en la forma X +/- error.
Se deben presentar los siguientes resultados:
= Composicién porcentual en peso, Caracterizacidn Fisico Quimica de los
residuos, Densidad de los residuos.
= Generacion de RSU per Cdpita: generacién por habitante dia actual.
= Generacion RSU proyectada (anualmente a 20 afios): generacion de RSU a
20 afos o en funcion de la vida util del proyecto

Andlisis de los resultados:
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Andlisis estadistico de los resultados. Verificacion de los pardmetros estadisticos,
Cdlculo de media y desvio estdndar. Evaluar la precision, nivel de error, intervalo de
confianza y representatividad de los resultados (para cada pardmetro analizado).

Andlisis comparativo: Para cada resultado presentado deberd realizarse un andlisis
comparativo teniendo en cuenta otros estudios realizados en el pais/region (los que
se presentaron e el primer punto del informe a modo introductorio) a fin de
determinar la coherencia de los resultados obtenidos. En caso de presentar valores
fuera de la media (teniendo en cuenta valores medios en el pais o ciudades de
caracteristicas similares) deberd evaluarse la pertinencia del valor obtenido y
esbozarse una justificacion de la posible causa.

También es necesario presentar un andlisis comparativo de los resultados obtenidos
para las distintas localidades concluyendo en los potenciales determinantes de la
variacion. Luego es necesario extrapolar los resultados de generacion para todas las
localidades del departamento.

Ademds, debe presentarse un andlisis comparativo de los resultados obtenidos por
nivel socioeconémico y en las distintas dreas especiales (ej. Comerciales). Concluir
en base a esto cuales son las mejores rutas a incluir en un Plan de separacion.

Andlisis de representatividad y validacion de los resultados / Especificacion de
todas aquellas condiciones y consideraciones para las cuales son vdlidos los
resultados / Indicar los limites del estudio.

Generacion de RSU que no ingresa al sistema formal de recoleccion (segun
diagrama de flujo presentado): identificar y/é estimar la cantidad y en lo posible
calidad de aquellos residuos que son generados pero al no ingresar al sistema
formal de GIRSU no pueden ser detectados en el estudio de caracterizacién realizd.
Estos deben ser tenidos en cuenta para el proyecto, ya que al implementarse la
GIRSU, deberan quedar incluidas en el sistema formal.

Andlisis de las corrientes reciclables: andlisis de los porcentajes de la composicidon
estimados en la caracterizacién cualitativa y su asociacion con niveles socio-
econdmicos. Evaluar tendencias en la generacidn de residuos reciclables, estimar la
cantidad que sera generada a 20 afos. Concluir qué porcentaje del total de
residuos serian reciclables y llegarian hoy a la planta de separacion y qué
porcentaje llegaran a lo largo de la vida del proyecto (20 afios) para distintos
escenarios de separacion (sin separacion diferenciada, con separacién diferenciada
escalonada poco, medianamente o muy exitosa, aceptando residuos industriales
asimilables a domiciliarios reciclables) detallando las condiciones de borde y
supuestos asumidos para cada escenario.

Incidencia de los residuos industriales asimilables: determinacién de RSU generados
por industrias y grandes generadores, incidencia porcentual sobre la generacién
total.

Estimaciones masicas y volumétricas. Analizar qué cantidades de residuos sdélidos
industriales asimilables a domiciliarios serian reciclables.

Conclusiones, Reflexiones. Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita
elaborar conclusiones sobre el impacto de los aspectos relevados en este punto
sobre la gestién de RSU. Concluir en cémo los resultados encontrados influenciaran
las alternativas tecnoldgicas que se evaluaran en el Informe 2.

Informacion primaria: adjuntar en un anexo para todos los casos la informacion en
bruto recabada en los estudios: planillas de pesaje, planillas de muestreo, planos,
resultados de laboratorio fisico-quimico, etc.
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3.6 Recoleccion

Consiste en una fase fundamental para la gestién de residuos, es la mas sensible y la
mas visible por parte de la sociedad, en funcidn de esto y dado su gran potencialidad
para influir en el impacto del proyecto se debe establecer un diagndstico detallado de
este servicio, teniendo en cuenta tipo de servicio, porcentaje de cobertura, rutas
existentes, equipamiento y organizacion institucional de la misma entro otros.

Recoleccion

Organizacion institucional para la prestacion del servicio: descripcién del tipo de
recoleccion, publica, privada o mixta. Encuadre y responsables dentro del esquema
municipal.

Cobertura, en términos geogrdficos y poblacionales, rurales y urbanos: porcentaje
de cobertura, demarcacién grafica de las zonas cubiertas y sin cobertura.
Porcentaje y total de poblacién beneficiaria cubierta y por cubrir.

Rutas de recoleccion: rutas de recoleccion presentadas en un mapa.

Tipo de recoleccion: modo en que se lleva a cabo. Puerta a puerta, desde
contenedores, puntos verdes, volquetes, etc.

Dotacion de personal y turnos: recursos humanos afectados a la recolecciéon de
residuos y turnos de recoleccion.

Dotacion de equipamiento, tipo, cantidad, antigliedad, capacidad: disponibilidad de
equipamiento relacionado con la recolecciéon. Ya sean vehiculos, equipos de mano,
contenedores, ropa de trabajo, herramientas, etc.

Andlisis de Eficiencia, cobertura de la demanda: cobertura por camién/cobertura
por recorrido, cobertura por turno de trabajo, cobertura por litro de combustible
usado, costo por Tn recolectada.

Percepcion de la poblacion: Postura generalizada de la poblacion respecto de la
recoleccidon y predisposicion a la separaciéon en origen ( Remitir las fuentes:
reclamos, encuestas, redes sociales, notas en periddicos y otras)

Recoleccion diferenciada: Desarrollar todos los puntos anteriores para la
recoleccidn diferenciada en caso de existir. Hacer referencia también a proyectos
existentes aun no implementados.

Conclusiones y recomendaciones, propuesta de mejora del servicio: analisis y
evaluacidn de mejoras en el servicio, propuestas para eficientizar costos, analisis de
las rutas de recoleccién y propuestas de mejora, propuestas para implementar
recoleccidon diferenciada (rutas, periodicidad de recoleccién, equipamiento vy
personal necesario).

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestion de RSU. Por
ejemplo, cdmo impactara en la eficiencia de la planta de separacion el actual
sistema de recoleccidn.

3.7 Barrido y Limpieza

Relevamiento de las cantidades de residuos teniendo en cuenta las cantidades
recolectadas, la organizacidn institucional del servicio, las rutas de barrido y la
cobertura poblacional existente. Tener en cuenta particularmente las variables que
segln cada caso tengan potencialidad para influir en el éxito del proyecto.
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Barrido y Limpieza

Organizacion institucional para la prestacion del servicio: descripcidon del tipo de
recoleccidn, Encuadre y responsables dentro del esquema municipal.

Cobertura, en términos geogrdficos: porcentaje de cobertura. Porcentaje y total de
poblacién beneficiaria cubierta y por cubrir.

Rutas y zonas de prestacion del servicio: rutas de recolecciéon presentadas en el
mapa.

Dotacidn de personal y turnos: recursos humanos afectados a barrido y limpieza de
residuo y turnos de recoleccidn.

Dotacidn de equipamiento, tipo, cantidad, antigliedad, capacidad: disponibilidad de
equipamiento relacionado con barrido y limpieza. Ya sean vehiculos, equipos de
mano, contenedores, ropa de trabajo, herramientas, etc.

Costos del servicio: costos asociados al servicio de barrido y limpieza.

Conclusiones y recomendaciones, propuesta de mejora del servicio, mejoras en el
equipamiento, en las rutas y zonas de prestacion, el personal involucrado.
Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestion de RSU.

3.8 Gestion de Residuos No Domiciliarios

En este apartado se deben describir aquellos residuos que se producen habitualmente
en el entorno urbano pero no son caracteristicos de los desechos domiciliarios, la
definicidn suele variar segun la bibliografia, pero en este documento se los clasificé en
voluminosos, peligrosos y patolégicos. Entre los primeros se encuentran los residuos
de linea blanca, los de construccién y los de poda.

Gestion de Residuos No Domiciliarios

Gestion de residuos voluminosos, residuos de poda y escombros: recoleccion,
utilizacidn, tratamiento, disposicion final, etc. de estos tipos de residuos.
Escombros: estimacion de la cantidad generada y analisis del sistema de gestion de
los mismos, estimacidon del costo de la gestién (en quién recae el costo),
disponibilidad a pagar de los generadores por un servicio mejor.

Residuos peligrosos: gestion y manejo de residuos contemplados en la Ley 24.051.
Identificacion del tipo de industrias y eventuales residuos peligrosos a ser generados
por las mismas. Si se evidenciara la existencia de residuos peligrosos en el basural
y/o relleno existente, estimarse el volumen y la peligrosidad de los mismos
para identificar las acciones de mitigacion correspondientes.

Residuos patoldgicos gestion: gestion y manejos de residuos generados en
establecimientos de salud. Identificacién generadores y estimacion de residuos a
ser generados por las mismas. Si se evidenciara la existencia de residuos
patoldgicos en el basural y/o relleno existente, estimarse el volumen de los mismos
para identificar las acciones de mitigacion correspondientes.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestién de RSU.
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3.9 Recuperacion y Reciclado

La recuperacién de materiales y su reinsercion en el sistema de consumo es un
aspecto de gran importancia en la gestidon de RSU. Esto se debe, en primer lugar, a la
capacidad para impactar positiva o negativamente desde el aspecto social y en
segundo término por el hecho de que permite reducir las cantidades de materiales
gue se destinan a disposicién final. Los puntos a continuacion relevan informacion de
eficiencia en cantidad y calidad de recuperacion, asi como también los aspectos
sociales e institucionales relacionados con la misma.

Recuperacion y Reciclado (Analizar toda la provincia)

Descripcion del marco normativo e institucional que afecta la separacion de
residuos: ¢(Existe legislacion al respecto? ¢Existen cooperativas conformadas?
éQuiénes se encargan de la operacion de la/s planta/s?

Cantidad y localizacion geogrdfica de plantas de recuperacion, reciclaje y
tratamiento: Listado de las plantas y localizacidon en imagenes satelitales y/o otras.

Infraestructura existente para la recuperacion y el reciclado: descripcién de
instalaciones, maquinarias y otros equipos relacionados a la recuperacidon de
materiales. Lay Out de las plantas.

Cantidad y tipo de residuos que ingresan a la planta: cantidad y periodicidad de
ingresos de residuos a la planta. ¢Cémo se seleccionan los residuos que van a la
planta? ¢Son provenientes de la recoleccion diferenciada o de una ruta de
recoleccidon determinada?

Tratamiento en Planta: transformacion de corrientes de RSU mediante tratamiento
fisicoquimico o biolégico.

Capacidad instalada vs. Ocupada: descripcidon de capacidad de procesamiento vs
volumenes de procesamiento actuales.

Estado de operacion y mantenimiento de plantas: descripcién de la operaciéon de la
planta, cantidad de trabajadores, turnos de trabajo y el mantenimiento de la
misma.

Prdcticas informales de recuperacion: descripcién de recoleccién informal, ya sea en
la via publica o en SDF detallando las condiciones de trabajo.

Caracterizacion de los recuperadores informales: cantidad, edad, género, lugar de
vivienda, antigliedad en tareas de recuperacidn informal y alternancia con otros
trabajos o changas. Relevamiento de informacién pertinente respecto de los
mismos.

Descripcion de la Organizacion del sector informal: Cooperativas, grupos
asociativos, acopiadores, intermediarios, referentes sociales y otros actores
involucrados con el sector (lglesias, movimientos sociales, fundaciones, etc.).

Descripcion del mercado de materiales reciclables incluyendo precios
formales/informales por tipo de material y caracterizacion de actores involucrados:
industrias, empresas, acopiadores, intermediarios y otros. Posibilidad de
comercializacién en otras provincias.

Percepcion de la poblacion: conocimiento y opiniones respecto de la situacién de
recuperacion de materiales formal e informal por parte de la poblacion. (Remitir las
fuentes: reclamos, encuestas, redes sociales, notas en periddicos y otras)

Afectacion de la salud: problemas de salud detectados y potenciales por parte de
los actores expuestos.

Grupos de riesgo: identificacion de grupos con mayor exposicion en términos
sociales y sanitarios.
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Planes de inclusion social vigentes: descripcidn de PISo’s que se estén desarrollando
o implementando a nivel Local o Provincial respecto del sector informal vinculado a
la gestion de RSU. Resultados obtenidos, logros/dificultades encontradas.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestion de RSU. Concluir
también en la eficiencia, dificultades y principales logros en la operacién de las
plantas de separacion existentes en la provincia, presentar lecciones aprendidas
gue podrian tomarse en consideracidn en el proyecto.

3.10 Estaciones de Transferencia

En caso de existir estaciones de transferencia deben relevarse los principales
aspectos técnicos relacionados con la misma, describiendo volumenes transferidos,
tecnologias utilizadas, equipamiento de la planta, localizaciéon y distancias de
transporte.

Estaciones de Transferencia (analizar toda la provincia)

Localizacion de Plantas de transferencia: descripcion de la ubicacién de plantas de
transferencia, localidad donde se emplaza y a las que beneficia, ubicacion de la
misma en imagen digital, distancia a puntos de recoleccién y CDF.

Descripcion de Tecnologias y Equipamiento en Planta de Transferencia: descripcion
de instalaciones, tecnologias, maquinarias y métodos utilizados para |Ia
transferencia. Lay Out de las plantas.

Operacion de la Estaciones de Transferencia: Cantidad y periodicidad del ingreso de
residuos a la planta, tiempo promedio y maximo de residencia de los residuos en la
planta. Cantidad de residuos transferidos por viaje hacia el CDF, expresar en
términos de peso y volumen, cantidad de viajes por semana.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestidn de RSU. Concluir
también en la eficiencia, dificultades y principales logros en la operacién de las
plantas de transferencia existentes en la provincia, presentar lecciones aprendidas
gue podrian tomarse en consideracion en el proyecto.

3.11 Disposicion Final

Uno de los aspectos mas emblematicos en la gestion de residuos sin dudas es la
disposicidn final. En los municipios de la argentina se observa tanto casos de rellenos
sanitarios, como vertederos controlados o basurales a cielo abierto, por esto la guia
elaborada contempla informacién referida a todos los casos. En los puntos que se
describen a continuacién se deben describir los aspectos ingenieriles, fisicos y sociales
e institucionales asociados a esta fase de la gestién de residuos.

Disposicion Final

Descripcion de la disposicion final: descripcién del método de disposicién final
oficial de RSU, sea BCA, RS o VC u otro. Por sitio oficial se entiende que es aquel
autorizado o designado por la municipalidad como sitio de disposicion final. Aclarar
que definicién de relleno sanitario estan utilizando.
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Organizacion institucional para la prestacion del servicio de disposicion final:
describir el tipo de servicio llevado a cabo, areas y personal involucrado,
establecer si es prestado por el municipio, un consorcio o un privado. En caso de
existir un consorcio describir cdmo funciona, normativa respaldatoria para su
funcionamiento, grado de implementacion.

Costos de la disposicion final: costos mensuales y anuales de la disposicién final.
También deben expresarse los costos por tonelada dispuesta justificando los
valores presentados.

Localizacion geogrdfica de los sitios de disposicion final: localizacién de SDF,
sefialando distancias a centros urbanos y otros puntos de relevancia y vias de
acceso. Presentar imagenes satelitales.

Capacidad ocupada: volimenes reales del SDF, fundamentar en base a pesadas,
calculos, superficies cubiertas y topografia del sitio.

Remanente de rellenos sanitarios: en caso de existir rellenos sanitarios expresar el
remanente en unidades de volumen y vida util.

Potencialidad de expansion: describir capacidad de expansion en volumen,
superficie y vida util.

Titularidad: expresar titularidad del predio en el cual se ejecuta la DF, presentar
documento que certifica dominio. Fecha de ultimo traspaso del inmueble.

Habilitaciones: en caso de existir habilitaciones por parte de un propietario,
municipalidad o gobierno provincial, expresar y adjuntar documento.

Cumplimiento normativo vigente: en caso de existir normativa especifica relativa a
disposicion final o proteccion ambiental, describir situacion.

Caracterizacion de los actores involucrados: descripcion y caracterizacion de los
actores involucrados en la disposicidn final.

Existencia de viviendas precarias: viviendas, construcciones permanentes y no
permanentes en torno al sitio de disposicion final.

Existencia de animales destinados al consumo humano (cerdos, vacas, gallinas,
etc.). Describir cantidad de animales y condiciones de cria (sueltos, cercados, etc.)

Percepcion de la poblacion y aceptacion social: conocimiento de la poblacion
respecto de la disposicion final, opiniones referidas a la misma. ( Remitir las fuentes:
reclamos, encuestas, redes sociales, notas en periddicos y otras)

Descripcion del medio natural del sitio: entorno natural en el cual se encuentra
emplazado el SDF, identificar cursos de agua, accidentes topogrdficos, ocurrencia de
fredtica.

Impactos y riesgos asociados al sitio de disposicion final actual: descripcion de
principales impactos identificados en virtud de la presencia del SDF,
determinacion de riesgos y posibilidades de impactar que aun no se hayan
materializado o hayan alcanzado un nivelcritico.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestion de RSU.

3.12 Basurales y Micro Basurales

La disposicién espontanea de residuos suele provocar la aparicién de micro basurales
gue pueden convertirse en basurales a cielo abierto con disposicién continua. A su
vez, algunos sitios actlan como basurales clandestinos, es decir, como sitios de
disposicidn final no autorizados ni designados por la municipalidad como sitio de
disposicidn final. Esto supone un gran costo de gestion para el municipio ademas de
una complicacion logistica, un foco de marginalidad y contaminacién. En los
apartados a continuacidn se puede observar la informacién a reunir referida a este
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tema en caso de existir MB en las localidad/es beneficiarias del proyecto.

Basurales y Micro Basurales

Localizacion geogrdfica: georreferenciar en un mapa los micros basurales existentes
en la localidad/es beneficiarias. Especificar distancias a sitios de relevancia, como
viviendas, comercios, etc.

Zonas afectadas por basurales: identificar en un mapa los zonas principalmente
afectadas por MB

Identificacion de actores causantes de la existencia de MB. Establecer las causas de
la generacion de basurales, deficiencias en el sistema de gestion de RSU,
escombros?

Recicladores en relacion con los MB: censo y descripcion de los recolectores
informales asociados a cada MB.

Cantidad de residuos, tipologias, volumenes, superficies afectadas: descripcion de
cantidades de RSU vertidas en micro basurales, caracteristicas de los mismos, y
determinacion de superficies afectadas.

Antigliedad: registro mds antiguo de la existencia del MB.

Titularidad: determinacion de propietarios de terrenos afectados por MB.

Acciones judiciales: relevamiento de acciones judiciales de vecinos u otros en
funcion de la existencia de MB

Impactos y riesgos asociados a la disposicion irregular: descripcion de efectos
indeseables que se pudieran producir en funcion de la disposicion de RSU en
funcidn de la situacidn particular.

No generalizar, solo describir posibilidades especificas del MB para generar
impacto.

Propuestas existentes de remediacion de Micro Basurales: relevamiento y
descripcion de estrategias y propuestas municipales destinadas a eliminar y/o
sanear MB.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestion de RSU.

3.13 Aspectos Gerenciales, Administrativos y Financieros

En este punto se deben relevar los principales aspectos relacionados con la gestidn de
RSU desde el punto de vista gerencial y financiero. Los principales puntos a analizar
estdn vinculados con los costos asociados a la gestidn, las tasas, las practicas vigentes
para estimular el cobro del servicio y el recupero de costos.

Aspectos Gerenciales, Administrativos y Financieros

Estimacion de costos totales del servicio actual: estimacién/cdlculo de costos del
servicio municipal de gestion de residuos. Segregar por Fase utilizando una version
actualizada de la matriz econémica financiera de costos GIRSU.

Tasas vigentes: relevamiento de tasas asociadas a la GIRSU. Sefialar recaudacion
anual por tasas asociadas a GIRSU.
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Cobrabilidad del servicio- indicar el porcentaje de cobrabilidad del servicio. Es
deseable obtener este dato por tipo de generador.

Practicas vigentes para el cobro de otros servicios publicos (agua, cloacas,
electricidad, gas): relevamiento de servicios de saneamiento y andlisis de su posible
utilizacion para el cobro de los servicios de GIRSU.

Cobertura de los costos totales asociados a RSU (Conocido como recuperacion de
costos o sustentabilidad GIRSU): recaudacion por tasas GIRSU/ Costo total GIRSU
Conclusiones y recomendaciones preliminares: conclusiones en base a la
informacion recabada, propuestas de mejoras para incrementarla recuperacion de
costos de la gestion de RSU.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestion de RSU.

3.14  Aspectos Legales e Institucionales

Los aspectos legales e institucionales son unas de las variables de mayor importancia
en la gestion de residuos, puesto que constituyen uno de los catalizadores principales
en las mejoras introducidas en la gestidn de residuos. A continuacion se listan los
puntos que se deben tener en cuenta y el contenido de los mismos. Se debe hacer
hincapié en la legislacién especifica, la capacidad institucional y la construccién de un
mapa de actores que pueden incidir sobre las posibilidades de éxito del proyecto.

Actores institucionales de la GIRSU: Presentar los organigramas municipales y
provinciales que intervienen a lo largo de toda la GIRSU (dreas de Servicios Publicos,
ambiente, comunicacion, etc.) e identificar las responsabilidades que le compete a
cada uno de ellos. Identificar otros actores publicos y privados que intervengan en la
Gestion (Cooperativas, intermediarios, recicladores, Grandes Generadores, ONGs,
etc.)

Organizacion Institucional y Politica: describir organizacion institucional del entes/s
beneficiario/s. Enfatizando en la organizacion las unidades con incidencia en la
GIRSU. ¢Tienen esas unidades recursos econémicos, humanos y capacidad de
decision politica suficiente para llevar adelante una gestion de RSU adecuada?

¢El sistema institucional actual garantiza una gestion adecuada de RSU a lo largo
del tiempo? ¢O dependen en gran medida de las personas involucradas? ¢éQué
medidas son necesarias institucionalizar para asegurar la sostenibilidad de la
GIRSU? Proponer también mejoras en el organigrama, dotacion de personal y
medidas presupuestarias.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestion de RSU.

4. Tomo Il — Estudio de Alternativas

Uno de los factores esenciales para actuar en forma acertada frente a un problema es
buscar diferentes alternativas de solucién y escoger la mejor de ellas. Por tal motivo, el
estudio de alternativas es una etapa clave en la conformacién de un proyecto. Se
realiza en base a la informacién recabada durante el diagndstico y conforma el punto
de partida para la elaboracién del proyecto ejecutivo.

Para lograr un andlisis de alternativas adecuado, debe existir un dominio en la
problematica pertinente y apoyarse en una metodologia adecuada. Por este motivo, se
requiere una correcta identificacion del problema como punto de partida. Luego, la
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evaluacidn de alternativas debe realizarse cotejando diversos factores, entre los que se
destacan los aspectos técnicos, institucionales, sociales, econdmicos y ambientales. La
alternativa a seleccionar debe ser la que mejor compense estos tres aspectos.

Es de vital importancia que las obras sean localizadas en sitios con aptitud para su
emplazamiento. Por esta razén es que el Tomo Il incluye también un andlisis de
alternativas de localizacidon. Pueden existir situaciones en las que el sitio se encuentra
fuertemente predefinido por existir intervenciones previas o haber sido seleccionado
de modo consensuado entre distintas localidades de la beneficiaria. En ese caso
deberd presentarse informacidn suficiente para garantizar la viabilidad del mismo.

4.1 Identificacion del problema y planteo de alternativas de solucion

Para asegurar un buen analisis de la problematica que se desea solucionar con la
implementacion del proyecto es necesario, en primer lugar, conocer el problema. Esto
es, identificarlo plenamente para poder proponer alternativas de solucion que
respondan a ese problema. En segundo lugar, para proponer alternativas de solucidn
se requiere fijar los fines que se persigue con la solucion del problema y cuales seran
los medios a utilizar. De este modo, se podra estructurar alternativas de solucién que
luego deben ser estudiadas a cabalidad para seleccionar la que mejor responda al
problema planteado. Por ultimo, una correcta identificacion del problema, permitira
conocer todos los aspectos adicionales que deben superarse para que la alternativa
seleccionada sea realmente viable.

En los proyectos de GIRSU, debido a la complejidad de la problematica, la
identificacion del problema constituye un paso fundamental previo al planteo de
alternativas. Sobre todo, teniendo en cuenta que cada localidad posee una realidad
particular que la diferencia del resto, lo cual provoca que cada proyecto de GIRSU deba
ser adaptado teniendo en cuenta el cuadro de situacion. Por otro lado, existen
numerosas acciones que deben acompafiar a las obras para que estas sirvan
verdaderamente para solucionar los problemas relacionados con los RSU, y estas
acciones deben quedar debidamente identificadas y planteadas en la formulacién de
un proyecto de GIRSU.

Identificacion del problema y planteo de alternativas de solucién

Definicion del problema a abordar: identificar de forma clara y concreta
el problema central que se desea resolver con el proyecto. Debe quedar
definido en una oracidn y descripto brevemente. En caso de existir mas
de un problema identificable, se debe definir la prioridad de cada uno
de ellos. El problema central no puede ser definido como la falta de
medios?.

Andlisis del problema mediante el drbol de problemas: identificar las
causas y efectos del problema y presentarlo en forma de esquema. De
este modo se representa el resumen de la situacion del problema
analizado.

Andlisis de objetivos mediante el drbol de objetivos: utilizar el drbol de
problemas para identificar las posibles soluciones al problema quedando
representado en forma de esquema a través de un drbol de medios y
fines. De este modo debe quedar definido el objetivo central del proyecto
y los objetivos especificos, que deben ser realistas, coherentes y
cuantificables.
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Identificacion de alternativas de solucion: formular acciones para
solucionar el problema planteado, utilizando como herramienta el drbol
de objetivos (medios) con el fin de buscar de manera creativa, acciones
que los concreten efectivamente en la prdctica. Luego de formular las
respectivas acciones, se deben configurar alternativas viables y
pertinentes.

4.2 Marco del Proyecto

Para poder plantear las alternativas propuestas desde una formulacion técnica inicial
de las mismas, es preciso establecer los parametros de disefo basicos que guiaran el
proyecto ejecutivo.

Marco del Proyecto

Analisis y Descripcidon de Procesos: para cada alternativa planteada
deben describirse brevemente los procesos relevantes implicados,
destacando sus principales caracteristicas y aspectos tecnoldgicos,
asi como el estado del arte de los mismos.

Datos Basicos de Disefo: en este apartado se deben presentar todos
los datos cuantitativos que impacten directamente en el proyecto,
relevantes para la formulacion de las alternativas y que
posteriormente serdn el input de disefio del proyecto ejecutivo. Debe
estar presente la poblacion generadora de residuos, la cantidad de
materiales a tratar o disponer en términos mdsicos y volumétricos,
como asi también sus proyecciones. Las cantidades de inorgdnicos y
orgdnicos, de estos ultimos los que son bioldgicamente degradables,
la cantidad de materiales potencialmente recuperables. La direccion
e intensidad de los vientos, la temperatura mdxima, minima y media
en la zona. Deben presentarse las especificaciones de volcado en
caso de considerarse necesario el tratamiento de efluentes liquidos.
Los datos deberdn presentarse en forma sumamente concreta,
puntual y concisa.

' Constituye un error expresar un problema en términos de la falta de determinados
medios que podrian servir para resolverlo tales como: falta de infraestructura, falta de
equipamiento, ausencia de regulaciones legales. De este modo, a menudo las “soluciones”
propuestas no resuelven el problema propiamente tal. Un “problema” de residuos sélidos
urbanos, definido como la “falta de un camion recolector”, puede inducir a la compra de
éste, dejando sin analisis otras causas que motiven el problema como: un mal disefio de
rutas, problemas en la operacion, excesivos puntos de recoleccién, etc., no permitiendo de
este modo el andlisis de alternativas mas eficientes y eficaces o simplemente dejando sin
solucion el problema. Estas practicas tienden finalmente a no resolver las cuestiones de
fondo, son errdneas e inducen a malas decisiones de inversion.
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4.3 Andlisis de ubicacion del predio de disposicion final

En caso de que alguna de las alternativas de solucién incluya la realizacién de un
Centro de Disposicién Final y a fin de garantizar la seleccidn de un predio con
aptitudes éptimas para la implementacién del proyecto, se debe realizar un estudio
de los sitios posibles de emplazamiento para las obras e intervenciones a realizar.
Esto es debido a que la ubicaciéon del predio es un punto critico, que puede
transformar directamente en inviable a la alternativa en caso de no contar con uno
qgue cumpla con las condiciones necesarias. Para ello, deben analizarse para cada
predio disponible los aspectos detallados a continuacién.

En el caso de que el proyecto ya cuente de antemano con un predio determinado, los
puntos a continuacion tienen el objetivo de profundizar el nivel de informacidn
respecto del sitio seleccionado, esto es a fin de consolidar la alternativa de
localizacién seleccionada o garantizar que el sitio propuesto tiene factibilidad
técnica, social, ambiental y legal para el emplazamiento de la obra.

Anadlisis de ubicacidn del predio de disposicidn final

Localizacion geogrdfica y distancias: definicion de distancias a centros
urbanos, plantas de clasificacion o separacion, plantas de transferencia
y otros puntos que tengan incidencia en el transporte de los materiales
a procesar o disponer. Distancias a servicios de saneamiento que
puedan ser relevantes como plantas de tratamiento de efluentes
cloacales. Andlisis de las distancias a zonas de relevancia desde el punto
ambiental-social. Evaluacion de cumplimiento distancias minimas
exigidas (asentamientos humanos, aeropuertos, rutas, etc.).

Caracterizacion Fisica del sitio: andlisis de aptitud fisica del sitio,
existencias de depresiones, divisorias de aguas, cursos de agua
superficial que atraviesen el sitio, suelos arenosos, aridez o cobertura
vegetal del lugar, zonas anegadizas, fendomenos erosivos de deposicion
de materiales. Estimacion del nivel fredtico.

Titularidad: presentacion de documento que garantice situacion
dominial publica del sitio seleccionado. Fecha de ultimo traspaso del
inmueble y documento respaldatorio.

Topografia: en caso de existir un estudio previo de la topografia del
predio presentar documento. A esto sumar descripcion general de la
misma identificando pendientes, desniveles y aspectos relevantes de la
misma.

Restricciones de uso del suelo: en caso de existir restricciones para el
desarrollo de algun tipo de actividad en el predio seleccionado debe
presentarse en este apartado. También puede presentarse dentro de
un mapa de uso de suelos destacando las posibilidades contempladas
para la zona que comprende al sitio seleccionado.

Provision de servicios e Interferencias: descripcion de servicios bdsicos
con los que cuenta el predio, en caso de no contar con uno o todos
estos, mencionar punto mds cercano en donde existe infraestructura.
Debe describirse como minimo, provision de agua, provision de gas y
provision de energia.
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Conclusiones: resumen de principales aptitudes y desventajas de los
sitios seleccionados, andlisis de la informacion recabada previamente
de modo integral y resumido. Seleccidon del predio que mejor se ajuste a
los requisitos deseados. Medidas que deben implementarse para
subsanar los posibles inconvenientes que puedan existir en el predio
seleccionado.

4.4 Evaluacion de alternativas

Se deberan proponer soluciones para: i) la gestién de escombros, ii) la gestion de la
fraccion organica, iii) la gestion de la fraccién reciclable inorganica. Para cada
corriente de residuos deben analizarse al menos tres alternativas (que seran
acordadas con la provincia y el MAyDS) considerando los puntos que se describen a
continuacién y seleccionar la mejor en base a estos criterios.

Cabe destacar que en el proyecto ejecutivo se deberd realizar el disefio de ingenieria
para el relleno sanitario y para la solucidn seleccionada para cada corriente de
residuos.

Una vez definidas y planteadas las alternativas de solucion, debe procederse a la
evaluacidn de las mismas a fin de seleccionar la que de mejor solucién al problema
encontrado. La evaluacidn de alternativas debe realizarse cotejando diversos
factores, entre los que se destacan los aspectos técnicos, econdmicos,
institucionales, ambientales y sociales. La alternativa a seleccionar debe ser la que
mejor compense estos aspectos.

4.5 Andlisis de Factibilidad Técnica

ANALISIS DE FACTIBILIDAD TECNICA

Introduccion: descripcion técnica de cada alternativa. Sistema de
recoleccion propuesto: detallar circuito, frecuencia y recoleccion
diferenciada. Sistema de transferencia: tecnologia utilizada, capacidad
de la estacion, tiempo promedio y mdximo de residencia de los residuos
en la estacion. Sistema de recuperacion de materiales: criterio y
cantidad de residuos que ingresardn a la planta de separacion, tipo de
materiales a recuperar, sistema de acopio. Sistema de disposicion
final: técnica utilizada, densidad

Final de los residuos, generacion biogds y lixiviados. Para cada caso,
especificar requerimientos de maquinaria, construccion civil y operacion
de cada una. Perfil de los operarios necesarios.

Operacion: Evaluar las potenciales ventajas y desventajas de la puesta
en marcha y operacion técnica de cada alternativa.

Antecedentes: iexisten antecedente en el pais o en América latina de la
implementacion de este tipo de tecnologia? Describir los resultados de
su implementacion.

Disponibilidad en el mercado: ¢ El equipamiento necesario se produce en
el pais? Los repuestos que pueden llegar a necesitarse para reparar la
maquinaria involucrada se fabrican o estdn disponibles en el pais?
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4.6 Andlisis de la factibilidad ambiental y social

ANALISIS DE FACTIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

Impactos positivos y negativos sobre el medio ambiente (natural y
construido) de la situacion actual (sin proyecto) e identificacion de los
potenciales efectos e impactos positivos y negativos a ser generados
con el proyecto. Elaboracion de una check list general y descripcion de
aquellos impactos mds relevantes a considerar.

¢El éxito de la alternativa requiere de la participacion de los
ciudadanos? ¢Es factible su participacion y compromiso? Potenciales
barreras a la participacion esperada.

Potencial oposicion por parte de la sociedad a la implementacion de
alternativa. Potenciales grupos de oposicion.

Fuentes de trabajo y/o condiciones laborales de trabajadores
implicados (formales o informales). Evaluar si existen trabajadores
informales y cdmo éstos se incorporarian al circuito de trabajo formal.
Analizar como afectaria el cierre del basural/es la fuente de trabajo de
los trabajadores informales que alli trabajan.

4.7 Andlisis de la Factibilidad Econdmica

Sera evaluada la factibilidad econémica de las alternativas propuestas y la solvencia
financiera de la jurisdiccién municipal beneficiaria.

1) Con respecto a las alternativas propuestas es necesario estimar los costos y
beneficios a 20 afios de cada alternativa. Para la estimacién de los costos es
necesario considerar gastos de inversidn, operacidon y mantenimiento en una
proyeccion de flujo de fondos que calcule el valor neto actual (VNA)
utilizando una tasa de descuento del 12%.

Adicionalmente, para la alternativa seleccionada serd necesario realizar una
estimacidn de los beneficios econdémicos que percibe la poblacién por el
proyecto a financiarse.

La metodologia para medir los beneficios sociales deberd ser la estimacion
de la maxima disposicidon a pagar de acuerdo a un modelo econométrico,
segln la metodologia de valuacién contingente.

En caso de que la jurisdiccién lo requiera, el MAyDS facilitara un modelo
econométrico de estimacién de disposicion a pagar para realizar la estimacion de los
beneficios econédmicos.

En el caso de que la jurisdiccion estime su propio modelo de disposicidn a pagar
(metodologia de valuacién contingente) se debera realizar una encuesta de no
menos de 600 casos utilizando un cuestionario confeccionado por el MAyDS. El
relevamiento debera realizarse de forma presencial.

2) Con respecto a la solvencia financiera de la jurisdiccion municipal y de
acuerdo al art. 9 de la ley 25.917 “Régimen federal de responsabilidad fiscal”,
se solicita el esquema Ahorro-Inversidn-Financiamiento actualizado
correspondiente a la jurisdiccién.
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ANALISIS DE FACTIBILIDAD ECONOMICA DE LAS ALTERNATIVAS
PROPUESTAS

Formulaciéon de las alternativas en términos de inversiones y costos
de O&M

(Proyeccién a 20 afios)

Flujo de fondos con el calculo del Valor Presente del Costo y
beneficio de cada alternativa (tasa de descuento: 12%)

Evaluaciéon de alternativas mediante tabla comparativa: Indicar
Costo por tonelada en valor presente por alternativa. Si existen por
venta de materiales recuperados deberan ser descontados del costo
en caso de que se beneficien los mismos organismos que afrontan
los costos, de beneficiarse otros grupos (por ejemplo, cooperativas
de recicladores) indicarlo por separado.

Estimacién del beneficio econémico calculado para la poblacién de
la localidad utilizando un modelo econométrico siguiendo la
metodologia de valuacidn contingente.

Proyeccion a 20 afios de los beneficios econdmicos para la
poblaciéon en funcidn de la disposicidn a pagar estimada.

Base de datos de la encuesta realizada (sélo en el caso de que la
jurisdiccion realice su propio modelo econométrico)

Especificaciones del modelo econométrico utilizado, variables
explicativas y explicacién del andlisis realizado (sélo en el caso de
que la jurisdiccion realice su propio modelo econométrico)

Flujo de fondos que considere costos (ya estimados) e ingresos
(beneficios econdmicos mas ingresos por recuperacion de
materiales) y presente la TIR

Esquema AHORRO INVERSION  FINANCIAMIENTO de las
jurisdicciones municipales involucradas en el proyecto actualizado.
Propuesta de financiamiento de los costos operacionales
adicionales por la ejecucion del proyecto.

4.8 Evaluacion Socioeconémica:

El alcance de la evaluacidn incluye los siguientes aspectos: (i) desarrollo de un estudio
de evaluacidon econdmica de las inversiones en obras de recoleccion, separacion,
transferencia y disposicion final de residuos soélidos; que incluye el disefio y la
supervision de la aplicacidon de encuestas y el analisis de la base de datos; (ii) analisis
de sensibilidad de la rentabilidad social de las inversiones; y (iii) analisis de
beneficiarios de la implantacién de las obras (capacidad de pago e impacto
distributivo).

La metodologia a emplear serd la de analisis costo-beneficio para las obras de
recoleccidn, transporte disposicion final (incluyendo remediacion de basurales
cuando aplique) y andlisis de costo efectividad para obras de recoleccién (cuando ya
hay disposicion final) y separacién y cierre de basurales cuando es una actividad por
separado. La rentabilidad social de las obras debera ser medida a través del
coeficiente de Beneficio-Costo (B/C), Valor Actual Neto (VAN), y Tasa Interna de
Retorno Econdmica (TIR) para el caso del andlisis de costo beneficio; y, a través del
costo medio de largo plazo por Tonelada Métrica (TM) de residuos sélidos para el
caso del analisis costo efectividad.

Evaluacién de la viabilidad socioecondmica de las obras de recoleccién, transferencia
(cuando hay una solucién de disposicion final adecuada), y separacion y de cierre de
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BCA (cuando no es parte de otro proyecto GIRSU). Se desarrollard una evaluacion
econdmica de las inversiones de propuestas. El proyecto a ser analizado debera ser
aquel que se escogid durante el Estudio de Alternativas (TOMO Il) y debe
corresponder al de menor costo. El andlisis se deberd hacer siguiendo los
lineamientos de un analisis de costo efectividad (minimo costo) tomando como
coeficiente de comparacién el costo medio de largo plazo por tonelada métrica (TM)
de residuos sélidos. Asimismo, se deberd realizar un analisis de sensibilidad. Este
analisis se debera realizar a través de una evaluacién de riesgo utilizando el método
Monte Carlo. Esta técnica consiste en atribuir a variables clave que entran en el
calculo del flujo, tanto en el lado de los beneficios como el de los costos, el tipo de
distribucién de probabilidades asociado a éstas y los correspondientes parametros de
media y varianza.

Evaluacién de la viabilidad socioecondmica de las obras recoleccién, transferencia,
disposicién final y/o remediacién. Se desarrollard una evaluacién econdmica de las
inversiones propuestas, determinando la rentabilidad social de las mismas, medida a
través del coeficiente de Beneficio- Costo (B/C), Valor Actual Neto (VAN), y Tasa
Interna de Retorno Econdmica (TIRE). Asimismo, se deberd realizar un analisis de
sensibilidad. La metodologia y los coeficientes de cdlculo de beneficios ya estdn
establecidos en el estudio de AYDET S.A. “Evaluacién Socioecondmica siguiendo a la
metodologia de valuacién contingente de proyectos para la implantacién de servicios
de recoleccion, separacion, transferencia y disposicién final de residuos sélidos en la
Republica Argentina”.

4.9 Andlisis de Factibilidad Institucional y Legal

ANALISIS DE FACTIBILIDAD INSTITUCIONAL Y LEGAL

Evaluar los aspectos legales criticos que pueden actuar como
facilitadores y obstdculos para cada alternativa. Comparar con el
estado actual.

Describir los puntos criticos del esquema institucional que son
requeridos para que las alternativas planteadas sean viables o
aseguren un alto grado de aplicabilidad. Comparar con el estado
actual.

Analizar: cuenta la localidad/provincia con el personal adecuado para
operar esta alternativa? (Existe solvencia institucional para una
operacion adecuada? ¢Serian necesarias modificaciones en el
organigrama o contar con mds personal? Cuenta la localidad/provincia
con la normativa necesaria para implementar esta alternativa? ¢Qué
modificaciones normativas serian necesarias?

Evaluar los obstdculos encontrados en ambos aspectos, y determinar
cudles son salvables y mejorables, y cudles podrian convertir en inviable
la alternativa planteada o disminuir su eficiencia al punto que no se
justifique su ejecucion.

4.10 Seleccion de Alternativa GIRSU

El andlisis de los tres grupos de alternativas dara origen a la seleccion de la solucion
final que combinara la mejor alternativa para cada una de las corrientes de residuos
analizada mas un relleno sanitario para el rechazo. Se solicita realizar un andlisis
econdémico de la alternativa final seleccionada.
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Este andlisis debe considerar el flujo de costos de construccién y operacion y de
beneficios econdmicos a 20 afios. Estimar el costo final por tonelada dispuesta y por
tonelada procesada.

Elaborar una sintesis de las principales caracteristicas de la solucién seleccionada
desde la odptica de los aspectos evaluados previamente para establecer su
superioridad respecto de las otras contempladas.

SELECCION DE ALTERNATIVA GIRSU

Aspectos técnicos: destacar aspectos técnico ambientales que
favorecen la seleccion de la alternativa priorizada.

Aspectos ambientales y sociales: destacar aspectos sociales que
favorecen la seleccion de la alternativa priorizada.

Aspectos Econdmicos: destacar aspectos econdmicos que favorecen la
seleccion de la alternativa priorizada.

Aspectos Institucionales y Legales: destacar los aspectos institucionales
y legales que favorecen la alternativa priorizada.

Principales desafios de la solucion seleccionada. Recomendaciones para
superarlos.

Reunion de Convalidacion de la Alternativa: actores intervinientes,
resumen de principales temas discutidos, puntos consenso, puntos de
discordia.
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Andlisis de Alternativas para la Contenerizacion

ANALISIS DE ALTERNATIVAS (CONTENERIZACION)

Fundamentacidn del Proyecto:

Introduccidén: descripcion del por qué es importante avanzar
hacia la contenerizacion.

Objetivos propuestos y ventajas estratégicas: detallar los
objetivos del proyecto (por ej.: funcionamiento eficiente de la
Planta de Separacion, la extension de la vida util del CDF de RSU,
la eficiencia del Plan de Separacion de Residuos en Origen) y las
principales ventajas de la contenerizacion (por ej.: disminuye la
distribucion de los residuos en las calles, disminuye la
probabilidad de dispersion de los residuos debido a rupturas de
las bolsas por diferentes actores, aumenta la franja horaria para
sacar residuos a la via publica, mejora la calidad de los residuos
recuperables al ser protegidos de diversos agentes que
humedezcan y/o ensucien los materiales, etc.).

Acuerdo de Cooperacidon entre las Municipalidades: colocar en
caso de que existan acuerdos de cooperacion entre municipios,
experiencias compartidas, etc. Compatibilidad entre el contrato
actual y la implementaciéon del proyecto: el municipio debe
asegurar que el contrato con la empresa que realiza la
recoleccion de los RSU no va a afectar la implementacion del
proyecto, y comprometerse a que contardn con los recursos
necesarios para una correcta operacion y mantenimiento del
nuevo sistema.

Andlisis de Alternativas Tecnoldgicas:
Sistema 1 (lateral): Describir tecnologia, principales
caracteristicas, especificaciones técnicas.
Sistema 2 (bilateral): Describir tecnologia, principales
caracteristicas, especificaciones técnicas.
Comparacién de caracteristicas relevantes:
fabricacién/proveedores, ocupacién en la via publica, aperturas
de introduccion de residuos, necesidad de vehiculos, modo de
descarga de residuos, etc.
Costos preliminares: comparar los costos entre los dos sistemas.
Seleccion del Sistema: luego del andlisis realizado previamente,
seleccionar la alternativa tecnolégica mds adecuada y justificar.

5. Tomo lll - Ingenieria del Proyecto

Una vez seleccionada la alternativa tecnoldgica y de gestion debe proceder a
disefiarse a nivel de proyecto ejecutivo. Para esto es necesario relevar una serie de
aspectos fundamentales vy justificar los célculos y balances de materia y/o energia
necesarios que a su vez respalden el dimensionamiento de las obras.

Este conjunto de calculos tiene como objetivo garantizar la viabilidad técnica del
proyecto a la vez que resultan en un insumo de suma importancia durante la etapa
de construccion y operacion.

Se destacan cuatro etapas principales dentro de un proyecto ejecutivo. La primera
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consiste en los estudios preliminares; compuestos por hidrologia superficial y
subterrdnea, topografia, estudios de suelo y otros. Luego se procede al desarrollo de
obras GIRSU propiamente dichas y el disefio de obras complementarias de apoyo.
Estas, deben estar acompafiadas de los planos que se solicitan en la presente Guia de
Formulacién. Una vez finalizados los planos, se procede a realizar el computo y
presupuesto de la obra.

Por ultimo, es requisito para el MAyDS y Banco Interamericano de Desarrollo la
elaboracion y presentacidon de un Estudio de Impacto Ambiental y plan de gestion
ambiental y social en funcién de los disefios finales de las obras.

5.1 Relevamientos Preliminares

En esta etapa deben presentarse los estudios y documentos que respalden los
calculos y balances de materia que se realizardn en posteriormente. Todo proyecto
ejecutivo que se considere sélido a nivel de ingenieria debe contar con una buena
base en cuanto a topografia, edafologia y recursos hidricos.

Relevamientos Preliminares

Topografia del predio vs implantacion de las obras: realizacion de
estudio topogrdfico que represente fielmente la morfologia del
predio donde las obras serdn instaladas. Se requiere un
plano/imagen de implantacion del mddulo y las obras
complementarias sobre dicha topografia. Colocar coordenadas
geogrdficas en el en los extremos del predio y los extremos del
modulo y OC.

Hidrologia Superficial - Balance Hidrico del Sitio: determinacion de
cuerpos de agua superficial que atraviesan el predio y sus zonas
aledafias, subcuencas existentes en el predio y sistema de desagiie
natural o artificial en este. Balance hidrico considerando los datos
climdticos de la/las estaciones meteoroldgicas pertinentes.
Determinacion de la calidad actual de los recursos hidricos.

Estudios de Suelo: deben ser desarrollados in situ en el predio
donde se realizard la obra evaluando humedad, densidad,
compactacion PROCTOR, perfil estratigrdfico, aptitud para
cobertura, tensiones admisibles, posibilidades de asentamientos,
aptitud para excavacion. Clasificacion SUCS.

Estudios hidrogeoldgicos: ocurrencia de fredticas. Determinar
profundidad y escurrimiento de la napa. Es posible utilizar estudio
de suelos para realizar estas determinaciones. Determinacion de
vulnerabilidad de acuiferos y usuarios del recurso aledafios al
predio.

5.2 Disefio Final de Obras GIRSU. Memoria de Cdlculos

En los puntos a continuacién se enumeran y describen los aspectos de ingenieria
necesarios que se encuentran directamente relacionados con la disposicién final.
Este apartado debe ser presentado a modo de memoria de cdlculos, siendo cada
punto respaldado por los calculos pertinentes que justifiquen su dimensionamiento.
Es importante destacar que la gran mayoria de los puntos a continuacién descritos se
encuentran ademas respaldados por planos de obra.
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Disefio final de Obras GIRSU

Vias de acceso al proyecto/obra: descripcion del acceso al predio.
Tener en cuenta iluminacidn, sefializacion y aptitud del camino para
trdnsito pesado. Identificar necesidad de establecer nuevas sefiales
de trdnsito y obras de acceso.

Vialidad interna: vias de circulacion interna sefializacion, ancho de
caminos y capacidad de transporte. Descripcion de altimetria de
caminos respecto de la topografia existente.

Playas de maniobras en el RS, estaciones de transferencia y plantas
de separacion: descripcion de superficies, materiales, capacidad,
sentidos, ingreso y egreso de camiones y vehiculos en playa. Debe
prestarse especial atencién al disefio del sistema de ventilacién de
los galpones de separacion, sistema de iluminacion, necesidad de
techar playones de recepcion de residuos, altura del galpdn en
funcidn de la altura de la maquinaria, etc.

Identificacion de dreas de préstamo para la operacion del relleno
caracteristicas del mismo: describir zonas de préstamo de
materiales de cobertura en el predio y los alrededores siempre en
cuando el mismo sea de dominio publico. Estimacion de
capacidades mediante mediciones, balances de materia u otro
método cientificamente justificada.

Zonas a Excavar: demarcacion de superficies de la que se realizard
extraccion de suelo para construcciones o disposicion de residuos.

Terraplenes perimetrales: dimensionamiento de terraplenes,
altimetria de los mismos respecto de topografia original, del
mddulo, y de las canales de desaglies perimetrales. Volumenes de
suelo estimados para su conformacion

Balance de Suelos: definicion de volumen neto de suelo en base a
necesidad de aportes y volumen a excavar. Determinar necesidades
de aportes y fuentes en caso de requerirse.

Impermeabilizacion de base y taludes internos de terraplenes: tipo y
superficies de membrana a utilizar, descripcion del método de
colocacion y sellado.

Detalle de anclaje de membrana: descripcion del anclaje de la
membrana dimension e la caja de excavacion distancias al borde del
mddulo.

Generacion de biogds: estimaciones de la generacion de biogds
mediante balances de materia, software u otro medio sdlidamente
justificado a lo largo de la vida util del médulo y en su etapa de
cierre. Cuantificar cantidades totales generadas durante el periodo
de vida.

Sistema de captacion/venteo de biogds y tratamiento: disefio del
sistema de extraccion de gas, chimeneas de venteo activo y pasivo.
Dimensionamiento de la densidad en funcion de la cantidad de
biogds generado. En caso de corresponder disefiar el sistema de
tratamiento del biogds y/o generacion de energia a partir del
mismo.
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Ubicacion de bermas: dimension y ubicacion de bermas dentro de
los mddulos. Cantidades estimadas de material para su
conformacion,  funcion que cumple en términos de
compartimentalizacion dentro del mddulo.

Ubicacion de recirculacion de lixiviados: puntos de coleccion de
lixiviados, escurrimiento de estos dentro del modulo.

Sistema de captacion de lixiviados: disefio del sistema de captacion
de lixiviados e impulsion de los mismos hasta punto de acopio o
sistemas de tratamiento.

Planta de tratamiento de lixiviados: hipdtesis, disefios y cdlculos de
sistema de tratamiento de efluentes liquidos. Eficiencia del sistema,
caudales mdximos y minimos permitidos, sistemas de ecualizacion,
valores guia de volcado, eficiencia parcial y global del sistema,
perfiles hidrdulicos y balances de materia.

Cortes Esquemdticos del Mddulo: cortes del médulo en por lo menos
cuatro puntos, dos a lo ancho y dos a largo en caso de seccion
rectangular. Otros casos se definen segin geometria. (Altimetria,
Definicidn de cotas).

Tirante- pendientes finales: verificar altura de tirante mdxima y
vialidad de la misma en términos de estabilidad del suelo y limites
en capacidades de bombeo, pendientes.

Cobertura somital final: disefio de cobertura final, espesor de la
misma, materiales.

Disefio hidrdulico final: disefio del proyecto hidrdulico de desagiie
del predio. Considerar legislacion local y contemplar posibilidad de
establecer piletas de acopio para generar puntos de
almacenamiento de agua. Disefiar con tormentas que tengan
periodos de recurrencia minima de alrededor de 50 afios.

Pesaje: disefio y dimensionamiento de sistema de pesaje. Vincularlo
el mismo con el sistema de vialidad interna.

Plantas de Clasificacion o Separacion: Describir capacidad de
proceso, eficiencia estimada, personal para la operacion,
equipamiento que la compone. Entradas y salidas de camiones,
entradas y salidas de materiales. Dimensiones y capacidades de
equipos complementarios. Lay out de la planta.

Estaciones de transferencia: Describir capacidad de proceso,
personal para la operacién, equipamiento que la compone.
Entradas y salidas de camiones, entradas y salidas de materiales.
Dimensiones y capacidades de equipos complementarios. Lay out de
la planta.

Plantas de compostaje, biogds o tratamiento de FORSU: en caso de
que el proyecto incluya la construccion de una planta de
tratamiento de orgdnicos la misma debe ser dimensionada
justificando a través de balances de materia, hipdtesis
cientificamente correctas y memorias de cdlculo correspondientes.
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5.3 Disefio Final de Obras Complementarias

Para respaldar el funcionamiento de las obras que son estrictamente referidas a la
gestion de residuos se deben materializar una serie de infraestructuras
complementarias sin las cuales no se podria considerar que la gestién de residuos
resulte realmente integral. A continuacidn, se describen los puntos correspondientes
a lo que se normalmente se consideran obras complementarias. En este caso, al igual
qgue en el punto anterior la mayor parte de los items a desarrollar deben estar
respaldados con planos de obra.

Diseio final de Obras Complementarias

Dependencia para el personal: disefio de locales para el personal,
incluyendo barios, vestuarios, comedor, cocina,

Talleres: dimensionamiento de talleres y descripcion de competencias
y equipamiento para este.

Lavadero de equipos: edificio/ zona donde se llevard a cabo la limpieza
de los equipos, vehiculos, otros. Gestion de los efluentes generados en
el proceso.

Suministro eléctrico, iluminacidn: disponibilidad, acometida de
electricidad en el predio. Descripcion de estaciones en caso de ser
necesario. Suministro interno, anclajes, tableros.

Suministro de agua para servicios sanitarios / cocina /
lavadero / riego: descripcion / disefio del sistema de provision de agua.
Dimensionamiento del sistema, memorias de cdlculo.

Sistema de efluentes cloacales: sistema de desagiie de efluentes
cloacales y disposicion de los mismos en caso de corresponder.
Respaldar con planos.

Suministro de gas: necesidades y demanda, fuente y sistema de
aprovisionamiento.

Suministro telefonia sefiales débiles: descripcion del sistema de
telefonia y comunicacion del predio.

Sefializacion del sitio: sefializacion interna de edificio s zonas, vias d
circulacion, zonas peligrosas y restringidas.

Cerco perimetral olimpico: disefio y esquematizacion del cerramiento
del predio, portones y accesos.

Tratamiento paisajistico de los bordes: disposicion del arbolado,
especies. Se recomienda disefiar utilizando flora local, de fdcil
recambio y con alta capacidad de adaptacion.

Vialidad de acceso: descripcion y esquematizacion del sistema de
acceso al predio, obras necesarias para ingreso desde ruta provincial.
La accesibilidad al predio durante los 365 dias del afio las 24 horas del
dia.

Pozos de monitoreo/freatrimetros: disefio del sistema de monitoreo de
pozos de monitoreo de agua subterrdnea a fin de garantizar la no
agresion de la obra a los RHiS.
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5.4 Disefio Sistema de Contenerizacion

Descripcidn y Andlisis de las Alternativas Propuestas:

Descripcion de la Alternativa “X”: (realizar este andlisis para cada una
de las alternativas propuestas)

Zona afectada: delimitar la zona donde se realizard el proyecto.
Poblacion beneficiada: cantidad de poblacion que se ve beneficiada
por el proyecto (teniendo en cuenta turistas y visitantes de la zona
afectada). Tener en cuenta cddigos de ordenamiento territorial,
diferentes densidades de poblacion en la zona afectada, etc. Realizar
cdlculos para temporada alta y baja.

Cantidad de residuos generados: cantidad de residuos que se
generan en la zona afectada por el proyecto (tener en cuenta los
residuos generados por turistas y visitantes de la zona afectada).
Realizar cdlculos para temporada alta y baja.

Determinacion de la disposicion y el tamafio de contenedores mas
adecuados: definir qué cantidad de contenedores se requieren (por
manzana o por cuadra), como y en donde se van a colocar los
contenedores en la via publica y cudl es el tamafio mds adecuado
para una mayor eficiencia en la recoleccion. En caso de que los
contenedores sean diferenciados, tener en cuenta la densidad de los
residuos que se van a colocar en cada contenedor. Colocar frecuencia
de recoleccion, porcentaje de llenado de los contenedores (tener en
cuenta temporada alta y baja).

Calculo de los recorridos de recoleccion de residuos: cantidad de
recorridos necesarios y cantidad de contenedores a recoger en cada
recorrido. Cdlculo de tiempos de viaje al CDF, tiempo de recoleccion
por contenedor, tiempo de trabajo (turnos), capacidad de los
camiones, densidad de los residuos. Cudntos camiones se requieren
por turno de trabajo (tener en cuenta temporada alta y baja).
Planificacién de recoleccion y camiones de recoleccidn necesarios:
realizar un cronograma de recoleccion, donde se puede apreciar la
cantidad de vehiculos necesarios y el recorrido que se le asigna a
cada uno de ellos (tener en cuenta temporada alta y baja).

Camiones lavadores necesarios: definir el numero de camiones
lavadores necesario, para esto se debe conocer la capacidad de
lavado del vehiculo, el tiempo de lavado y la cantidad de
contenedores a lavar.

Limpieza y mantenimiento de las unidades contenedoras:
establecer frecuencia de limpieza de los contenedores, y frecuencia y
tareas de mantenimiento de los mismos (mantenimiento del sistema
de apertura, reemplazo de calcos en mal estado, mantenimiento de
pintura, control de ubicacion de contenedores, etc.).

Calculo de costos totales de operacion: tener en cuenta la inversion
total necesaria para llevar a cabo la operacion. Esto incluye camiones
que requerird la empresa de recoleccion para cumplir con el servicio y
la compra de los vehiculos para realizar el mantenimiento de los
contenedores. Se tiene en cuenta a su vez el costo de los
contenedores y el costo por reposicion, el costo de mano de obra,
costo de recoleccion (combustible), costos de mantenimiento
(camiones y contenedores), amortizaciones, etc.
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Determinacion de la tarifa anual de la empresa de recoleccidn:
andlisis de la tarifa anual que deberia abonar el municipio por el
servicio de recoleccion para el drea afectada por el proyecto.

Calculo de costos de operacién para el municipio: incluye el costo de
reposicion de los contenedores, la amortizacion de los mismos y el
costo del servicio de recoleccion. Se presenta a su vez el costo por
tonelada de residuo recolectada.

Aspectos técnicos: cuadras afectadas por el proyecto, residuos
recogidos, frecuencia de recoleccion y porcentaje de llenado de los
contenedores, contenedores necesarios, vehiculos necesarios, etc.
(tener en cuenta a su vez temporada alta y baja).

Aspectos ambientales y sociales: gases de combustion, eficiencia de
la separacion, calidad de los residuos recuperables, distribucion de los
residuos en la via publica, poblacion afectada (temporada alta y
baja), comodidad, seguridad, influencia del sistema en el trdnsito
vehicular, etc.

Aspectos econdmicos: costo contenedores, costo mantenimiento de
los contenedores, costo servicio de recoleccion, VAN (12%) de costos
totales, costo medio de largo plazo por tonelada de residuos, etc.
Aspectos institucionales y legales: contrato de servicio de recoleccion
de residuos, posibles cambios institucionales por la implementacion
del sistema, normativa, etc.

Analisis de riesgos del proyecto: explicar los riesgos que pueden
llegar a surgir durante la fase de adquisicion de los contenedores y
ejecucion del proyecto (inconvenientes para la importacion de los
contenedores, inconvenientes en la adquisicion de los equipos para la
empresa encargada del servicio de recoleccion, resistencia al cambio
de sistema de los operarios del servicio de recoleccion y de los
vecinos, inconvenientes con los recuperadores informales, etc.).

Comparacion de los costos del sistema propuesto con el sistema de
recoleccion actual: Realizar una comparacion entre los costos de
recoleccion anual actual y los costos de recoleccion anual que se
tendrian implementando el nuevo sistema propuesto.

Comparacion entre la sustentabilidad econdmica del sistema actual y
el propuesto: Comparar el sistema actual y el propuesto y demostrar
si existe un déficit o un superdvit teniendo en cuenta lo que ingresa al
municipio como tasa de recoleccion y lo que paga el municipio por
este servicio.

Implementacion del Proyecto: Explicar quién se hard cargo del
transporte, el armado y la colocacion de los contenedores en la via
publica, los tiempos de entrega e instalacion, sitio de acopio de los
contenedores. Establecer donde se colocardn los contenedores (calle,
vereda, etc.), su distribucion (tener en cuenta paradas de colectivos,
rampas para discapacitados, etc.), la distancia entre los mismos, de
qué lado de la calle se colocardn, hacia donde estardn orientados,
etc.

Desafios del Sistema de Contenerizacion: Describir acciones
complementarias a llevar a cabo para que el nuevo sistema de
contenerizacion tenga los resultados esperados (plan de
comunicacion, limpieza y mantenimiento de los contenedores,
recorridos diarios para verificar el estado de los contenedores, plan
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de inclusion social, etc.).

5.5 Proyecto de Pliego

Proyecto de Pliego

Memoria Descriptiva: incluir fotos de actualidad del lugar, monto y
plazo de obra. Describir el funcionamiento actual del lugar, la
propuesta, sus objetivos, propuestas de uso, descripcion de elementos
a incorporar, posibilidad de etapabilidad de obras.

Especificaciones Técnicas Particulares: Realizar una descripcion de
todos los items que componen la obra Indicando materiales, formas de
ejecucion y certificacion por cada uno de ellos, y calidades pretendidas
(sin especificar marca, o indicando “marca XX o similar o superior”).

Cémputo y Presupuesto: Detallado por items, unidad y precios
unitarios: Indicar mes-afio base del presupuesto.

Verificar que en el presupuesto, no haya preferentemente, items con
unidad de medida global. Es decir, que cada rubro se encuentre
desglosado con sus correspondientes unidades de medida (ml, m2,
m3).

Andlisis de Precios: el cual debe contener por el listado de todos los
insumos necesarios, materiales, mano de obra, fletes, equipos, etc.,
para determinar el costo del item de obra, el cdlculo de la cantidad de
cada uno de los insumos, el cdlculo del costo unitario de cada uno de
los insumos, el coeficiente de pase incluyendo gastos generales,
beneficios e impuestos correspondientes de acuerdo a la normativa
vigente del sitio de emplazamiento de la obra.

5.6 Planos

A continuacion, se presenta la lista de planos que debera incluirse o cuyos aspectos
deberan estar cubiertos en términos de informacién.

La lista minima a presentar es como se puede observar a continuacidn de 36
unidades, lo cual no significa que sean estrictamente el mismo nimero de planos,
sino que da una idea orientativa del contenido minimo de informacién a incluir en
este punto del proyecto ejecutivo. Es decir que el nimero de planos serd de 3 o
mayor.

Se solicita que cada plano presentado cuente con firma de profesional habilitado.
Asimismo, se solicita que se entregue los planos en formato compatible al Sistema
BIM, preferentemente Revit 2020, Navisworks e Infraworks 2020 en espafiol.

Planos del Proyecto

Planta de Topografia (escala 1:1500)

Planta de Implantacidn (escala 1:500 / 1:2500)
Planta y Cortes de la celda de DF (escala 1:750 / 1:250)

Secciones de Terraplenes perimetrales y de caminos

Detalle de Celda de DF (escala 1:20 / 1:50)
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Laguna de Lixiviados (escala de 1:500 / 1:50)

Perfil Hidraulico Lagunas

Cortes Perfiles de Caminos internos en Plantas y secciones tipicas (escala 1:50)

Planta de Implantacion (escala 1:250)

Planta de Sector baterias (escala 1:50)

Planilla de Carpinterias y Herrajes y Herreria (escala 1:25)

Estructuras de Fundaciones (escala 1:50)

Estructuras de Pavimentos (escala 1:50)

Plano de Estructuras de Perfiles Metalicos y Tabiques de H2A2 (escala 1:50)

Plano de corte de Estructuras de Cubierta Superior - escala 1:50

Plano de corte de Estructuras de Cubierta Inferior - escala 1:50

Plano de Replanteo de Estructura de Aleros - escala 1:50

Planta de Arquitectura (escala 1:100)

Cortes y Vistas (escala 1:100)

Planta de Techos (escala 1:250)

Cerco Perimetral y Luminarias Perim. Predio (esc 1:300/1:25)

Disposicidn de la barrera forestal

Planta de Replanteo (escala 1:50 - 1:200)

Instalacién Cloacal y provision de agua (escalas 1:50/ 1:25)

Planta de Instalaciones Desaglies Pluviales (escala 1:100)

Desagties Desechos Industriales (escalas 1:200/ 1:25)

Instalaciones Eléctricas (escala 1:500 / 1:100 / 1:50)

Instalacion contra incendio (escala 1:100)

Instalaciones Sanitarias Agua Fria y Caliente (escala 1:100)

Planta de Instalaciones Sanitarias Agua Fria y Caliente (escala 1:25)

Planilla de Locales

Plano de Detalles Constructivos (escala 1:25)

Plano de Detalles de Bafios y Cocina (escala 1:25)

Planta Canales Hidraulicos (escala 1:1000)
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Perfil Canales Hidraulicos

Saneamiento hidraulico del predio

5.7 Evaluacion de Impacto Ambiental

El estudio de impacto ambiental esta basado en los disefios finales del proyecto,
puesto que debe reflejar la interaccidon del proyecto con el medio, teniendo en
cuenta tanto los aspectos antrépicos como los naturales que serdn modificados en
funcién de la construccidn y operacién de la obra. Si bien a continuacidon se describen
los principales puntos a desarrollar para realizar un EIA representativo, el minimo de
exigencias a cumplimentar estara dado por la normativa local aplicable en la materia
y por los lineamientos de Banco Inter-americano de Desarrollo (ver anexos)). Notar
gue mucha de la informacién que se solicita en la tabla, ya fue recabada durante la
etapa de diagndstico, en caso de no haber aplicado para dicha instancia, debera ser
cumplimentada en funcién de los requisitos de este apartado.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL

Descripcion del Proyecto:

Fundamentacion del Proyecto: Objetivos del Proyecto, resultados
esperados, poblacion beneficiada, mejoras que representa ante la
gestion actual de los RSU. Caracterizacion del Proyecto: Presentar
informacion que permita evaluar y localizar el Proyecto, con la
descripcion detallada de todos los componentes que lo integran,
existentes y a desarrollar. Los Proyectos que incluyan la construccion de
infraestructura, describir las obras precisando aspectos técnicos,
ambientales y sociales, accesos provisorios o permanentes y rutas de
servicio, obrador, cantidad de mano de obra a emplear en la
construccion 'y operacion, estimacion del costo del Proyecto y
cronograma de implementacion. Se recomendard contemplar: (i) los
Proyectos similares en una misma zona para identificar impactos
acumulativos; y (ii) las diversas intervenciones en la misma zona para
identificar sinergias posibles, impactos y beneficios. La descripcion del
Proyecto debe incluir:

Infraestructura del area de servicio:

Describir brevemente el drea de servicio (numero de habitantes, zonas
residenciales, uso del suelo, incluyendo el uso anterior de los ultimos 20-
50 afios, las dreas industriales, estaciones de transferencia);

Determinar la distancia y las rutas directas de traslado desde los centros
de recoleccion / transferencia al relleno sanitario, incluidos los nuevos
caminos de acceso que pueda ser necesario construir.

Ambiente que rodea a la ubicacion de los vertederos:

Determinar y describir el escenario demogrdfico de la ubicacion relleno
sanitario;

Describir la topografia circundante y las caracteristicas de uso del suelo y
la proximidad a los barrios residenciales del relleno sanitario propuesto,
incluyendo los anteriores modelos de uso de la tierra;

Determinar y describir la direccion general del flujo de agua subterrdnea,
dreas de recarga de agua potable aguas abajo de la ubicacion, y cuerpos
de agua receptores (incluyendo subterrdneos) que reciben la descarga
del sitio y de la Planta de tratamiento de lixiviados;

Los datos meteoroldgicos con respecto a la direccion del viento, la
precipitacion y la infiltracion neta.

La descripcion de fauna y flora que en el sitio del Proyecto y sus
alrededores.

Los datos referidos al desarrollo del relleno sanitario:
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Disefios, secciones y detalles constructivos para el relleno sanitario,
incluyendo todas las instalaciones de recepcion, los detalles
constructivos de las celdas, los sistemas de coleccion de lixiviados y
gases de vertedero y las instalaciones auxiliares; las medidas de
mitigacion, los sistemas de monitoreo y los Planes finales de cierre;
Los cronogramas de construccion y operacion, incluyendo la
Programacion de la preparacion del terreno, la construccion de
celdas, el desarrollo vial provisional de cada fase del desarrollo del
relleno.

Confirmacion y Programa de consulta con la poblacion afectada en
el drea;

Los Planes operacionales para los tipos y cantidades de residuos que
serian autorizados el ingreso, incluyendo los requisitos de manejo
especial para residuos de jardineria, residuos voluminosos
(neumadticos, electrodomésticos, colchones, etc.), residuos de la
construccion/demolicion, los lodos deshidratados provenientes del
tratamiento de aguas residuales, baterias, y residuos hospitalarios;
Los Planes de operacion para el manejo de los tipos de residuos y las
cantidades que no se permitird recibir, incluyendo residuos
industriales peligrosos, desechos quirurgicos, etc.;

Planes de higiene y seguridad;

Procedimientos de cierre final, y

Planes de monitoreo (a corto y largo plazo)

Marco Legal e Institucional:

Identificar la legislacion ambiental, social y de seguridad e higiene
aplicable, a nivel nacional, provincial y municipal. Determinar para
cada una de ellas las autoridades de aplicacion y las instituciones
ambientales y sociales pertinentes, determinando su competencia
especifica en el marco del Proyecto.

Describir el procedimiento de EIA en la provincia identificando:
Requerimientos, certificados emitidos, instancias pre eliminares,
consultas publicas y procedimiento a seguir. De no existir legislacion
sobre EIA en la provincia o cuando ésta no contemple todos los
aspectos ambientales y sociales del Proyecto, explicitar la aplicacion
de las normas del presente marco, con una breve descripcion del
procedimiento a aplicarse.

Identificar los permisos y licenciamientos necesarios para
desarrollar el Proyecto, autoridad de aplicacion y responsable de su
tramitacion.

Analizar la compatibilidad del Proyecto con la legislacion nacional,
provincial y local.

Presentar descripcion detallada del estado legal y dominial de los
terrenos en los cuales se emplazard el Proyecto, acompafiando la
informacion con la documentacion probatoria correspondiente.
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Diagndstico Ambiental y Social:

En este apartado se deben incorporar informacion de forma tal de
describir detalladamente la situacion ambiental y social del drea afectada
por el Proyecto, de una manera rdpida y eficaz. De incluir una descripcion
del contexto donde el Proyecto estard inserto y, por lo tanto, es necesario
adicionar solamente informacion que lo describa adecuadamente,
proveyendo ilustraciones o mapas para facilitar la comprension. El
Diagndstico debe como minimo:

- Delimitar el drea de influencia del Proyecto mediante cartografia o
esquemas en escala apropiada en funcion de las caracteristicas o
naturaleza del mismo.

Describir las caracteristicas biofisicas generales del drea de influencia
directa e indirecta de emplazamiento del Proyecto; la extension y detalle
de la descripcion no deberd exceder un nivel coherente con el grado de
afectacion del Proyecto.

Describir y caracterizar poblacion e infraestructura en el drea del
Proyecto; identificar instituciones y organizaciones sociales en el drea.
Incluir una caracterizacion del uso del suelo; identificar dreas de
afectacion ambiental, cultural y de degradacion ambiental; identificar
patrimonio cultural fisico (por ej. historico, arqueoldgico, paleontoldgico)
presente en el sitio del Proyecto.

Contener una caracterizacion del drea en términos hidroldgicos geoldgicos
y geotécnicos, identificando dreas susceptibles a procesos de erosion,
dindmica superficial del suelo incluyéndose datos, grdficos y estudios
correspondientes.

Caracterizar hdbitats naturales, dreas protegidas o de interés especifico
para la fauna y flora local.

Contener una caracterizacion de las principales actividades econdmicas
del drea, y destacar aquellas que puedan tener alguna interaccion con el
Proyecto o que sean afectadas por el mismo

Describir la gestion actual de los RSU, detallando caracteristicas,
instalaciones y Programas asociados a cada una de las etapas de la GIRSU
(generacion, recoleccion, tratamiento y disposicion final), asi como de los
aspectos técnicos, ambientales, sociales y econdmicos de la misma.
Deberd incluirse relevamiento y caracterizacion de BCA existentes en la
zona, identificacion de presencia y descripcion de segregadores informales
(cantidad, lugar de trabajo, condiciones, grado de organizacién). Deberd
incluirse descripcion de Programas de separacion, reciclaje, comunicacion,
educacion ambiental u otros que se encuentren en aplicacion.

- Pendientes, posibilidad de deslizamientos o movimientos de tierra

- Mapa general y topogrdfico en escala adecuada con indicacion del
sitio de Proyecto

- Documentacion fotogrdfica relevante del sitio

- Clima y Meteorologia

- Datos meteoroldgicos (relevados de la estacion mds cercana,
actualizados y abarquen un periodo apropiado), que incluyan:

- Temperaturas (media, inferiores y superiores a la media)

- Precipitaciones (medias, inferiores y superiores a las medias), tipo,

intensidades e indicacion del numero de dias con precipitacion

Vientos (frecuencias, velocidades y direccion), rosa de los vientos
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Posibilidades de ocurrencia de fendmenos naturales

Hidrologia, hidrogeologia y recursos hidricos

Descripcion de cuerpos y cursos de agua, drenajes naturales y
divisorios de aguas, acuiferos, hidroquimica, etc.

Aguas subterrdneas: se deberdn realizar las determinaciones
necesarias para la correcta caracterizacion de las aguas subterrdneas
para todos los tipos de acuiferos (libres, semiconfinados y
confinados).

Recursos hidricos y usos del agua.

Aguas superficiales.

Aguas subterrdneas.

Flora y Fauna.

Valores comerciales, cientificos o estéticos, e indicacion de especies
protegidas.

Se deberd hacer un andlisis de las funciones que desempefia la
cobertura vegetal respecto a la relacion ecosistémica.

Paisaje.

Calidad del agua.

Se deberd evaluar la vulnerabilidad a la contaminacion de las aguas
superficiales y subterrdneas por lixiviados y otras sustancias.

Calidad del aire — Ruido.

Niveles de ruido ambiental en el sitio y alrededores.

Niveles ambientales de sulfuro, oxidos de nitrogeno y material en
particulas.

Niveles de malos olores en el sitio y alrededores.

Medio Antrdpico:

- Usos del Suelo.

- Mapa de uso del suelo.

- Ambiente socioeconémico.

- El estudio deberd incluir un perfil poblacional y socioeconémico de los
municipios afectados al Proyecto. Estructura socioecondmica de la
poblacién. Calidad de vida. Descripcion de los modos de vida,
necesidades y problemas. Calidad, cobertura e infraestructura de
servicios publicos.

- Actividades y empleo; economia local y regional.

- Transportes, vias de comunicacion y condiciones de trdnsito. Calidad,
cobertura e infraestructura de servicios publicos.

- Organizacion y presencia institucional

- Evaluar la gestion institucional de las administraciones municipales
frente a los retos del desarrollo.
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- Identificar formas y grados de participacion de la comunidad e
interlocutores para la gestion ambiental.

- Determinar el tipo de percepcion y respuesta frente al Proyecto de
parte de las administraciones municipales, los grupos afectados, y otros
actores de interés (ONG, organizaciones comunitarias, etc.).

Areas de valor patrimonial, natural y cultural:

- Describir las dreas de valor patrimonial, natural y cultural que
pudieran existir en el drea de influencia del Proyecto.

- Parques nacionales

- Identificar las autorizaciones, permisos, etc. que pudieran requerir las
autoridades de aplicacion pertinentes.

Deberdn detallarse los resultados surgidos de la EIA incorporando
grdficos, tablas, diagramas y todo elemento que clarifique Ila
informacion a incluir.

Andlisis de Riesgos:

Se deberdn identificar y evaluar los riesgos exdgenos y enddgenos,
teniendo en cuenta tanto los riesgos que afecten la construccion,
operacion, clausura y post- clausura del Proyecto, como los que se
deriven de la ejecucion del mismo y puedan afectar a la comunidad y al
medio ambiente en general.

Se debe desarrollar un Plan de contingencias, que debe describir todas
las medidas a desarrollar antes, durante y después de ocurrida una
eventual emergencia, que pueda constituir un riesgo o amenaza para la
salud publica, ambiente e infraestructura, y para las etapas de
construccion, operacion y mantenimiento, cierre y post cierre (para
rellenos sanitarios), tales como incendios, explosiones, sismos, derrames
de lixiviados, fugas de biogds, fallas en la Planta de tratamiento de
lixiviados, imposibilidades de acceso al frente de trabajo, emanaciones
de olores molestos, e inundaciones. Debe contener la evaluacion y
valoracion de los riesgos identificados, brigadas de emergencia, Plan de
capacitaciones, simulacros, teléfonos

de emergencia, etc.

Andlisis de Alternativas:

Describir las alternativas que se analizaron durante el screening de sitios
y durante el disefio preliminar y evaluacion del relleno sanitario
propuesto. Describir los disefios alternativos para la construccion y
operacion que se examinaron, incluyendo revestimientos (sin
revestimiento, revestimiento de arcilla, revestimiento sintético y
sistemas de revestimiento compuesto), el venteo de gas alternativo, la
quema y los sistemas de utilizacion, las alternativas de operacion, los
métodos de tratamiento de lixiviados y las vias alternativas de
transporte. Incluir la alternativa de "no accion" (esto es, el relleno
sanitario no se construye), y continuando con el sitio de disposicion
actual que estad siendo operado. Discutir el potencial de minimizacion de
residuos.

Comparar las alternativas en términos de impacto ambiental potencial
(que es irreversible, inevitable y que puede ser mitigado), los costos de
capital y operacion, la sostenibilidad en las condiciones locales, y las
necesidades institucionales, capacitacion y sequimiento.

En la medida de lo posible, cuantificar los costos y beneficios de cada
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alternativa.

Plan de Gestion Ambiental y Social:

El PGAS es el apartado del EIA cuyo objeto es establecer medidas
prevencion, mitigacion y correccion de los impactos negativos
significativos del Proyecto. En este sentido, el PGAS debe reunir todos los
procedimientos de mitigacion, control, monitoreo y sequimiento de la
construccion y operacion de los Proyectos. Los Proyectos que incluyan
relleno sanitario deberdn incorporar dichas medidas para la etapa de
clausura y post-clausura. Asimismo, el Plan debe incluir los cronogramas
de seguimiento y monitoreo de los impactos negativos relevados en el
EIAS, el responsable del Plan, los encargados de la implementacion de
cada medida, el presupuesto y fuentes de financiamiento y la
articulacion institucional necesaria para ejecutarlo. En los casos que
corresponda la formulacion de Planes de Inclusion Social, Pueblos
Indigenas o de Reasentamiento, el PGAS detallard por separado las
responsabilidades primarias respecto a las acciones involucradas,
cronograma, los sistemas de seguimiento y evaluacion e informes a
elaborar. También se incluird una estimacion de los costos de las
medidas y de la operacion del Plan, asi como el presupuesto confirmado
por el Proyecto a estos fines. Ese Plan serd objeto de andlisis por parte
del MAyDS, que podrda solicitar modificaciones y/o medidas adicionales.
El PGAS de cada Proyecto tendrd que ser coherente con la naturaleza y
magnitud de los impactos esperados por las obras y operacion del
Proyecto en cuestion. Desde esta perspectiva, no existe un contenido
minimo determinado para todo Plan de gestion, pero es posible
establecer lineamientos bdsicos que deberdn ser utilizados en todos los
Proyectos, de acuerdo a sus implicancias y complejidad.

El costo de la implementacion del PGAS debe ser incorporado en la
oferta en la licitacion de ejecucion del Proyecto a los efectos de que se
evalue la viabilidad total del mismo.

Conclusiones y Recomendaciones:

En el presente apartado deberdn incluirse las conclusiones alcanzadas a
partir de la evaluacion, asi como recomendaciones a considerar durante
las diferentes etapas de desarrollo del Proyecto.
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Resumen Ejecutivo.

Resefia del Proyecto.

Sintesis de Impactos Negativos Ambientales y Sociales: Identificados en
la fase de andlisis de EIA.

Programa de Gestion Ambiental y Social:
Integrado por medidas para prevenir, mitigar, corregir y compensar los
impactos identificados.

Programa de Participacion Comunitaria (Consulta Publica):

Debe incluir medidas para permitir la participacion publica referida al
desempefio social y ambiental del Proyecto, asi como un mecanismo
que atienda y resuelva tanto sus preocupaciones como conflictos que
puedan surgir a consecuencia de los Proyectos.

Programa de Monitoreo:

Permitira el cumplimiento de los compromisos y obligaciones
ambientales durante la ejecucion del Proyecto y la verificacion del
cumplimiento de los estdndares de calidad definidos en la normativa
vigente.

Debe garantizar la correcta operacion del Relleno, el Jptimo
funcionamiento de los sistemas de gestion, la pronta deteccion de
fallas de estos sistemas y la prevencion de ocurrencia de situaciones de
emergencia.

Se debe realizar monitoreo de:

- Aguas subterrdneas y superficiales

- Gases

- Calidad de aire

- Efluentes tratados

- Barros de la Planta de tratamiento de lixiviados

Establecer pardmetros y frecuencias de monitoreo.

Programa de Contingencia:

Debe incluir medidas de atencion preventiva y de emergencia para
aquellas ocasiones en las que puedan surgir situaciones urgentes y/o
accidentes en cada una de las etapas del Proyecto.

Luego de la realizacion de un Andlisis de Riesgos, las acciones que
resulten significativas de dicho andlisis deberdn integrar el Plan de
Contingencias, detallando para cada una procedimiento, plazos y
responsables.

Potenciales situaciones de emergencia en un relleno sanitario a
considerar: deslizamiento de la masa de residuos, falla del sistema de
drenaje de lixiviados, ineficacia de los drenajes superficiales, falla en la
impermeabilizacion de la base, erosion de la cobertura, migracion de
gases y lixiviados, explosiones e incendios debido a la falla en los
sistemas de gestion de gases, inestabilidad localizada de la masa,
ocurrencia de hundimiento en las zonas con cobertura definitiva.
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Costos y Cronograma de Implementacion del Plan:

Se deberdn presentar los cronogramas de implementacion y estimacion
de costos incluyendo personal afectado al mismo, equipamiento
necesario y fuente de financiamiento.

Asignacion de Responsables:
Asignar responsables de la aplicacion y sequimiento de cada una de las
acciones del PGAS.

6. Tomo IV - Plan de Inclusidn Social (PISO)

El objetivo principal de la elaboracién de un PISO, es determinar una estrategia de
accion a implementar a fin de evitar, mitigar o compensar los impactos significativos
negativos sobre los haberes, ingresos y acceso a los recursos de los recicladores
informales. La premisa basica del PISO es que los trabajadores informales deben
mejorar - o por lo menos mantener - sus ingresos previos a la intervencién, mientras
que la mejora de sus condiciones de trabajo.

Dichos lineamientos deberan ser tomados a titulo orientativo, debiendo desarrollar,
para todo Proyecto que lo requiera, un PISO especifico que se ajuste a las necesidades y
particularidades de cada configuracion social de actores y problematicas asociadas. En
ese sentido, cada PISO tendra que ser coherente con la naturaleza y magnitud de los
impactos esperados en el desarrollo del Proyecto en cuestion.

En este sentido, el PISO debe ser elaborado mediante un proceso participativo de
consulta con los segregadores para que éstos dejen sentadas sus expectativas y
requerimientos. Esto permitira que el documento alcanzado sea realista, aplicable y
socialmente aceptado. En este sentido es deseable la organizacion de una mesa de
didlogo con asociaciones civiles, organismos e instituciones como apoyo al PISO desde
su fase de preliminar.

A continuacidn, se detallan los lineamientos requeridos para el desarrollo del PISO.
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PLAN DE INCLUSION SOCIAL

- Identificacion del marco normativo aplicable y del marco
institucional con competencia en los aspectos referentes al Plan.
- Andlisis de los impactos sociales negativos directos e
indirectos generados por el Proyecto y sus componentes
asociados, en lo referente a la afectacién de los segregadores.

- Determinacion de la poblacion objetivo mediante el
desarrollo de un censo de segregadores y analisis de sus
resultados.

- Medidas factibles y efectivas, consensuadas con los
segregadores informales para reducir las potenciales
afectaciones a los segregadores, a fin de mantener estable su
fuente de ingresos vy alli cuando sea posible mejorarla. Deberan
desarrollarse diversas opciones de integracién y compensacion.

- Programa de Monitoreo y Seguimiento Social: Acciones a
realizar durante la implementacién del PISO a fin de evaluar su
desempeiio, efectividad y ajuste de los aspectos que lo
requieran. Deberan identificarse los procedimientos, indicadores
y periodicidad de monitoreo e informes.

- Cronogramas de implementacién y estimacién de costos
incluyendo personal afectado al mismo, elementos necesarios y
fuente de financiamiento.

- Identificacion de organizaciones, instituciones y
programas que se encuentran desarrollando acciones con los
segregadores y disefio de estrategia de articulacién entre los
mismos y el Plan.

zase Preliminar | Determinacién de la necesidad del Plan: A partir de los impactos
detectados en el EIA, evaluar la necesidad o no de elaborar
un PISO, evaluando la presencia de segregadores informales en
el BCA, magnitud y caracteristica de su actividad. A
continuacién se presenta un grafico a fin determinar la
necesidad de un PISO:

-Sin necesidad de PISO: Cuando la implementacién del Plan no
afecte a segregadores

-Plan Social Abreviado: Cuando el numero de segregadores
afectados es pequefio. Este parametro debera ser evaluado en
cada caso atendiendo al tamafio de las jurisdicciones que abarca
el Proyecto y la problematica social propia de los segregadores. A
modo de referencia se sugiere realizar un Plan Social Abreviado
cuando el grupo afectado sea menor a 50 segregadores. Dicho
Plan debe incluir objetivos, medidas de inclusién especificas,
responsables y presupuesto asociado.

- PISO: Alli cuando el nimero de segregadores sea significativo. A
modo de referencia se sugiere PISO cuando el grupo afectado sea
de 50 o mas segregadores.

- Plan de Reasentamiento: Alli cuando exista poblacién asentada
sobre los sitios en los cuales se emplazara el Proyecto, y sea
necesario su reasentamiento para el desarrollo del mismo.
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Relevamiento inicial de la poblacion objetivo: Determinar el nimero
y caracteristicas generales de los segregadores afectados que seran
poblacién objetivo del PISO. Este aspecto requerird visitas al sitio y
entrevistas con los segregadores, asi como con otros actores
relacionados (municipio, instituciones, ONG, entre otros). A su vez
debe estimarse las potenciales afectaciones que los mismos sufririan
debido a la implementacion del Proyecto, en relacidn a sus ingresos,
sus bienes, equipamientos, précticas, entre otros. A continuacion se
listan, a modo orientativo, una serie de aspectos a analizar:

- Grado de presencia de autoridad local en el sitio

- Accesibilidad al predio

- Grado y tipo de organizacion de los segregadores

- Composicidn demografica basica de los segregadores

- Modo de trabajo y circuitos

- Desarrollo de la actividad como fuente primaria de ingresos,
¢0 poseen otro tipo de ingresos? Cudles?

- Estacionalidad de las actividades y causas asociadas

- Presencia y relaciones con otras instituciones/organismos

- Mercado de reciclables a nivel local. Actores involucrados

- Presencia de liderazgos, referentes y/o formadores de
opinién. Mapeo de relaciones de poder de los recicladores.

- Presencia de nifios y mujeres embarazadas

- Conocimiento y percepciones del Proyecto (de haberlo)

- Programas antecedentes que se hayan implementado o
intentado implementar.

Fase Relevamiento de informacion secundaria: Se debera recabar toda la
Preparacion informacién secundaria que permita esbozar un diagndstico
preliminar de la situacidn de los segregadores informales.

Andlisis del marco legal e institucional: Se deberd relevar y analizar
la normativa a nivel nacional, provincial y municipal aplicable. Andlisis
de los actores con competencia en los temas a abordar e
identificacion de autoridades de aplicacidn para cada uno de ellos.
Determinacion de objetivos especificos: Se deberan establecer los
objetivos especificos de modo tal de operacionalizar las cuestiones
centrales del Plan que en suma permitiran alcanzar el objetivo
general. Su definicion adecuada y precisa es fundamental para el
disefio de un Plan viable y un abordaje adecuado. A modo de ejemplo
se citan a continuacidn algunos objetivos especificos:

“Fomentar la reinsercion laboral de los trabajadores informales en la
Planta de tratamiento que se desarrollara en el marco del Proyecto”.
“Promover vy brindar asistencia técnica y capacitacion a los
recuperadores con respecto la conformacién cooperativas,
orientadas a la comercializaciéon de materiales reciclables”.
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Determinacion de la estrategia de participacion y consulta: Con
cada uno de los actores, estableciendo las diversas metodologias
de intercambio y andlisis, asi como los canales de didlogo mas
efectivos para la participacion y comunicacién. Dicha estrategia
surgira de las particularidades del Proyecto, del contexto y de las
caracteristicas especificas de los segregadores. A continuacién se
sugieren algunos a desarrollar:
- Asamblea general al inicio de cada una de las etapas del
Proyecto
- Reuniones periddicas con algunos segregadores
representativos del grupo
- Registro y documentacién detallada de todas las
instancias de participacion, las opiniones expresadas y las
decisiones tomadas (fotos, actas, acuerdos, entre otros)
- Instancias de devolucién de cémo estas opiniones y
decisiones fueron incorporadas al Proyecto y al PISO
- Instancias de comunicacion de avances y aspectos
centrales del Proyecto
- Mecanismos de reclamos y Planteo de disconformidades
Relevamiento y andlisis de informacion clave: Se debera recabar
toda la informacién disponible que permita un disefio viable y
aplicable de opciones de inclusién social, que surja del
conocimiento profundo de las condicidon socioeconémica de los
segregadores; sus expectativas, anhelos y temores; y el analisis
de los actores de interés y del mercado de reciclaje local . Para
ello podran llevarse a cabo las siguientes herramientas:
- Censo de segregadores
- Encuesta socioecondmica
- Relevamiento y Mapeo de actores de interés
determinando roles y capacidad de influencia
Esto permitirda recabar informaciéon clave para determinar
aspectos centrales del PISO y lineas de accién posibles. A modo
de referencia se indica que el censo de segregadores es una
instancia plausible de indicar una linea de corte del universo de
segregadores con los cuales se trabajard. Igualmente este
aspecto debe analizarse en contexto y atendiendo a las
caracteristicas especificas de la poblacidn afectada.
Delimitacion de principales lineas de acciéon y alcance: Se
deberan establecer las principales lineas de accidn,
determinando su dmbito de implementacidn, aspectos clave a
considerar, plazos y criterios de delimitacion. En este sentido,
podra definirse uno o mas espacios de implementacion,
atendiendo a las caracteristicas del sistema de gestidn actual y el
propuesto por el Proyecto, la infraestructura disponible, la
organizacién municipal y los circuitos de los segregadores en la
cadena de valor de los materiales reciclables. Es necesario
gue lo que se plasme en este punto responda a los procesos
de consulta y
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participacién con los segregadores y con la mesa de didlogo. A

continuacién se presenta una serie de aspectos sobre los cuales, a

modo general, es necesario trabajar en el marco del PISO:

- Acceso al sitio, normas de conducta y criterios de
permanencia

- Salud, Seguridad e higiene y condiciones de vida

- Género, menores y vulnerabilidad

- Condiciones de trabajo y acceso al material

- Eficiencia, productividad y beneficios

- Organizacion, instruccion y capacitacion

- Politicas y aspectos normativos

Fijacion de metas a alcanzar: Una vez identificadas las lineas de

accién es necesario fijar metas concretas, medibles y alcanzables para

cada de ellas.

Definicion de responsables: Para cada una de las acciones debera

especificarse el responsable por su ejecucién y el responsable de

evaluar o monitorear su correcta implementacion.

Estrategia de alianzas y articulacion: Se deberan definir los roles,

actividades y alcances de cada uno de los actores involucrados en la

ejecucién del PISO. Articulacion de ello de forma definida en Plan a fin

de evitar solapamientos y/o vacios en la etapa de implementacion.

Definicion de cronograma: Es necesario elaborar un cronograma

claro de ejecucion de las acciones de acuerdo a sus caracteristicas,

importancia y plazos asociados.

Estimacién de costos y medios de financiamiento: De manera

detallada se deberd analizar el costo de implementacion de cada una

de las acciones y los medios mediante los cuales se solventaran.

Validacion del Plan: Durante esta fase y previo a la implementacion

del PISO es necesaria la aprobacion de las acciones incluidas en el

Plan, tanto por los segregadores como por el municipio y/o otros

actores de relevancia para el desarrollo del mismo. Esto puede llevar

a la reformulacion de algunos aspectos del Plan e incluso del

Proyecto.
Fase Esta etapa abarca el desarrollo e implementacion del PISO,
Implementac | incluyendo la conformacidn del grupo responsable de la ejecucion y
ion de un comité asesor de acompafiamiento (de considerarse

conveniente).

Conformacidn del equipo que llevara a cabo el Plan: Determinar los
miembros que conformardn el equipo profesional y personal de
apoyo encargado de la implementacion del Plan

Conformacién de un comité de acompanamiento del Plan: Es
deseable la conformaciéon de un comité o mesa de seguimiento y
asesoramiento del desarrollo del Plan. Los actores a integrarla
guedardn sujetos a los contextos de cada caso. A continuacién se
presenta un listado de potenciales integrantes del comité:

- Municipalidad

- Representante del drea de accién social provincial

- Universidades

- ONG

- Empresa operadora del Proyecto

Desarrollo de acciones integradas en el Plan: Consiste en llevar a cabo
las acciones incluidas en el Plan.
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Fase Es necesario establecer un marco que permita el seguimiento vy

Seguimiento | monitoreo del PISO, a fin de medir su desempefio en cuanto a

su implementacién y consecucién de metas. Para ello es necesario

determinar una serie de indicadores claramente definidos vy

facilmente aplicables. Asimismo, es necesario definir los responsables

del monitoreo y la periodicidad de los mismos.

La implementacion debe ser documentada mediante registros,

informes, fotografias y toda otra herramienta que permita el registro

del proceso. Los resultados, estados de avance y observaciones

deberan ser comunicadas periédicamente a los actores de interés.

A continuacion, se presentan a modo de ejemplo algunos indicadores

posibles:

- Numero de equipos de elementos de proteccién personal
entregados

- Talleres de capacitacion realizados

- Poblacién vacunada

- Poblacidn que obtuvo Documento Nacional de Identidad

- Poblacidn insertada en el Mercado formal de trabajo

Poblacidn incorporada a Programa de subvencion estatal

Estructura . Introduccion
Basica del . Objetivos
PISO . Poblacidn destinataria

. Sintesis de impactos negativos significativos del Proyecto.
. Andlisis de la poblacién objetivo y actores de interés

. Marco legal e institucional

. Diagnéstico

. Plan de accion

. Responsables de implementacién

. Mecanismos de participacion, comunicacion y atencion de quejas
. Cronograma

10. Presupuesto

11. Monitoreo y evaluacién

12. Conclusién y consideraciones finales

OCOONOOTOUEA,RA,WNER

Plan de Comunicacion Ambiental y Social

PLAN DE COMUNICACION AMBIENTAL Y SOCIAL

Los PCAS a desarrollarse en el marco del PGIRSU, tienen por
plasmar la estrategia de comunicacion que acompafiara el
desarrollo de los Proyectos, a fin de promover la participacion
comunitaria, mediante la modificacion de habitos y practicas
sociales, con el objeto de posibilitar la sostenibilidad del
Proyecto a largo plazo.

(1) Los PCAS deberdn basarse en un diagndstico a nivel
REQUERIMIENTO | comunicacional que incluya el relevamiento y caracterizacién de
S BASICOS DEL los grupos de interés y la identificacion de los potenciales
PCAS obstaculos, para establecer cudl es la situacién inicial y
comenzar asi el desarrollo de la estrategia de comunicacion del
Proyecto. Esta ultima, determinard el disefio del curso de
accidn para alcanzar la situacidn objetivo a través de la definicidn
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de objetivos y metas, el disefio de acciones y productos, la
determinacién de los recursos necesarios, los responsables de su
implementacién, la organizacién de un cronograma, y la
preparacidon de un instrumento de monitoreo y evaluacion. De
este modo, todas las actuaciones si bien podran trabajar en ejes
de comunicacién diferentes o estar dirigidas a publicos distintos,
se deberan legitimar mutuamente y trabajan en forma
complementaria para el logro del objetivo comun.

).

aquéllos grupos con intereses contrapuestos a los objetivos que
persigue el Plan y con alto nivel de influencia serd clave para
estudiar las posibilidades de mitigar las acciones opositoras. Las
variables a utilizar para el mapeo de los actores seran
minimamente las siguientes:
- Roles
- Intereses
- Grado de influencia
- Conocimiento de la tematica.
- Interésy disposicién al cambio.
- Capacidades comunicativas (uso de
circuitos de comunicacion)
- Circuitos de comunicacién (espacios donde se
producen intercambios de sentidos)
Aspectos ambientales y sociales positivos y negativos del
proyecto que impactan directamente sobre el grupo
Los actores sociales a considerar estardn sujetos a cada situacién
particular, configuracién social y caracteristicas del proyecto. A
modo de ejemplo se listan algunos potenciales grupos de interés:
- Vecinos de las obras previstas en el Proyecto
- Comunidad en general
- Duenos de PyMES y empresas de servicios
- Asociaciones civiles
- Centros educativos
- Medios de comunicacidn
- Actores influyentes en la opinidn publica
- Empresarios turisticos
Diagndstico comunicacional: Para la elaboraciéon del Plan fue
imprescindible alcanzar un buen entendimiento de la
complejidad de las situaciones sociales implicadas. Una
intervencién adecuada, dependerd en gran medida de la calidad
de los estudios logrados sobre la realidad en la que se pretende
actuar. De ahi la necesidad de realizar un de la situacién sobre la
gue se va a intervenir, esto es, la realizacién de un diagnédstico
exhaustivo. El mismo deberd abarcar minimamente los siguientes
aspectos:
- Atributos del proyecto a posicionar
- Grupos sociales de interés
- Medios de comunicacién existentes
- Acciones de comunicacién ambiental realizadas en
el pasado y el tratamiento de la prensa sobre la
tematica.

- Andlisis y definicion de los potenciales problemas
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u obstaculo.
Definir mensajes clave: Establecer una serie de conceptos clave
gue seran eje de la estrategia de comunicacién.
Estrategia de comunicacion: A partir de los resultados arribados
en el diagndstico, deberan definirse: lineas de accién; Metas para
cada una de ellas; Actividades y productos por linea de accién;
Presupuesto; y Cronograma.

(my). Es necesario establecer un marco que permita el seguimiento y
SEGUIMIENTO Y | monitoreo del PCAS, a fin de medir su desempefio en cuanto a
MONITOREO su implementacion y consecuciéon de metas. Para ello es

necesario determinar una serie de indicadores claramente
definidos y facilmente aplicables. Asimismo es necesario definir
los responsables del monitoreo y la periodicidad de los mismos.
La implementacién del PCAS debe ser documentada mediante
registros, informes, fotografias y toda otra herramienta que
permita el registro del proceso. Los resultados, estados de
avance y observaciones deberdn ser comunicadas
periddicamente a los actores de interés.
A continuacidon se presentan a modo de ejemplo algunos
indicadores posibles:

- Numero de equipos de folletos entregados

- Talleres realizados

- Jornadas en centros educativos realizadas

- Visitantes al relleno sanitario

(IV). ESTRUCTURA| A modo de guia se presenta una enumeracion de los apartados
BASICA DEL PCAS | que integrarian un PCAS:
- Introduccién
- Objetivo general
- Objetivos especificos
- Resumen del proyecto a ser implementado
- Mapeo de actores sociales
- Diagndstico comunicacional
- Estrategia de comunicacién
e Lineas de trabajo
e Metas
e Destinatarios
e Actividades
* Imagen de campafia
e Recursos necesarios
- Plan de seguimiento y monitoreo
- Consideraciones finales.
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7. Abreviaturas

En esta seccién se definen términos caracteristicos y se desglosan las siglas utilizadas para
agilizar la lectura y redaccién del informe.

AP: Agua Potable

AS: Agua y Saneamiento

DC: Desagle/s Cloacal/es

GIRSU: Gestidn Integral De Residuos Sélidos Urbanos

RSU: Residuos Sélidos Urbanos

MB: Micro Basural

RS: Relleno Sanitario

VC: Vertedero Controlado

BCA: Basural A Cielo Abierto

SDF: Sitio de Disposicion Final (abarca rellenos sanitarios, vertederos controlados y
basurales a cielo abierto)

CDF: Centro de Disposicidon Final (suele usarse como sindnimo de relleno sanitario)

OC: Obras Complementarias

RHiS: Recursos Hidricos Subterraneos

LDC: Lista de Chequeo

PISO: Plan de Inclusién Social
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Anexo IX.2. Guia para la Formulacién y presentacion de Proyectos de Obras GIRSU

Guia para la Formulacion y presentacion de
Proyectos de Obras GIRSU — Proyectos de
Pequefia / Mediana Escala

Préstamo BID 3249/0C-AR

1. Introduccion

En funcidn de la necesidad de estandarizar la calidad de la elaboracién y formulacion
de proyectos de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) a ser
evaluados por el MAyDS, se ha desarrollado la presente “Guia de Formulacion de
Proyectos” la cual consiste en una serie de pasos, requisitos y contenidos minimos
necesarios para que un proyecto pueda ser financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo. Cabe recalcar, que esta guia ha nacido y ha sido desarrollada tomando
en consideracion las lecciones aprendidas surgidas de la experiencia adquirida por la
entonces Unidad Ejecutora en el desarrollo de estudios y obras GIRSU desde el afo
2007.

En este sentido, podemos mencionar que hemos detectado la importancia que un
adecuado diagnéstico y andlisis de alternativas tienen como insumos del proyecto
ejecutivo a fin de asegurar una correcta fundamentacion de las obras a financiar. Por
otro lado, hemos experimentado la necesidad de asegurar un nivel minimo de
desarrollo de ingenieria en los proyectos ejecutivos, necesario para asegurar una
adecuada construccion de las obras GIRSU solicitadas a los contratistas. Asimismo,
creemos fuertemente en la necesidad de acompafiar las obras financiadas con
mejoras normativas e institucionales con el fin de garantizar la correcta operacion de
las mismas y una adecuada gestion integral de los residuos, que es, de hecho,
nuestro principal objetivo. Del mismo modo que estas y otras lecciones han
enriquecido la presente guia, alentamos comentarios y sugerencias de los lectores.
Esta guia se acompafia de una lista de chequeo de proyectos, la cual enumera el
contenido general y el ordenamiento que debe incluir un proyecto ejecutivo. El
objetivo de la presente guia es explicar de manera mas detallada el contenido y
analisis requerido en los puntos incluidos en la mencionada lista de chequeo.
Finalmente, con respecto a la presentacidn de la version final del proyecto se solicita
sea en formato digital e impreso tamafo acuerdo a normar IRAM A4. Se debera
incluir una cardtula, un indice general, bibliografia y un plano de la provincia en la
cual se implanta el proyecto en escala conveniente. En el mismo se indicara la
localizacion del proyecto y las rutas de acceso. En la tapa se leera, el nombre del
Programa, Proyecto, Localidad, Provincia y Organismo que representa.

2. Componentes del Proyecto de obras GIRSU

El desarrollo de un proyecto para la construccion de obras GIRSU de pequefia /
mediana escala, se compone de un tomo unico. El mismo incluye el Diagndstico y
Caracterizacion, Proyecto ejecutivo, Plan de Inclusién Social y Plan de Comunicacién
Ambiental y Social.
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Este tomo Unico, deberd ser completado siguiendo los lineamientos que se
establecen en esta guia. En caso de considerar que un item no es relevante para el
proyecto, no existe la informacidn requerida o no se tiene acceso a ella debe hacerse
referencia explicita a esto en cada item. Siendo requisito excluyente la debida
justificacion del proyecto a realizar y su impacto econdmico y social en la poblacién
involucrada.

Es importante destacar que, para facilitar la evaluacién por parte del MAyDS vy las
contrapartes correspondientes, esta guia de formulacidn tiene su correlato en un
documento digital en hoja de calculo (lista de chequeo) en la cual se califica
sistematicamente el estado de cumplimiento de cada punto, teniendo en cuenta si
aplica la informacion requerida para cada caso, si esta presentada o no, el nimero de
pagina en el que se encuentra la informacién evaluada en cada documento, si la
presentacion es correcta o incorrecta y contempla la posibilidad de hacer
comentarios en funcién de observaciones especificas.

La revision del proyecto ejecutivo presentado se hara utilizando este formato vy
adjuntandosele un informe técnico en formato Word donde se resumirdn los
aspectos generales y comentarios salientes tras el analisis y donde se concluira si el
proyecto o informe resulta aprobado (Ver Imagen 1: ejemplo grilla de evaluacion de
proyectos.)

TOMO - Correcto | Informe .
Presentado .. Observaciones
ESTUDIO DE DIAGNOSTICO Incorrecto Pdgina

Territorio

Jurisdicciones involucradas y su Localizacion geografica

Limites y Superficies abarcadas -

Prezentado

Organizacidn Institucional y Politica Ma presentada !

Aspectos relevantes Mo Aplica ‘

Usos del suelo actuales |

Planificacion futura |

Zonas de reserva |

Restricciones de uso del suelo ]

Provision de servicios |

Interferencias |

Medio ambiente fisico y bioldgico

Clima

Geologia (incluir formaciones y fallas) y Suglgs (tipo de suelos)

Hidrologia e Hidrogeologia
Imagen 1: ejemplo grilla de evaluacion de proyectos. Fuente: Lista de chequeo, UEP GIRSU (2014)

A continuacién, se desglosa cada uno de los componentes del Tomo Unico,
describiendo los principales puntos a considerar en cada caso segun corresponda.

3. Tomo Unico

3.1 Territorio

En este apartado se deben exponer todos los aspectos geograficos, de division
politica y de planeamiento urbano que puedan incidir sobre la efectividad y viabilidad
del proyecto. Basicamente comprende un analisis del drea de influencia indirecta con
el fin de identificar potenciales amenazas y dificultades para el proyecto, asi como
posibilidades de aumentar su impacto positivo sobre la poblaciéon beneficiaria y el
medio en general.

El mismo en caso de corresponder debe contener:
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Territorio

Jurisdicciones involucradas - Localizacion geogrdfica: definir localidades
beneficiarias y establecer claramente la localizacién de las mismas en un
plano/imagen de escala conveniente.

Vias de comunicacion: Realizar una caracterizacidn de la conectividad del area de

influencia del proyecto, describir las vias de comunicacién existentes incluyendo
todos los medios de transporte utilizados y detallando estado, cobertura vy
posibilidades de expansion, describir las principales obras viales en proyecto.
Presentar mapas con carreteras existentes (describiendo si son asfaltadas, ripio,
etc.), redes de ferrocarril (aclarando si estan en funcionamiento y para qué tipo de
carga), identificar las principales vias de acceso a las localidades del area de
influencia. Considerar problemas de aislamiento durante alguna época del ano y
sus razones. Determinar a su vez las redes viales principales que podrian utilizarse
en las rutas de circulacién de residuos (para comercializacion de materiales
recuperados, para traslado a sitio de disposicidn final).

Distancias entre nucleos urbanos: Desarrollar una tabla con distancia en km en
linea recta, km por carretera (que pueda ser utilizada por camiones recolectores) y
horas de viaje entre localidades afectadas por el proyectos con el fin de concluir
en la viabilidad de potenciales regionalizaciones.

3.2 Caracterizacion Poblacional

La poblacién impactada/impactante es una variable fundamental en cualquier
proyecto de inversién publica. En el caso de obras GIRSU, es particularmente
importante puesto que determinard la principal variable de disefio del proyecto
(cantidad y composicién de RSU). Por esto debe relevarse la evoluciéon de la
poblacién en los afios previos a la elaboracién del proyecto con el fin de detectar
escenarios tendenciales, contemplar la variabilidad estacional, y proyectar la
evolucién de la poblacidn durante la vida util del proyecto. También es importante
analizar cémo variara la pirdmide poblacional puesto que esto puede influir en la
respuesta a potenciales programas de separacion y en la composicion de sus
residuos.

Caracterizacion Poblacional

Poblacion actual: cantidad de poblacion beneficiaria por localidad. Utilizar datos lo
mas actuales posible y citar la fuente.

Andlisis de las Implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestion de RSU.

El mencionado andlisis debe contener una identificacion previa de los posibles
conflictos con la poblacién (comunidad, operadores, recicladores, ONGs, etc.) y las
acciones referentes a este tema que se van a requerir financiar con el proyecto.

3.3 Socioeconomico

Se deben relevar todos los aspectos sociales y econémicos que repercutan directa o
indirectamente en la GIRSU. Es importante tener en cuenta indicadores obtenidos
como informacidn secundaria, pero se debe considerar la posibilidad de desarrollar
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otros nuevos, aplicables al caso que permitan obtener conclusiones que aumenten el
impacto positivo del proyecto y sus posibilidades de éxito.

Socioecondémico

Actividades econdmicas: principales actividades econdmicas en las localidades
beneficiarias.

Identificacion de los grandes generadores: identificacion de grandes generadores de
RSU segun criterio local. Evaluar si cuentan con actividades de responsabilidad social
empresaria.

Provision de servicios: cobertura de servicios basicos, Luz, Agua, Cloacas, Internet y
Teléfono, otros. Cobertura, organismos encargados de su provisién, calidad del
servicio (cortes, cantidad y frecuencia), tasa de cobrabilidad. Analizar especialmente
la provision de electricidad y la factibilidad de abastecimiento en los predios donde
podrian realizarse obras GIRSU.

Se solicita elaborar conclusiones sobre el impacto de los aspectos relevados en este
punto sobre la gestion de RSU. Evaluar por ejemplo las implicancias de las
caracteristicas socioeconomicas sobre: i) la disponibilidad para pagar tasas GIRSU, ii)
la evolucion en la composicion de los residuos, iii) la viabilidad de implementar
prdcticas de compostaje, etc. Identificar potenciales corrientes de residuos
recuperables / reciclables provenientes de los grandes generadores.

3.4 Estudio de Caracterizacion de RSU

Para poder gestionar adecuadamente los residuos sélidos urbanos es necesario
contar con una adecuada caracterizacion de su composicion y una precisa estimacion
de las cantidades generadas, esta linea de base es indispensable para tomar
decisiones adecuadamente fundamentadas. También es de gran importancia la
generacién proyectada, asi como tener en cuenta las tendencias de cambio en la
composicion. Por ejemplo, habitualmente las localidades que presentan gran
crecimiento econdmico y poblacional tienden a cambiar también la calidad vy
cantidad de residuos generados por persona.

Estudio de Caracterizacion de RSU

Estudio de caracterizacion cualitativa: determinacidon de caracteristicas cualitativas
de los RSU clasificandolos mediante la metodologia ASTM 5231 — 92. Determinacion
de la densidad de los residuos mediante la densidad de los residuos, suelta y
embolsada, mediante metodologia ASTM E 5057-90 /96, composicién porcentual
peso en peso (horma ASTM 5231 — 92, reaprobada en 2008), caracterizacion fisico-
quimica (norma EPA SW 846), determinacion de la composicidn porcentual de las
distintas corrientes y su variacién segun nivel socioeconémico.

Para el estudio de la composicion de residuos se tomard muestras de distintos
camiones que llegan al sitio de disposicion y se solicita, en base a los recorridos de
cada camidn, relacionarlos con distintos niveles socioecondmicos de la poblacidn
presentando luego estimaciones de composicion y generacidn para toda la localidad y
desagregado por nivel socioeconémico.

También se solicita muestrear rutas asociadas con areas comerciales y determinar
generacidn y composicidn para esta area.

De existir separacion diferenciada en algunos barrios de las localidades relevadas, se
solicita analizar la composicion de los residuos en las zonas donde existen campafias
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de separacidon y compararlos con los resultados de las zonas no incluidas.

Estudio de caracterizacion cuantitativa: determinacion de cantidades de RSU
generadas por localidades que seran impactadas por el proyecto, la cantidad de
muestras de RSU a ser tomadas, sera la que surja de la aplicacidon de la metodologia
ASTM 5231 —92 (2008) (intervalo de confianza 90%).

La campanfa de pesaje que se debe realizar se llevara a cabo a lo largo de una semana
en cada localidad seleccionada y debe asegurarse el pesaje de TODOS los camiones
en ese periodo de tiempo.

Se solicita ademas recopilar informacién de pesajes histdricos, en caso de existir, con
el fin de identificar variaciones estacionales.

Conclusiones, Reflexiones. Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita
elaborar conclusiones sobre el impacto de los aspectos relevados en este punto sobre
la gestion de RSU. Concluir en como los resultados encontrados influenciaran las
alternativas tecnoldgicas que se evaluaran en el Informe 2.

3.5 Aspectos Legales e Institucionales

Los aspectos legales e institucionales son unas de las variables de mayor importancia
en la gestion de residuos, puesto que constituyen uno de los catalizadores principales
en las mejoras introducidas en la gestién de residuos. A continuacion se listan los
puntos que se deben tener en cuenta y el contenido de los mismos. Se debe hacer
hincapié en la legislacién especifica, la capacidad institucional y la construccidén de un
mapa de actores que pueden incidir sobre las posibilidades de éxito del proyecto.

Aspectos Legales e Institucionales

Legislacion especifica: relevamiento de cumplimiento y fiscalizacion. Discusion y
andlisis; identificacion de vacios, déficit y superposiciones.

Actores institucionales de la GIRSU: Presentar los organigramas municipales y
provinciales que intervienen a lo largo de toda la GIRSU (dreas de Servicios Publicos,
ambiente, comunicacion, etc.) e identificar las responsabilidades que le compete a
cada uno de ellos. Identificar otros actores publicos y privados que intervengan en la
Gestion (Cooperativas, intermediarios, recicladores, Grandes Generadores, ONGs,
etc.)

Organizacion Institucional y Politica: describir organizacion institucional del ente/s
beneficiario/s. Enfatizando en la organizacion las unidades con incidencia en la
GIRSU. ¢Tienen esas unidades recursos econdmicos, humanos y capacidad de
decision politica suficiente para llevar adelante una gestion de RSU adecuada? ¢El
sistema institucional actual garantiza una gestion adecuada de RSU a lo largo del
tiempo? (O depender en gran medida de las personas involucradas? ¢ Qué medidas
son necesarias institucionalizar para asegurar la sostenibilidad de la GIRSU?
Proponer también mejoras en el organigrama, dotacion de personal y medidas
presupuestarias.

3.6 Recoleccion, Barrido y Limpieza

Consiste en una fase fundamental para la gestion de residuos, es la mas sensible y la
mas visible por parte de la sociedad, en funcidn de esto y dado su gran potencialidad
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para influir en el impacto del proyecto se debe establecer un diagnédstico detallado de
este servicio, teniendo en cuenta tipo de servicio, porcentaje de cobertura, rutas
existentes, equipamiento y organizacion institucional de la misma entro otros

Recoleccion

Organizacion institucional para la prestacion del servicio: descripcion del tipo de
recoleccion, barrido y limpieza, publica, privada o mixta. Encuadre y responsables
dentro del esquema municipal.

Cobertura, en términos geogrdficos y poblacionales, rurales y urbanos: porcentaje
de cobertura, demarcacidn grafica de las zonas cubiertas y sin cobertura. Porcentaje
y total de poblacién beneficiaria cubierta y por cubrir.

Rutas de recoleccion: rutas de recoleccion presentadas en un mapa.

Tipo de recoleccion: modo en que se lleva a cabo. Puerta a puerta, desde
contenedores, puntos verdes, volquetes, etc.

Dotacion de personal y turnos: recursos humanos afectados a la recolecciéon de
residuos y turnos de recoleccion.

Dotacion de equipamiento, tipo, cantidad, antigliedad, capacidad: disponibilidad de
equipamiento relacionado con la recoleccién, barrido y limpieza. Ya sean vehiculos,
equipos de mano, contenedores, ropa de trabajo, herramientas, etc.

Recoleccion diferenciada: Desarrollar todos los puntos anteriores para la
recoleccidn diferenciada en caso de existir. Hacer referencia también a proyectos
existentes aun no implementados.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestion de RSU. Por
ejemplo, cdmo impactara en la eficiencia de la planta de separacién el actual
sistema de recoleccién.

3.7 Gestion de Residuos No Domiciliarios

En este apartado se deben describir aquellos residuos que se producen
habitualmente en el entorno urbano pero no son caracteristicos de los desechos
domiciliarios, la definicion suele variar segun la bibliografia, pero en este documento
se los clasificd en voluminosos, peligrosos y patoldgicos. Entre los primeros se
encuentran los residuos de linea blanca, los de construccion y los de poda.

Gestion de Residuos No Domiciliarios

Gestion de residuos voluminosos, residuos de poda y escombros: recoleccion,
utilizacidn, tratamiento, disposicion final, etc. de estos tipos de residuos.
Escombros: estimacién de la cantidad generada y andlisis del sistema de gestion de
los mismos, estimacién del costo de la gestion (en quién recae el costo),
disponibilidad a pagar de los generadores por un servicio mejor.

Residuos peligrosos: gestion y manejo de residuos contemplados en la Ley 24.051.
Identificacion del tipo de industrias y eventuales residuos peligrosos a ser generados
por las mismas. Si se evidenciara la existencia de residuos peligrosos en el basural
y/o relleno existente, estimarse el volumen y la peligrosidad de los mismos
para identificar las acciones de mitigacion correspondientes.
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Residuos patoldgicos gestion: gestion y manejos de residuos generados en
establecimientos de salud. Identificacion generadores y estimacién de residuos a
ser generados por las mismas. Si se evidenciara la existencia de residuos patoldgicos
en el basural y/o relleno existente, estimarse el volumen de los mismos para
identificar las acciones de mitigacién correspondientes.

Andlisis de las implicancias para la GIRSU: Se solicita elaborar conclusiones sobre el
impacto de los aspectos relevados en este punto sobre la gestiéon de RSU.

3.8 Recuperacion y Reciclado

La recuperaciéon de materiales y su reinsercién en el sistema de consumo es un
aspecto de gran importancia en la gestién de RSU. Esto se debe, en primer lugar, a la
capacidad para impactar positiva o negativamente desde el aspecto social y en
segundo término por el hecho de que permite reducir las cantidades de materiales
gue se destinan a disposicién final. Los puntos a continuacion relevan informacion de
eficiencia en cantidad y calidad de recuperacidon asi como también los aspectos
sociales e institucionales relacionados con la misma.

Recuperacidn y Reciclado (Analizar toda la provincia)

Descripcion del marco normativo e institucional que afecta la separacion de
residuos: ¢Existe legislacion al respecto? ¢Existen cooperativas conformadas?
¢Quiénes se encargan de la operacion de la/s planta/s?

Cantidad y localizacion geogrdfica de plantas de recuperacion, reciclaje y
tratamiento: Listado de las plantas y localizacidon en imagenes satelitales y/o otras.

Infraestructura existente para la recuperacion y el reciclado: descripciéon de
instalaciones, maquinarias y otros equipos relacionados a la recuperacién de
materiales. Lay Out de las plantas.

Cantidad y tipo de residuos que ingresan a la planta: cantidad y periodicidad de
ingresos de residuos a la planta. ¢COmo se seleccionan los residuos que van a la
planta? ¢Son provenientes de la recoleccion diferenciada o de una ruta de
recoleccidn determinada?

3.9 Disposicidn Final

Uno de los aspectos mas emblematicos en la gestidn de residuos sin dudas es la
disposicidn final. En los municipios de la argentina se observa tanto casos de rellenos
sanitarios, como vertederos controlados o basurales a cielo abierto, por esto la guia
elaborada contempla informacion referida a todos los casos. En los puntos que se
describen a continuacion se deben describir los aspectos ingenieriles, fisicos y sociales
e institucionales asociados a esta fase de la gestién de residuos.

Disposicion Final

Descripcion de la disposicion final: descripcién del método de disposicion final
oficial de RSU, sea BCA, RS o VC u otro. Por sitio oficial se entiende que es aquel
autorizado o designado por la municipalidad como sitio de disposicidn final. Aclarar
gue definicidn de relleno sanitario estan utilizando.
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Organizacion institucional para la prestacion del servicio de disposicion final:
describir el tipo de servicio llevado a cabo, areas y personal involucrado,
establecer si es prestado por el municipio, un consorcio o un privado. En caso de
existir un consorcio describir como funciona, normativa respaldatoria para su
funcionamiento, grado de implementacién.

Costos de la disposicion final: costos mensuales y anuales de la disposicion final.
También deben expresarse los costos por tonelada dispuesta justificando los
valores presentados.

Localizacion geogrdfica de los sitios de disposicion final: localizacion de SDF,
sefialando distancias a centros urbanos y otros puntos de relevancia y vias de
acceso. Presentar imagenes satelitales.

Capacidad ocupada: volimenes reales del SDF, fundamentar en base a pesadas,
calculos, superficies cubiertas y topografia del sitio.

3.10 Basurales y micro Basurales

La disposicion espontanea de residuos suele provocar la aparicién de micro basurales
gue pueden convertirse en un basural a cielo abierto con disposicidon continua. A su
vez, algunos sitios actian como basurales clandestinos, es decir, como sitios de
disposicion final no autorizados ni designados por la municipalidad como sitio de
disposicion final. Esto supone un gran costo de gestién para el municipio ademas de
una complicacidn logistica, un foco de marginalidad y contaminacion. En los
apartados a continuacion se puede observar la informacion a reunir referida a este
tema en caso de existir MB en la localidad/es beneficiarias del proyecto.

Basurales y Micro Basurales

Localizacion geogrdfica: georreferenciar en un mapa los micros basurales existentes
en la localidad/es beneficiarias. Especificar distancias a sitios de relevancia, como
viviendas,

comercios, etc.

Zonas afectadas por basurales: identificar en un mapa los zonas principalmente
afectadas por MB

Antigliedad: registro mds antiguo de la existencia del MB.

Acciones judiciales: relevamiento de acciones judiciales de vecinos u otros en
funcion de la existencia de MB

3.11 Identificacion del problema y planteo de alternativas de solucion

Para asegurar un buen andlisis de la problematica que se desea solucionar con la
implementacion del proyecto es necesario, en primer lugar, conocer el problema.
Esto es, identificarlo plenamente para poder proponer alternativas de solucion que
respondan a ese problema. En segundo lugar, para proponer alternativas de
solucion se requiere fijar los fines que se persigue con la solucion del problema y
cuales serdn los medios a utilizar. De este modo, se podra estructurar alternativas
de solucién que luego deben ser estudiadas a cabalidad para seleccionar la que
mejor responda al problema planteado. Por ultimo, una correcta identificacion del
problema, permitird conocer todos los aspectos adicionales que deben superarse
para que la alternativa seleccionada sea realmente viable.
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En los proyectos de GIRSU, debido a la complejidad de la problematica, la
identificacion del problema constituye un paso fundamental previo al planteo de
alternativas. Sobre todo teniendo en cuenta que cada localidad posee una realidad
particular que la diferencia del resto, lo cual provoca que cada proyecto de GIRSU
deba ser adaptado teniendo en cuenta el cuadro de situacion. Por otro lado, existen
numerosas acciones que deben acompafar a las obras para que estas sirvan
verdaderamente para solucionar los problemas relacionados con los RSU, y estas
acciones deben quedar debidamente identificadas y planteadas en la formulacidn
de un proyecto de GIRSU.

Identificacion del problema y planteo de alternativas de solucién

Definicion del problema a abordar: identificar de forma clara y concreta el
problema central que se desea resolver con el proyecto. Debe quedar definido
en una oracién y descripto brevemente. En caso de existir mas de un problema
identificable, se debe definir la prioridad de cada uno de ellos. El problema
central no puede ser definido como la falta de medios®.

Andlisis de objetivos mediante el drbol de objetivos: utilizar el drbol de
problemas para identificar las posibles soluciones al problema quedando
representado en forma de esquema a través de un drbol de medios y fines. De
este modo debe quedar definido el objetivo central del proyecto y los objetivos
especificos, que deben ser realistas, coherentes y cuantificables.

3.12 Andlisis de ubicacion del predio de disposicion final

En caso de que alguna de las alternativas de solucidon incluya la realizacién de un
Centro de Disposiciéon Final y a fin de garantizar la seleccion de un predio con
aptitudes dptimas para la implementacién del proyecto, se debe realizar un estudio
de los sitios posibles de emplazamiento para las obras e intervenciones a realizar.
Esto es debido a que la ubicacion del predio es un punto critico, que puede
transformar directamente en inviable a la alternativa en caso de no contar con uno
gue cumpla con las condiciones necesarias. Para ello, deben analizarse para cada
predio disponible los aspectos detallados a continuacién.

En el caso de que el proyecto ya cuente de antemano con un predio determinado, los
puntos a continuacién tienen el objetivo de profundizar el nivel de informacion
respecto del sitio seleccionado, esto es a fin de consolidar la alternativa de
localizaciéon seleccionada o garantizar que el sitio propuesto tiene factibilidad técnica,
social, ambiental y legal para el emplazamiento de la obra.
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Anadlisis de ubicacidn del predio de disposicidn final

Localizacion geogrdfica y distancias: definicion de distancias a centros
urbanos, plantas de clasificacion o separacion, plantas de transferencia
y otros puntos que tengan incidencia en el transporte de los materiales
a procesar o disponer. Distancias a servicios de saneamiento que
puedan ser relevantes como plantas de tratamiento de efluentes
cloacales. Andlisis de las distancias a zonas de relevancia desde el punto
ambiental-social. Evaluacion de cumplimiento distancias minimas
exigidas (asentamientos humanos, aeropuertos, rutas, etc.).

Provisiéon de servicios e Interferencias: descripcion de servicios bdsicos
con los que cuenta el predio, en caso de no contar con uno o todos estos,
mencionar punto mds cercano en donde existe infraestructura. Debe
describirse como minimo, provision de agua, provision de gas y provision
de energia.

3.13 Proyecto Ejecutivo

Una vez seleccionada la alternativa tecnolégica y de gestién debe proceder a disefiarse
a nivel de proyecto ejecutivo.

Se procedera al desarrollo de obras GIRSU propiamente dichas y el disefio de obras
complementarias de apoyo, todo ello teniendo en cuenta las condiciones preliminares
del sitio donde se implantard la obra. Estas, deben estar acompafiadas de las
especificaciones y planos que se solicitan en la presente Guia de Formulacién. Una vez
finalizados los planos, se procede a realizar el cbmputo y presupuesto de la obra.

Proyecto Ejecutivo

Memoria Descriptiva: incluir fotos de actualidad del lugar, monto y
plazo de obra. Describir el funcionamiento actual del lugar, la
propuesta, sus objetivos, propuestas de uso, descripcion de elementos
a incorporar, posibilidad de etapabilidad de obras.

Proyecto Ejecutivo que satisfaga el objeto (incluye planimetrias,
cortes y secciones necesarias para describir las obras a realizar): Se
deberd realizar el proyecto completo que compone el Plan GIRSU.

Proyecto Ejecutivo de Arquitectura (incluye planimetrias, cortes y
secciones necesarias para describir las obras a realizar): Se realizarad el
proyecto de las obras civiles complementarias al Proyecto GIRSU.

Planos: A continuacion, se presenta la lista de planos que deberd
incluirse o cuyos aspectos deberdn estar cubiertos en términos de
informacidn de acuerdo a la magnitud y caracterizacion del proyecto:
Planta de Topografia (escala 1:1500)

Planta de Implantacidn (escala 1:500 / 1:2500)

Secciones de Terraplenes perimetrales y de caminos

Cortes Perfiles de Caminos internos en Plantas y secciones tipicas
(escala 1:50)

Planta de Arquitectura (escala 1:100)

Cortes y Vistas (escala 1:100)

Cerco Perimetral y Luminarias Perim. Predio (esc 1:300/1:25)

Plano de Detalles Constructivos (escala 1:25)
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Especificaciones Técnicas Particulares: Realizar una descripcion de
todos los items que componen la obra Indicando materiales, formas
de ejecucion y certificacion por cada uno de ellos, y calidades
pretendidas (sin especificar marca, o indicando “marca XX o similar o
superior”).

Cémputo y Presupuesto: Detallado por items, unidad y precios
unitarios: Indicar mes-afio base del presupuesto.

Verificar que en el presupuesto, no haya preferentemente items con
unidad de medid global. Es decir, que cada rubro se encuentre
desglosado con sus correspondientes unidades de medida (ml, m2,
m3).

Andlisis de Precios: el cual debe contener por el listado de todos los
insumos necesarios, materiales, mano de obra, fletes, equipos, etc.,
para determinar el costo del item de obra, el cdlculo de la cantidad de
cada uno de los insumos, el cdlculo del costo unitario de cada uno de
los insumos, el coeficiente de pase incluyendo gastos generales,
beneficios e impuestos correspondientes de acuerdo a la normativa
vigente del sitio de emplazamiento de la obra.

Se solicita que cada plano presentado cuente con firma de profesional habilitado.
Asimismo, se solicita que se entregue los planos en formato compatible al Sistema BIM,
preferentemente Revit 2020, Navisworks e Infraworks 2020 en espaiiol.

3.14 Evaluacion de Impacto Ambiental

El estudio de impacto ambiental esta basado en los disefios finales del proyecto, puesto que
debe reflejar la interaccién del proyecto con el medio, teniendo en cuenta tanto los
aspectos antrépicos como los naturales que seran modificados en funcién de la
construccién y operacion de la obra. Si bien a continuacién se describen los principales
puntos a desarrollar para realizar un EIA representativo, el minimo de exigencias a
cumplimentar estara dado por la normativa local aplicable en la materia y por los
lineamientos de Banco Inter-americano de Desarrollo (ver anexos)). Notar que mucha de la
informacidn que se solicita en la tabla, ya fue recabada durante la etapa de diagndstico, en
caso de no haber aplicado para dicha instancia, debera ser cumplimentada en funcién de los
requisitos de este apartado.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL

Descripcion del Proyecto:

Fundamentacion del Proyecto: Objetivos del Proyecto, resultados

esperados, poblacion beneficiada, mejoras que representa ante la

gestion actual de los RSU. Caracterizacion del Proyecto: Presentar
informacion que permita evaluar y localizar el Proyecto, con la
descripcion detallada de todos los componentes que lo integran,
existentes y a desarrollar. Los Proyectos que incluyan la construccion de
infraestructura, describir las obras precisando aspectos técnicos,
ambientales y sociales, accesos provisorios o permanentes y rutas de
servicio, obrador, cantidad de mano de obra a emplear en la

construccion 'y operacion, estimacion del costo del Proyecto y

cronograma de implementacion. Se recomendara contemplar: (i) los

Proyectos similares en una misma zona para identificar impactos

acumulativos; y (ii) las diversas intervenciones en la misma zona para

identificar sinergias posibles, impactos y beneficios.

La descripcion del Proyecto debe incluir:

Infraestructura del drea de servicio:

- Describir brevemente el drea de servicio (niumero de habitantes,
zonas residenciales, uso del suelo, incluyendo el uso anterior de los
ultimos 20-50 afos, las dreas industriales, estaciones de
transferencia);

- Determinar la distancia y las rutas directas de traslado desde los
centros de recoleccion / transferencia al relleno sanitario, incluidos
los nuevos caminos de acceso que pueda ser necesario construir.

Ambiente que rodea a la ubicacion de los vertederos:

- Determinar y describir el escenario demogrdfico de la ubicacion
relleno sanitario;

- Describir la topografia circundante y las caracteristicas de uso del
suelo y la proximidad a los barrios residenciales del relleno sanitario
propuesto, incluyendo los anteriores modelos de uso de la tierra;

- Determinar y describir la direccion general del flujo de agua
subterrdnea, dreas de recarga de agua potable aguas abajo de la
ubicacion, y cuerpos de agua receptores (incluyendo subterrdneos)
que reciben la descarga del sitio y de la Planta de tratamiento de
lixiviados;

- Los datos meteoroldgicos con respecto a la direccion del viento, la
precipitacion y la infiltracion neta.

- La descripcion de fauna y flora que en el sitio del Proyecto y sus
alrededores.

Los datos referidos al desarrollo del relleno sanitario:
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- Disefios, secciones y detalles constructivos para el relleno sanitario,
incluyendo todas las instalaciones de recepcion, los detalles
constructivos de las celdas, los sistemas de coleccion de lixiviados y
gases de vertedero y las instalaciones auxiliares; las medidas de
mitigacion, los sistemas de monitoreo y los Planes finales de cierre;

- Los cronogramas de construccion y operacion, incluyendo la
Programacion de la preparacion del terreno, la construccion de
celdas, el desarrollo vial provisional de cada fase del desarrollo del
relleno.

- Confirmacion y Programa de consulta con la poblacion afectada en
eldrea;

- Los Planes operacionales para los tipos y cantidades de residuos
que serian autorizados el ingreso, incluyendo los requisitos de
manejo especial para residuos de jardineria, residuos voluminosos
(neumdticos, electrodomésticos, colchones, etc.), residuos de la
construccion/demolicion, los lodos deshidratados provenientes del
tratamiento de aguas residuales, baterias, y residuos hospitalarios;

- Los Planes de operacion para el manejo de los tipos de residuos y
las cantidades que no se permitird recibir, incluyendo residuos
industriales peligrosos, desechos quirurgicos, etc.;

- Planes de higiene y sequridad;

- Procedimientos de cierre final, y

- Planes de monitoreo (a corto y largo plazo)

Identificacion y Evaluacion de Impactos Ambientales y Sociales:

Se deberdn analizar dos escenarios, a saber: la determinacion de

impactos ambientales con y sin Proyecto, estableciendo los indicadores

de vulnerabilidad, sensibilidad y criticidad a fin de reconocer y precisar
los impactos atribuibles al Proyecto. Se deberd consignar y justificar la
utilizacion de la/s metodologia/s empleada/s.

1. Escenario sin Proyecto

2. Escenario con Proyecto

Entre los impactos a evaluar e incluir, se deben considerar

minimamente:

- Impactos durante la construccion del Proyecto

-  Fugas de lixiviado por rotura del revestimiento propuesto,
incluyendo las estimaciones de la cantidad y la calidad de una fuga
de lixiviados y de las consecuencias potenciales de las aguas
subterrdneas y la recepcion de las aguas superficiales mediante el
uso de la informacion obtenida anteriormente

- Impacto en los barrios a lo largo de las rutas de recorrido directo del
transporte de residuos (sobre todo el ruido, polvo, basura, olores y
vibraciones), e incluyendo el desarrollo econdmico debido a las
mejoras en las carreteras y el actividad comercial que genere el
transporte de residuos;

- Impactos acumulativos de la operacion (ej. sobre los cursos de
agua, sobre el aire, etc.)

- Estimar el impacto en los barrios circundantes al vertedero en
términos de ruidos, olores, emisiones gaseosas, polvo,
microorganismos patégenos
transmitidos por el aire, y la potencial dispersion de basura en el
aire durante la

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

87
Pégina 87 de 266



construccion y operacion del relleno;

- Creacidn de puestos de trabajo directos y secundarios relacionados
con el desarrollo del relleno;

- Cierre del actual BCA.

Como instrumento de evaluacion se sugiere la utilizacion de matrices,

tablas, diagramas de flujo o todo elemento adecuado capaz de facilitar

la evaluacion las interrelaciones de las acciones y/o procesos con los
factores ambientales afectados. El cardcter de un impacto ambiental

debe ser analizado minimamente segun: Su condicion de beneficioso o

pernicioso (positivo/negativo); Por su efecto (directo/indirecto); Por el

grado de reversibilidad (reversible/irreversible); Por su mitigabilidad

(mitigable/no  mitigable); Por la persistencia del efecto

(temporario/permanente);  Por su grado de intensidad

(bajo/medio/alto).

Esto debe desarrollarse tanto para la etapa de construccion, como la

etapa de operacion y mantenimiento. Los Proyectos que incluyan

relleno sanitario deberdn integrar la etapa de clausura y post-clausura.

Factores ambientales y sociales minimos a considerar:

Medio natural:

- Geologia, geomorfologia, suelo y topografia

- Geologia y geomorfologia del sitio de Proyecto y dreas circundantes

- Caracteristicas del suelo del sitio (permeabilidad, porosidad,
densidad, contenidos orgdnicos, perfiles estratigrdficos)

- Pendientes, posibilidad de deslizamientos o movimientos de tierra

- Mapa general y topogrdfico en escala adecuada con indicacion del
sitio de Proyecto

- Documentacion fotogrdfica relevante del sitio

- Clima y Meteorologia

- Datos meteoroldgicos (relevados de la estacion mds cercana,
actualizados y abarquen un periodo apropiado), que incluyan:

- Temperaturas (media, inferiores y superiores a la media)

- Precipitaciones (medias, inferiores y superiores a las medias), tipo,
intensidades e indicacion del nimero de dias con precipitacion

- Vientos (frecuencias, velocidades y direccién), rosa de los vientos

- Posibilidades de ocurrencia de fendmenos naturales

- Hidrologia, hidrogeologia y recursos hidricos

- Descripciéon de cuerpos y cursos de agua, drenajes naturales y
divisorios de aguas, acuiferos, hidroquimica, etc.

- Aguas subterrdneas: se deberdn realizar las determinaciones
necesarias para la correcta caracterizacion de las aguas
subterrdneas para todos los tipos de acuiferos (libres,
semiconfinados y confinados).

- Recursos hidricos y usos del agua.

- Aguas superficiales.

- Aguas subterrdneas.

- Floray Fauna.

- Valores comerciales, cientificos o estéticos, e indicacion de especies
protegidas.

- Se deberd hacer un andlisis de las funciones que desempefa la
cobertura vegetal respecto a la relacion ecosistémica.
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- Paisaje.

- Calidad del agua.

- Se deberd evaluar la vulnerabilidad a la contaminacion de las
aguas superficiales y subterrdneas por lixiviados y otras sustancias.

- Calidad del aire — Ruido.

- Niveles de ruido ambiental en el sitio y alrededores.

- Niveles ambientales de sulfuro, oxidos de nitrégeno y material en
particulas.

- Niveles de malos olores en el sitio y alrededores.

Medio Antropico:

- Usos del Suelo.

- Mapa de uso del suelo.

- Ambiente socioeconémico.

- El estudio deberd incluir un perfil poblacional y socioecondmico de los
municipios afectados al Proyecto. Estructura socioecondmica de la
poblacion. Calidad de vida. Descripcion de los modos de vida,
necesidades y problemas. Calidad, cobertura e infraestructura de
servicios publicos.

- Actividades y empleo; economia local y regional.

- Transportes, vias de comunicacion y condiciones de trdnsito. Calidad,
cobertura e infraestructura de servicios publicos.

- Organizacion y presencia institucional

- Evaluar la gestion institucional de las administraciones municipales
frente a los retos del desarrollo.

- Identificar formas y grados de participacion de la comunidad e
interlocutores para la gestion ambiental.

- Determinar el tipo de percepcion y respuesta frente al Proyecto de
parte de las administraciones municipales, los grupos afectados, y
otros actores de interés (ONG, organizaciones comunitarias, etc.).

Areas de valor patrimonial, natural y cultural:

- Describir las dreas de valor patrimonial, natural y cultural que
pudieran existir en el drea de influencia del Proyecto.

- Parques nacionales

- Identificar las autorizaciones, permisos, etc. que pudieran requerir las
autoridades de aplicacion pertinentes.

Deberdn detallarse los resultados surgidos de la EIA incorporando
grdficos, tablas, diagramas y todo elemento que clarifique la
informacion a incluir.
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Resumen Ejecutivo.

Resefia del Proyecto.

Sintesis de Impactos Negativos Ambientales y Sociales: Identificados
en la fase de andlisis de EIA.

Programa de Gestion Ambiental y Social:
Integrado por medidas para prevenir, mitigar, corregir y compensar los
impactos identificados.

Programa de Participacion Comunitaria (Consulta Publica):

Debe incluir medidas para permitir la participacion publica referida al
desempefio social y ambiental del Proyecto, asi como un mecanismo que
atienda y resuelva tanto sus preocupaciones como conflictos que
puedan surgir a consecuencia de los Proyectos.

Programa de Monitoreo:

Permitird el cumplimiento de los compromisos y obligaciones
ambientales durante la ejecucion del Proyecto y la verificacion del
cumplimiento de los estdndares de calidad definidos en la normativa
vigente.

Debe garantizar la correcta operacion del Relleno, el Jdptimo
funcionamiento de los sistemas de gestion, la pronta deteccion de fallas
de estos sistemas y la prevencion de ocurrencia de situaciones de
emergencia.

Se debe realizar monitoreo de:

- Aguas subterrdneas y superficiales

- Gases
- Calidad de aire
- Efluentes tratados

- Barros de la Planta de tratamiento de lixiviados
Establecer pardmetros y frecuencias de monitoreo.

Programa de Contingencia:

Debe incluir medidas de atencion preventiva y de emergencia para
aquellas ocasiones en las que puedan surgir situaciones urgentes y/o
accidentes en cada una de las etapas del Proyecto.

Luego de la realizacion de un Andlisis de Riesgos, las acciones que
resulten significativas de dicho andlisis deberdn integrar el Plan de
Contingencias, detallando para cada una procedimiento, plazos y
responsables.

Potenciales situaciones de emergencia en un relleno sanitario a
considerar: deslizamiento de la masa de residuos, falla del sistema de
drenaje de lixiviados, ineficacia de los drenajes superficiales, falla en la
impermeabilizacion de la base, erosion de la cobertura, migracion de
gases y lixiviados, explosiones e incendios debido a la falla en los
sistemas de gestion de gases, inestabilidad localizada de la masa,
ocurrencia de hundimiento en las zonas con cobertura definitiva.

Costos y Cronograma de Implementacion del Plan:

Se deberdn presentar los cronogramas de implementacion y estimacion
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de costos incluyendo personal afectado al mismo, equipamiento
necesario y fuente de financiamiento.

Conclusiones y Recomendaciones:

En el presente apartado deberdn incluirse las conclusiones alcanzadas a partir
de la evaluacion, asi como recomendaciones a considerar durante las
diferentes etapas de desarrollo del Proyecto.

3.15 Plan de Inclusion Social (PISO)

El objetivo principal de la elaboracién de un PISO, es determinar una estrategia de
accion a implementar a fin de evitar, mitigar o compensar los impactos significativos
negativos sobre los haberes, ingresos y acceso a los recursos de los recicladores
informales. La premisa basica del PISO es que los trabajadores informales deben
mejorar - o por lo menos mantener - sus ingresos previos a la intervencién, mientras
gue la mejora de sus condiciones de trabajo.

Dichos lineamientos deberan ser tomados a titulo orientativo, debiendo desarrollar,
para todo Proyecto que lo requiera, un PISO especifico que se ajuste a las necesidades y
particularidades de cada configuracion social de actores y problematicas asociadas. En
ese sentido, cada PISO tendra que ser coherente con la naturaleza y magnitud de los
impactos esperados en el desarrollo del Proyecto en cuestion.

En este sentido, el PISO debe ser elaborado mediante un proceso participativo de
consulta con los segregadores para que éstos dejen sentadas sus expectativas vy
requerimientos. Esto permitira que el documento alcanzado sea realista, aplicable y
socialmente aceptado. En este sentido es deseable la organizacidn de una mesa de
didlogo con asociaciones civiles, organismos e instituciones como apoyo al PISO desde
su fase de preliminar.

A continuacidn, se detallan los lineamientos requeridos para el desarrollo del PISO.

PLAN DE INCLUSION SOCIAL

- Anadlisis de los impactos sociales negativos directos e indirectos
generados por el Proyecto y sus componentes asociados, en lo
referente a la afectacion de los segregadores.

- Determinacion de la poblacidn objetivo mediante el desarrollo
de un censo de segregadores y andlisis de sus resultados.

- Medidas factibles vy efectivas, consensuadas con los
segregadores informales para reducir las potenciales
afectaciones a los segregadores, a fin de mantener estable su
fuente de ingresos y alli cuando sea posible mejorarla. Deberan
desarrollarse  diversas  opciones de integracién y
compensacion.

- Programa de Monitoreo y Seguimiento Social: Acciones a
realizar durante la implementacidn del PISO a fin de evaluar su
desempeno, efectividad y ajuste de los aspectos que lo
requieran. Deberan identificarse los procedimientos,
indicadores y periodicidad de monitoreo e informes.

- Cronogramas de implementaciéon y estimaciéon de costos
incluyendo personal afectado al mismo, elementos necesarios
y fuente de financiamiento.

- ldentificacidn de organizaciones, instituciones y programas que
se encuentran desarrollando acciones con los segregadores y
disefo de estrategia de articulacion entre los mismos y el Plan.
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Fase Preparacion | - Relevamiento de informaciéon: Se deberd recabar toda la
informacidn que permita esbozar un diagndstico preliminar de
la situacién de los segregadores informales.

Determinacion de la estrategia de participacién y consulta: Con

cada uno de los actores, estableciendo las diversas

metodologias de intercambio y analisis, asi como los canales
de didlogo mas efectivos para la participacidon y comunicacion.

Dicha estrategia surgira de las particularidades del Proyecto,

del contexto y de las caracteristicas especificas de los

segregadores. A continuacién se sugieren algunos a

desarrollar:

- Asamblea general al inicio de cada una de las etapas del
Proyecto

- Reuniones periddicas con algunos segregadores

representativos del grupo

Registro y documentacién detallada de todas las instancias de

participacién, las opiniones expresadas y las decisiones

tomadas (fotos, actas, acuerdos, entre otros)

Instancias de devolucidon de cémo estas opiniones y decisiones

fueron incorporadas al Proyecto y al PISO

Instancias de comunicacidon de avances y aspectos centrales

del Proyecto

Mecanismos de reclamos y Planteo de disconformidades

Fijacion de metas a alcanzar: Una vez identificadas las lineas de

accion es necesario fijar metas concretas, medibles y

alcanzables para cada de ellas.

- Definicion de cronograma: Es necesario elaborar un
cronograma claro de ejecucion de las acciones de acuerdo a
sus caracteristicas, importancia y plazos asociados.

Estimacién de costos y medios de financiamiento: De manera

detallada se deberd analizar el costo de implementacién de cada

una de las acciones y los medios mediante los cuales se
solventaran.

A continuacidon se presentan a modo de ejemplo algunos

indicadores posibles:

- Niumero de equipos de elementos de proteccién personal
entregados

- Talleres de capacitacion realizados

Fase Es necesario establecer un marco que permita el seguimiento y
Seguimiento y | monitoreo del PISO, a fin de medir su desempefio en cuanto a
Monitoreo su implementacién y consecucion de metas. Para ello es

necesario determinar una serie de indicadores claramente
definidos y facilmente aplicables. Asimismo es necesario definir
los responsables del monitoreo y la periodicidad de los mismos.
La implementacion debe ser documentada mediante registros,
informes, fotografias y toda otra herramienta que permita el
registro del proceso. Los resultados, estados de avance y
observaciones deberan ser comunicadas periddicamente a los
actores de interés.

A continuacién se presentan a modo de ejemplo algunos
indicadores posibles:
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- Numero de equipos de elementos de proteccidn personal
entregados
- Talleres de capacitacion realizados

Poblacion destinataria

Anadlisis de la poblacion objetivo y actores de interés

- Plan de accién

- Responsables de implementacién

- Mecanismos de participacion, comunicacion y atencion de
quejas

- Cronograma

- Presupuesto

- Monitoreo y evaluacion

- Conclusion y consideraciones finales

Estructura
Basica del PISO

4. Abreviaturas

En esta seccién se definen términos caracteristicos y se desglosan las siglas utilizadas para
agilizar la lectura y redaccién del informe.

AP: Agua Potable

AS: Agua y Saneamiento

DC: Desagle/s Cloacal/es

GIRSU: Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos

RSU: Residuos Sélidos Urbanos

MB: Micro Basural

RS: Relleno Sanitario

VC: Vertedero Controlado

BCA: Basural A Cielo Abierto

SDF: Sitio de Disposicion Final (abarca rellenos sanitarios, vertederos controlados vy
basurales a cielo abierto)

CDF: Centro de Disposicion Final (suele usarse como sindnimo de relleno sanitario)

OC: Obras Complementarias

RHiS: Recursos Hidricos Subterraneos

LDC: Lista de Chequeo

PISO: Plan de Inclusién Social
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Anexo IX.3. Modelo de Convenio Marco, Complementario, y de Transferenciay
Mantenimiento

Modelo de Convenio Marco, Complementario,
y de Transferencia y Mantenimiento

Préstamo BID 3249/0C-AR

CONVENIO MARCO, COMPLEMENTARIO Y DE TRANSFERENCIA Y MANTENIMIENTO ENTRE EL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL/LOS BENEFICIARIOS

Entre el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (MAyDS), representado en este
acto por el Sr. MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, xx (D.N.l: xxx), con
domicilio en la calle San Martin 451, C.A.B.A., en adelante LA NACION; y el/los MUNICIPIO/S
DE: a) xx representado por el Sr. xx (D.N.I: xxx), con domicilio en xx , b) xx representado por el
Sr. xx (D.N.l: xxx), con domicilio en xx, en adelante LOS BENEFICIARIOS; todos ellos en su
conjunto denominados LAS PARTES, y

CONSIDERANDO:

- Que este Convenio reconoce que la temdtica de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
constituye uno de los aspectos centrales de la gestion ambiental. En este sentido, la
problemdtica de los residuos en general es una de las cuestiones que genera mayor
preocupacién socio-ambiental, siendo definida por el Consejo Federal de Medio Ambiente
como una de las prioridades de la politica ambiental de nuestro pais.

- Que el presente Convenio tiene por finalidad coadyuvar a la instalacidn, fortalecimiento y
consolidacion de los procesos tendientes a la implementacidn de la Estrategia Nacional de
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos, conforme la impronta establecida por el
Articulo 41 de la Constitucion Nacional, y los objetivos planteados por la Ley 25.916 de
Gestion Integral de Residuos Domiciliarios.

- Que con fecha 9 de diciembre de 2014 se suscribi6 el Contrato de Préstamo BID 3249/0C-
AR entre el entonces Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el Banco
Interamericano Desarrollo (BID) para el financiamiento parcial del Programa de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), Préstamo BID 3249/0C-AR (en adelante el
“PROGRAMA”), advirtiendo que el Subprograma | esta dirigido a centros urbanos mayores
a 20.000 habitantes.

- Que LA NACION, a través del Subprograma | del PROGRAMA, administra y ejecuta
proyectos de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

- Que el Reglamento Operativo del PROGRAMA, define a los BENEFICIARIOS como
“Municipios, Comisiones de Fomento, Asociaciones entre dos o mas Municipios y/o
Comisiones de Fomento, y/o Provincia/s a las que pertenezcan”.

- Que el objetivo del PROGRAMA, consiste en implementar sistemas integrales de gestion
de RSU a partir de planes estratégicos de intervencion, a fin de disminuir la disposicién de
RSU en basurales a cielo abierto (BCA) e incrementar su disposicidn en rellenos sanitarios
disefados, construidos y operados adecuadamente en centros urbanos. También se
contemplan acciones e iniciativas de educacién, concientizaciéon y comunicacién social,
fortalecimiento institucional, separacidn en origen, recoleccion, transporte, transferencia,
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valorizacidn, reciclaje, disposicion final de RSU y saneamiento de BCA existentes,
orientadas a promover la gestidn integral de RSU.

- Que se ha acreditado la titularidad del predio donde se realizardn las inversiones fisicas a
ser financiadas, el cual cumple con las condiciones requeridas para el Proyecto, conforme
lo establecido en el Reglamento Operativo del PROGRAMA, comprometiéndose el/los
BENEFICIARIOS a mantener la disponibilidad del predio propuesto.

- Que el/los BENEFICIARIOS han presentado el estudio econdmico-financiero GIRSU
conforme lo establece el Reglamento Operativo del PROGRAMA y un Proyecto Ejecutivo
técnicamente solvente.

- Que han sido cumplidos los criterios establecidos en la cldusula V.2.2 del Reglamento
Operativo del PROGRAMA.

- Que el BID ha otorgado la “No Objecién” con respecto al Proyecto Ejecutivo
correspondiente a “[nombre del Proyecto]”, en adelante el PROYECTO.

- Que conforme a lo establecido en el Reglamento Operativo del PROGRAMA, teniendo en
cuenta lo expuesto en los Considerandos que anteceden, resulta necesaria la suscripcién
del presente Convenio Marco, Complementario, y de Transferencia y Mantenimiento
mediante el cual queden formalizados los derechos y obligaciones de LAS PARTES.

- Que, en igual sentido, resulta esencial que el/los BENEFICIARIOS acepten, a través de este
Convenio, la normativa y condiciones generales y especiales del PROGRAMA, asi como los
compromisos derivados del mismo.

En virtud de los Considerandos expuestos, las PARTES acuerdan formalizar el PRESENTE
CONVENIO MARCO, COMPLEMENTARIO Y DE TRANSFERENCIA Y MANTENIMIENTO que se
regira por las siguientes cldusulas:

DEL MARCO

CLAUSULA PRIMERA: El objeto del presente Convenio consiste en la inclusién del PROYECTO
“lnombre del Proyecto]” al PROGRAMA, estableciendo asimismo los derechos y obligaciones de
las PARTES durante la etapa de ejecucién y durante la etapa de transferencia, operacién y
mantenimiento. Forma parte integrante del presente, como Anexo |, el Plan de Trabajo
estimado correspondiente al PROYECTO.

CLAUSULA SEGUNDA: Los recursos para el financiamiento de las obras, bienes y/o servicios a
adquirirse para la ejecucién del PROYECTO, provendran del Contrato de Préstamo BID
3249/0C-AR adjunto al presente como Anexo lll y de fondos de contrapartida local, que las
PARTES declaran conocer y aceptar. El/los BENEFICIARIO/s declaran conocer y aceptar el
origen de los recursos que se otorgan por el presente Convenio, asumiendo todas las
obligaciones y consecuencias emergentes, cuyo cumplimiento le sera exigido por LA NACION a
través del organismo ejecutor del PROGRAMA.

DEL PRESTAMO

CLAUSULA TERCERA: LA NACION vy el/los BENEFICIARIO/s, se comprometen a la ejecucién del
PROYECTO en las condiciones estipuladas en el Contrato de Préstamo BID 3249/0C-AR, en el
presente Convenio Marco, Complementario y de Transferencia y Mantenimiento, en el
Reglamento Operativo, en la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental N2
25.916, asi como en los respectivos Contratos a suscribir con la Contratista o Proveedor que
resulten adjudicatarios de los respetivos procesos de adquisicion de obras y/o bienes a
realizarse en el marco del PROGRAMA.

CLAUSULA CUARTA: LA NACION se compromete a entregar las obras financiadas con recursos
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del PROGRAMA al/los BENEFICIARIO/s, para su operacidon, mantenimiento y administracion,
una vez concluidas las obras por parte del Contratista y emitidos los certificados de
Terminaciéon de Obra y de Aceptacién Operativa de Obras. En este sentido, a los fines de
establecer los términos y condiciones por los cuales se transferirdn las obras para su
operacion, mantenimiento y administracion, LAS PARTES deberan suscribir el Acta de Traspaso
cuyo modelo forma parte integrante del presente Convenio en el Anexo V. En dicha Acta de
Traspaso se contempla el compromiso asumido por parte del/los BENEFICIARIO/s, para el
cumplimiento de las metas e indicadores que se acuerden en el marco de las Actividades de
Fortalecimiento y Mejora de la Gestion ejecutadas por el Programa, y contiene su conformidad
con los activos recibidos, documentos y planos finales de obra, y el Certificado de Terminacién
de Obra.

CLAUSULA QUINTA: El/los BENEFICIARIOS se comprometen, una vez recibidas y aceptadas las
obras, a administrar, operar y mantener dichas obras, como asi también al cumplimiento de las
metas de gestidn operativa, financiera y de desempefio. LA NACION, a través del organismo a
cargo de la ejecucion del PROGRAMA, realizara revisiones de monitoreo de los sistemas GIRSU
financiados con recursos del PROGRAMA con una periodicidad semestral durante el primer
afo y anual a partir del segundo afio.

CLAUSULA SEXTA: Seran obligaciones de LA NACION: (i) velar por el cumplimiento de las
normas que rijan las actividades del Proyecto; (ii) verificar el cumplimiento de los
procedimientos de adquisiciones estipulados en el Contrato de Préstamo y en el Reglamento
Operativo del PROGRAMA,; (iii) velar por el cumplimiento de los Contratos que oportunamente
sean suscriptos con la Contratista o Proveedor que resulten adjudicatarios; (iv) efectuar los
pagos al Contratista que correspondan en virtud del Contrato que oportunamente se firme; (v)
supervisar las obras durante el periodo de ejecucidn, y recepcionarlas en el momento indicado;
(vi) transferir las obras al/los BENEFICIARIO/s una vez emitido el Certificado de Terminacion de
obras y de Aceptacion Operativa de obra; (vii) Cubrir y/o financiar los costos de operacidn,
mantenimiento y depreciacién (amortizacidn), en caso de corresponder, al menos en los dos
primeros afos de operacién de forma decreciente de acuerdo al plan econémico financiero
estipulado en el pliego;

CLAUSULA SEPTIMA: EI BENEFICIARIO serd responsable/ LOS BENEFICIARIOS seran
solidariamente responsables con respecto al cumplimiento de las siguientes obligaciones: (l)
Haber presentado oportunamente un Proyecto Ejecutivo técnicamente solvente, y un estudio
econdmico - financiero GIRSU conforme lo establece el Reglamento Operativo del PROGRAMA,;
()Presentar constancia de realizacién de consultas publicas y participacién comunitaria, y
audiencias publicas (en los casos en que la normativa lo requiera), las cuales deberan realizarse
en todo de acuerdo con lo establecido en el punto 5.2.11 del capitulo VI del Marco de Gestién
Ambiental y Social (MGAS) del PROGRAMA; (lll)Presentar la Declaracion de Impacto Ambiental
aprobada, emitido por el organismo publico competente, conforme lo expuesto en el punto
5.2.5 del capitulo VI del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del PROGRAMA; (IV)
Acreditar la conformacidon de consorcio o asociacidn municipal consolidada, a los fines de
proponer y aplicar una reglamentacién uniforme para el Sistema de Gestién de Residuos
Sélidos Urbanos generados en el territorio de los Municipios integrados, en particular para el
sistema de transporte, y el de Tratamiento y/o Disposicidn Final de residuos sélidos urbanos,
conforme lo requerido en el punto 5.2.6 del capitulo VI del Marco de Gestion Ambiental y
Social (MGAS) del PROGRAMA; (V)Presentar en forma anual la actualizacién del estudio
econdmico-financiero GIRSU conforme lo establece el Reglamento Operativo del PROGRAMA,;
(VI) Cumplir los aspectos ambientales y sociales descriptos en el capitulo VI del IGAS y Marco
de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del PROGRAMA,; (VII) Contar con un diagnéstico GIRSU
actualizado; (VIII) Cumplir con la Guia de Formulaciéon del Proyectos que como Anexo IX.1
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forma parte integrante del Reglamento Operativo del PROGRAMA,; (IX) Presentar un plan de
separacion en origen y recoleccién diferenciada por el municipio acordado con el organismo
ejecutora del PROGRAMA, teniendo en cuenta el esquema general de las obras a financiar, y
las necesidades del Plan de Inclusién Social (PISO).; (X)Presentar el PISO y el Plan de
Comunicacion (PCAS) del Proyecto.; (XI) Conformar una Unidad GIRSU que actlie de
contraparte, y que deberad contar con la capacidad técnica e institucional suficiente para
interactuar con las autoridades de la jurisdiccidon en el proceso de toma de decisiones, y llevar
adelante la Gestién Integral de Residuos Sdlidos Urbanos; (XIl) Contar con anterioridad a la
finalizacion de la obra, con un ente operador legalmente constituido; (XIll) Demostrar la futura
sustentabilidad del Proyecto desde la perspectiva econdmica, técnica, social, institucional y
ambiental; (XIV) Contar con un plan de erradicacion de basurales aceptable desde el punto de
vista técnico que contemple el monitoreo y acciones de apoyo de LOS BENEFICIARIOS para
evitar la reapertura de los basurales ya erradicados; (XV) Adecuar el marco normativo vigente
en materia de Residuos Sélidos Urbanos con el objeto de lograr una mejora en la GIRSU a nivel
local. Los BENEFICIARIOS deberdn contar con una reglamentacién GIRSU vigente o con la
presentaciéon de un proyecto de reglamentacidon que contemple un plan GIRSU debidamente
formulado; (XVI) Asumir formalmente el compromiso de: a) alcanzar las metas acordadas con
el organismo ejecutor del PROGRAMA en materia de recuperacién de costos de operacién y
mantenimiento; b) Supervisar la operacion de la obra y mantener adecuadamente la
infraestructura y/o los bienes que se financien; (XVII) Manifestar su conformidad o no con
respecto al avance de la obra que le fuera informado mediante los correspondientes
certificados de obra, en un plazo de 5 dias de recibidos los mismos; en caso de silencio se
considerard que prestd debida conformidad a ello; (XVIII) Apoyar, sostener y continuar todas
las tareas que se realicen en el marco del PROGRAMA,; (XIX) Proveer informacidn cuando sea
requerida y elaborar los informes de seguimiento y evaluacién que fije el Reglamento
Operativo y/o los acuerdos que oportuna y razonablemente soliciten el organismo ejecutor del
PROGRAMA y el BID; (XX)Colaborar con el organismo ejecutor del PROGRAMA en la realizacion
de aquellas actividades de monitoreo, seguimiento y control que considere necesarias y/o
pertinentes a fin de evaluar las distintas etapas de la ejecucién del Proyecto; (XXI)Colaborar en
la gestion de autorizaciones, permisos, aprobaciones, servidumbres y demads tramites internos
que requiera el Proyecto; (XXIl) Fortalecer institucionalmente la gestién integral de los residuos
sélidos urbanos y realizar programas de educacion ambiental; (XXIlI)Controlar el desempefio
de la contratista encargada de la operacion; (XXIV) Llevar a cabo la ejecucion y seguimiento de
las actividades comprendidas en el Proyecto de acuerdo con criterios ambientales y sociales
especificos, en los términos del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), a fin de que toda
posible consecuencia ambiental y/o social de las actividades comprendidas en ellos sea
evaluada en tiempo oportuno para evitar, atenuar o compensar los impactos ambientales y
sociales adversos, y que las acciones promovidas por el PROGRAMA no generen intervenciones
que afecten negativamente areas protegidas; (XXV) Preparar y suministrar de forma expedita,
todo tipo de informacién que LA NACION, el BID y/o el organismo a cargo de la ejecucién del
PROGRAMA considere pertinente para asegurar la adecuada ejecucion del PROYECTO vy el
sostenimiento de los sistemas asociados segun lo estipulado en los Convenios, y en el
Reglamento Operativo, asi como también elaborar informes de seguimiento y evaluacién que
fije el Reglamento Operativo o que solicite LA NACION, el organismo ejecutor del PROGRAMA y
el BID; (XXVI) Facilitar la fiscalizacion, verificacion y supervision de las Obras, y toda otra
actividad que deba ser llevada a cabo por el organismo a cargo de le ejecucion del PROGRAMA
y/o del BID; (XXVII) Promover la regionalizacién de Gestidn Integral de Residuos e incentivar a
otras jurisdicciones a erradicar los BCA y utilizar el Centro de Disposicién Final; (XXVIII)
Asegurar el buen estado de los caminos de acceso a las obras y permitir el acceso libre y sin
restricciones en las zonas de construccion de las obras al personal del organismo ejecutor del
PROGRAMA, contratistas, auditores externos, y al BID; (XXIX) Asegurar la ampliacién de la red
eléctrica para que los predios en los cuales se realizardn los trabajos cuenten con dicho
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suministro lo que se implementara para facilitar el inicio de las obras previstas; (XXX) Asegurar
que las zonas en las que se proyectan las obras se mantengan libres de residuos,
absteniéndose también de disponer residuos en los basurales a cielo abierto saneados y /o
abrir nuevos sitios de disposicién de residuos; (XXXI) Asegurar la implementacién del Plan de
Gestion Ambiental y Social y de los Manuales Operativos de las obras durante la operacién de
las mismas y en la etapa de clausura y post clausura; (XXXII) Efectuar las inspecciones y
recepciones de las Obras a su cargo; (XXXIV) Presentar al organismo ejecutor del PROGRAMA
en forma trimestral un Informe de Monitoreo Ambiental y Social de Obra; (XXXV) Suscribir
oportunamente el Acta de Traspaso con LA NACION; (XXXVI) Aceptar, recibir, administrar,
operar y mantener las Obras conforme a los lineamientos técnicos que establezca LA NACION a
través del 6rgano a cargo de la ejecucion del PROGRAMA; (XXXVII) En caso de recibir solicitud
de otras localidades cercanas, comprometerse formalmente mediante acuerdos multilaterales,
a recibir residuos provenientes de dichas localidades; (XXXVIII) Aceptar las orientaciones
técnicas impartidas por el equipo técnico del organismo a cargo de la ejecucidon del
PROGRAMA,; (XXXIX) Asumir la responsabilidad exclusiva por la operacion de las obras y la
efectiva implementacion de los planes requeridos por el MGAS, en particular el PISO y el PCAS;
(XL) Cubrir y/o financiar los costos de operacidon, mantenimiento y depreciacidén
(amortizacion), en caso de corresponder, al menos en los dos primeros afios de operacion de
forma creciente acuerdo al plan econdémico financiero estipulado en el pliego para luego
continuar financiando completamente su operacidon y mantenimiento durante toda la vida util
del proyecto; (XLI) Respetar fielmente las normas incluidas en el Reglamento Operativo del
PROGRAMA que LOS BENEFICIARIOS declaran por el presente convenio conocer y aceptar y
que se adjunta en formato CD como Anexo IV.

CLAUSULA OCTAVA: Se establece que, por aplicaciéon de las clausulas del Contrato de
Préstamo, en caso que el BID suspendiera los desembolsos del Préstamo al organismo a cargo
de la ejecucion del PROGRAMA, los fondos pendientes de liquidacién podrdn a su vez ser
suspendidos por el organismo ejecutor del PROGRAMA, por el tiempo en que el BID mantenga
dicha suspension.

DE LOS INCUMPLIMIENTOS Y RESCISION

CLAUSULA NOVENA: Ante incumplimientos de los compromisos establecidos en el Reglamento
Operativo del PROGRAMA, o en el presente Convenio Marco, Complementario y de
Transferencia y Mantenimiento, y/o acuerdos adicionales por parte del/los BENEFICIARIO/s, LA
NACION, a través del organismo a cargo de la ejecucién del PROGRAMA, aplicard las sanciones
previstas en el Reglamento Operativo previa notificacion fehaciente, teniendo derecho
ademds, a tomar las acciones correctivas y/o reparadoras que considere pertinentes y
razonables.

Mds alla de lo establecido en el Reglamento Operativo, serd facultad de LA NACION determinar
en qué casos procede la suspension total o parcial de la ejecuciéon del PROYECTO en el marco
del presente Convenio.

CLAUSULA DECIMA: Seran causales de rescision del presente Convenio: (i) Que hayan
transcurrido 6 (seis) meses de la firma de este Convenio Marco, Complementario, y de
Transferencia y Mantenimiento, y LOS BENEFICIARIOS no hubiesen iniciado materialmente las
acciones previstas en el PROYECTO; (ii) El incumplimiento por parte del/los BENEFICIARIO/s de
cualquiera de las obligaciones establecidas en el Reglamento Operativo, en el presente
Convenio Marco, Complementario y de Transferencia y Mantenimiento y/o en otros acuerdos
adicionales; (iii) La obstaculizacién de las facultades de verificacion y supervision que se
reserva LA NACION; (iv) Por mutuo acuerdo de las partes; y (v) Unilateralmente por LA NACION
en caso de cancelacién del Contrato de Préstamo y/o por cualquiera de las causas establecidas
en el mismo.
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CLAUSULA DECIMO PRIMERA: Si como consecuencia del incumplimiento del/los
BENEFICIARIO/s de las obligaciones relativas a la implementacion del PROYECTO que surgen
del Contrato de Préstamo, del Reglamento Operativo, y/o del presente Convenio Marco,
Complementario, y de Transferencia y Mantenimiento, LA NACION y/o el organismo a cargo
del PROGRAMA debiera hacer frente a un costo, gasto o indemnizaciéon por cualquier
concepto, el/los BENEFICIARIO/s se obligan a reintegrar dichos costos, gastos o
indemnizaciones.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: Las PARTES acuerdan realizar en todo momento sus mejores
esfuerzos de buena fe tendientes a resolver toda controversia en forma negociada. Para el
caso de no arribarse a un acuerdo negociado en el término de 30 (treinta) dias corridos desde
la notificacion de la existencia de una controversia, las PARTES someten la resolucién de
cualquier divergencia referida a la naturaleza, alcance o interpretacion del presente Convenio
y de aquellos que le sirven de antecedente o complemento, a la jurisdiccién de los Tribunales
en lo Contencioso Administrativo Federal con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
renunciando expresamente a todo otro fuero o jurisdiccion.

Las PARTES establecen que en los domicilios consignados en el encabezado del presente seran
validas todas las comunicaciones o notificaciones que reciprocamente se cursaren.

En prueba de conformidad, las PARTES firman --- ejemplares de un mismo tenor y a un solo
efecto, en la Ciudad de --- a los --- dias del mes de --- de ---.

ANEXOS

ANEXO |: PLAN DE TRABAJO ESTIMADO DEL PROYECTO

ANEXO II: PLAN DE FINANCIAMIENTO DE LA OPERACION Y MANTENIMIENTO
ANEXO IIl: CONTRATO DE PRESTAMO BID 3249/0C-AR

ANEXO IV: ACTA DE CONOCIMIENTO Y ACEPTACION DEL PROYECTO EJECUTIVO
ANEXO V: ACTA DE TRASPASO

ANEXO VI: REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA
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ANEXO IV (DEL ANEXO IX.3)
ACTA DE CONOCIMIENTO Y ACEPTACION DEL PROYECTO EJECUTIVO
Licitacion Publica Internacional LP1 XXX - “Construccion de XXX”

Entre (i) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS), con domicilio en XXX de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, representada en este acto por XXX, (en adelante, “LA
NACION”); y (i) los Municipios de XXX, representados en este acto por XXX, en su caracter de
XXX (en adelante, los “BENEFICIARIOS”) con domicilio en la calle XXX, se acuerda celebrar la
presente Acta de Conocimiento y Aceptacidn del Proyecto Ejecutivo.

CONSIDERANDO:

Que LA NACION, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y LOS
BENEFICIARIOS, se comprometen a la ejecucién del PROYECTO en las condiciones estipuladas
en el Contrato de Préstamo BID 3249/0C-AR, en el presente Convenio Marco, Complementario
y de Transferencia y Mantenimiento, en el Reglamento Operativo, en la Ley de presupuestos
minimos de proteccion ambiental N2 25.916, asi como en los respectivos Contratos a suscribir
con la Contratista o Proveedor que resulten adjudicatarios de los respetivos procesos de
adquisicion de obras y/o bienes a realizarse en el marco del PROGRAMA.

Que LOS BENEFICIARIOS presentaron oportunamente un Proyecto Ejecutivo técnicamente
solvente, y un estudio econdmico - financiero GIRSU conforme lo establece el Reglamento
Operativo del PROGRAMA, sobre el cual se solicitd al BID la No Objecién Técnica.

Que fuera otorgada la No objecion Técnica del Proyecto Ejecutivo por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo.

En virtud de los Considerandos expuestos, las Partes celebran el presente Acta de
Conocimiento y Aceptacion del PROYECTO EJECUTIVO, que se regird por las cldusulas que a
continuacién se detallan:

CLAUSULA PRIMERA: La NACION y los BENEFICIARIOS declaran conocer y prestar conformidad
al Proyecto Ejecutivo, sobre el cual se realizara la Licitacidn y posterior ejecucion de las tareas
objeto del presente Convenio.

CLAUSULA SEGUNDA: Las Partes acuerdan realizar en todo momento sus mejores esfuerzos de
buena fe tendientes a resolver toda controversia en forma bilateral y negociada, pudiendo
implementar las mejores practicas en materia de resolucién de conflictos para lograr resolver
eventuales diferencias que pudieran suscitarse. Para el caso de no arribarse a un acuerdo
negociado en el término de 30 (treinta) dias corridos desde la notificacién de la existencia de
una controversia, las Partes acuerdan someter la resolucién de cualquier divergencia referida a
la naturaleza, alcance, cumplimiento o interpretacién del presente Convenio, y de aquellos que
le sirven de antecedente o complemento, a la jurisdiccién de los Tribunales en lo Contencioso
Administrativo Federal con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, renunciando
expresamente a todo otro fuero o jurisdiccion.

Las partes de comun acuerdo fijan los domicilios especiales enunciados en el encabezado. En

prueba de conformidad, se firman XXX ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a los XXX dias del mes de XXX de XXX.
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ANEXO V (DEL ANEXO IX.3)
ACTA DE TRASPASO DE LA OBRA
Licitacion Publica Internacional LP1 XXX - “Construccion de XXX”

Entre (i) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién, con domicilio en San
Martin N° 451 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, representado en este acto por XXX, (en
adelante, “MAyDS”); y (ii) los Municipios de XXX, representados en este acto por XXX, en su
caracter de XXX (en adelante, los “BENEFICIARIOS”) con domicilio en la calle XXX, se acuerda
celebrar la presente Acta de Traspaso de obra,

CONSIDERANDO:

Que EL MAyDS y los BENEFICIARIOS suscribieron un Convenio Marco, Complementario, y de
Transferencia y Mantenimiento con fecha XXX, en virtud del cual los BENEFICIARIOS aceptaron
las condiciones generales y particulares del Proyecto, asi como las acciones y obligaciones
especificas de cada Parte, en el marco del Programa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
Urbanos del Préstamo BID N2 3249/0C-AR (el “PROGRAMA”).

Que considerando que las obras contempladas en el expediente N° XXX se encuentran
finalizadas, a través del area técnica del MAyDS se emitié el correspondiente Certificado de
Terminacion de Obra, encontrandose las mismas en condiciones de operatividad, y se suscribio
en consecuencia el XX (Acta de Recepcidon Provisoria de obra o Acta de Recepcién Provisoria
Parcial), que forma parte integrante de la presente como Anexo |.

Que mediante dicha XX (Acta de Recepcién Provisoria de obra o Acta de Recepcién Provisoria
Parcial), la contratista XXX entregd el sitio de obras y las obras, equipos y maquinarias al
MAyDS, quién en ese mismo acto las aceptd y que corresponden a los siguientes Renglones:
XXX.

Que asimismo en la mencionada XX (Acta de Recepcidn Provisoria de obra o Acta de Recepcion
Provisoria Parcial) fueron detallados los trabajos adicionales pendientes de ejecucion a
realizarse en XX, que tramitan por expediente XX, como asi también el plazo para su ejecucion,
el cual se prorrogd conforme lo establecido en la clausula ___ de las Condiciones Generales del
Contrato.

En virtud de los Considerandos expuestos, las Partes celebran la presente Acta de Traspaso,
que se regira por las cldusulas que a continuacién se detallan:

CLAUSULA PRIMERA: Los BENEFICIARIOS reciben el sitio de obras y las obras detalladas en la
cldusula Primera del Acta de Recepcion XX (Provisoria o Provisoria Parcial) de fecha XXX, y las
aceptan en un todo de conformidad, comprometiéndose a administrar, operar y mantener
dichas Obras como asi también al cumplimiento de las metas de gestidon operativa, financiera y
de desempefio conforme a lo estipulado en el Convenio Marco, Complementario, y de
Transferencia y Mantenimiento de fecha XXX, y a efectuar los pagos a su cargo conforme a lo
estipulado en dicho Convenio.

CLAUSULA SEGUNDA: A partir de la fecha de suscripcidn del presente Acta, se comenzard a
medir el grado de cumplimiento de las metas de gestién y desempefo relacionadas
directamente con la operacidn y mantenimiento de las Obras transferidas. Dentro del primer
afio contado desde la entrega de la Obra, el MAyDS realizara con una periodicidad semestral
los monitoreos de sistemas GIRSU. A partir del segundo afio, los mismos se realizaran en forma
anual.
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CLAUSULA TERCERA: Los BENEFICIARIOS se comprometen a preparar y suministrar todo tipo
de informacién que el MAyDS considere pertinente, correspondiente al seguimiento de las
obras traspasadas, junto con la que le sea requerida en virtud del Convenio Marco,
Complementario, y de Transferencia y Mantenimiento o demdas acuerdos y del Reglamento
Operativo.

CLAUSULA CUARTA: Las Partes acuerdan realizar en todo momento sus mejores esfuerzos de
buena fe tendientes a resolver toda controversia en forma bilateral y negociada, pudiendo
implementar las mejores practicas en materia de resolucién de conflictos para lograr resolver
eventuales diferencias que pudieran suscitarse. Para el caso de no arribarse a un acuerdo
negociado en el término de 30 (treinta) dias corridos desde la notificacién de la existencia de
una controversia, las Partes acuerdan someter la resolucion de cualquier divergencia referida a
la naturaleza, alcance, cumplimiento o interpretacién del presente Convenio, y de aquellos que
le sirven de antecedente o complemento, a la jurisdiccidon de los Tribunales en lo Contencioso
Administrativo Federal con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, renunciando
expresamente a todo otro fuero o jurisdiccién.

Las partes de comun acuerdo fijan los domicilios especiales enunciados en el encabezado. En

prueba de conformidad, se firman XXX ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a los XXX dias del mes de XXX de XXX.
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Anexo IX.4. Aspectos inherentes a los procedimientos de contrataciones y adquisiciones

Aspectos inherentes a los procedimientos de
contrataciones y adquisiciones

Préstamo 3249/0C-AR

Aspectos inherentes a los procedimientos de contrataciones y adquisiciones

Las adquisiciones serdn supervisadas conforme a lo estipulado en la cldusula D, punto
5.2., del documento “Acuerdos y Requisitos Fiduciarios” que forma parte integrante de
los Documentos del Préstamo BID N2 3249/0C-AR.

Umbrales de Contratacion
Los umbrales (o “techos”) de contratacion en base a los cuales se determine el método

de adquisicion a emplearse en cada proceso (Normas GN-2549-9 y GN-2450-9, ambas
en sus versiones de marzo de 2011), seran segun lo establecido a continuacién.

Tabla de Montos Limites (US$) por método de contratacién

Obras Bienes y Servicios Consultoria

PRIy PR PR PR Lista

Licitacion Licitacion ~ . Licitacion Licitacion | . L. Publicidad :

Piblica Piblica | “gparacon Piblica piblica | “GTPAACON | internacional | Corta  100%
Internacional MNacional Internacional Nacional Consultoria "

Nacional
= <
> 25000000 | 25000000 | - 350000 =1500.000 | 1500000 | - ygp.000 =200.000 <1.000.000
=350.000 =100.000

Limites para Revisidn Expost

Servicios de Consultoria
Consultoria Individual

Bienes

= 5.000.000 = 500.000 = 200.000 =50.000

La DR podra utilizar métodos y umbrales distintos de los establecidos en dichas normas
cuando las circunstancias del caso asi lo requieran, previa No Objecién del Banco.

Antecedentes de firmas Consultoras y/o Contratistas

En todos los casos, y sin perjuicio de la modalidad de contratacién que se utilice, el MAyDS
podra establecer, como requisito previo a estipularse en el Documento de Licitacion o
Pedido de Propuestas respectivo y/o como aspecto a ser tenido en cuenta en el anélisis y
posterior recomendacién de adjudicacién que efectie el Comité de Evaluacién, que las
firmas Consultoras y/o Contratistas (i) no registren reclamos pendientes de resolucién en la
orbita del el MAyDS, excepto el caso de reclamos por intereses por pago fuera de término
expresamente reconocidos en los documentos de adquisiciones; (ii) no presenten
antecedentes de conflictividad manifiesta que representen un riesgo, a criterio del MAyDS,
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para la debida ejecucion de la obra, la adquisicion de los bienes, o la prestacién de los
Servicios.

Contratacion de Obra y Adquisicion de Bienes y Servicios Conexos

Los procedimientos establecidos deberan permitir la participacion de varios oferentes
asegurando la competencia y prestando atencidon a los aspectos de transparencia,
eficiencia, economia y razonabilidad de precios.

La contratacidn de obra, y la adquisicién de bienes y servicios conexos, se llevara a cabo de
conformidad con las disposiciones establecidas en el Documento GN-2349-9 en su versién
de marzo de 2011.

A continuacién se sefialan en forma resumida, los métodos que se utilizaran en el Programa
de acuerdo con las politicas del Banco.

a) Licitacion Publica Internacional

b) Licitacion Publica Nacional

) Licitacién Internacional Limitada

d) Comparacion de Precios

e) Licitacién Publica Internacional — LPI

a) Licitacién Publica Nacional - LPI

Se debe preparar y presentar al Banco una versién preliminar de un Aviso General de
Adquisiciones. El Banco dispondra la insercién de tal anuncio en su sitio de Internet, y en el
de United Nations Development Business (UNDB online). El anuncio debe contener
informacidn referente al prestatario, monto y finalidad del préstamo, magnitud de las
adquisiciones, nombre, teléfono y direccion del MAyDS. Cuando se conozcan, se deberan
indicar las fechas en que los interesados pueden obtener los documentos de licitacion. Los
documentos no se deben poner a disposicion del publico antes de la fecha de publicacién
del Aviso General de Adquisiciones.

Los llamados deben publicarse como Anuncios Especificos de Adquisiciones por lo menos en
un Periddico de Circulacidon Nacional o en el Boletin Oficial, o en un portal Unico electrénico
de libre acceso. Ademas de publicarse también en los sitios de Internet del UNDB online y
del Banco. La notificacidon debe efectuarse con antelacién suficiente para que los posibles
oferentes puedan obtener los documentos, preparar y presentar sus ofertas.

La apertura de ofertas debe realizarse en acto publico en fecha, lugar y hora convocada,
dejando constancia de lo actuado en un acta donde debera constar, como minimo, el
nombre de cada oferente y el precio total de cada oferta. Se debera enviar copia del acta al
Banco y a todos los participantes. Las ofertas que se presenten una vez vencido el plazo
estipulado para el acto de apertura, se devolveran sin abrir y no serdn tomadas en cuenta.

La evaluacion de las ofertas se basara en el criterio de la oferta evaluada como la mas
conveniente, no siendo necesariamente aquella cuyo precio cotizado sea menor,
debiéndose realizar un informe fundado de la misma sefialando cudl es, a criterio del
evaluador o de la Comité de Evaluacidn, la mas conveniente, que ademds cuenta con la
capacidad técnica y los recursos financieros necesarios para ejecutar satisfactoriamente el
contrato. En las bases del lamado se especificaran cudles son los criterios que se tendran en
cuenta, ademas del precio, para la evaluacion de las ofertas y la modalidad en que se

aplicaran a fin de dar transparencia al procedimiento.
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b) Licitacion Publica Nacional — LPN

La LPN puede constituir la forma mas eficiente y econdmica de adquirir bienes o ejecutar
obras cuando, por las caracteristicas y el alcance de las adquisiciones, no sea probable que
atraigan competencia internacional debido a que:

(a) los valores o montos contractuales sean menores;

(b) se trate de obras geograficamente dispersas o escalonadas en el curso del tiempo;
(c) las obras requieran una utilizacién intensiva;

(d) los bienes u obras puedan obtenerse o contratarse localmente a precios inferiores a
los del mercado internacional.

Este procedimiento puede utilizarse también cuando las ventajas de una LPI queden
ampliamente contrarrestadas por la carga administrativa y financiera que ella supone.

Para la LPN no se necesita un anuncio general de adquisiciones, y la publicidad puede
limitarse a la prensa nacional o al Boletin Oficial o a un sitio de Internet de libre acceso y sin
costo.

Los procedimientos deben permitir una competencia adecuada con el fin de asegurar
precios razonables. Los métodos empleados en la evaluacion de ofertas y en la adjudicacion
de los contratos deben ser objetivos, se deben dar a conocer a todos los oferentes y
aplicarse arbitrariamente.

c) Licitacién Internacional Limitada — LIL

Se convocara a una LIL mediante invitacidn directa y sin anuncio publico. Puede ser un
método adecuado de contratacion en los casos en que:

(a) haya solamente un nimero reducido de proveedores, o

(b) haya otras razones excepcionales que puedan justificar el empleo cabal de
procedimientos distintos de los de una LPl. En la LIL, el MAyDS debe solicitar la
prestacion de ofertas de una lista de posibles proveedores que sea suficientemente
amplia para asegurar precios competitivos.

d) Comparacién de Precios — CP

Se basa en la obtencion de cotizaciones de precios de diversos proveedores (en caso de
bienes), o de varios contratistas (en caso de obra publica), con un minimo de 3 (tres)
cotizaciones comparables entre si, con el objeto de obtener precios competitivos.

Este método es apropiado para adquirir bienes en existencia, faciles de obtener, o
productos a granel con especificaciones estandar y pequefio valor, o la realizacién de
obras menores, para los cuales no se justifica la aplicacién de otros métodos que
requieren documentacion compleja y todas las formalidades de un proceso licitatorio.

La solicitud de cotizacidn de precios debe incluir una descripcidn y cantidad de los
bienes, o las especificaciones de la obra, asi como el plazo y lugar de entrega requerido.
Las cotizaciones podran entregarse por carta o medio electrénico. Para la evaluacién de
cotizaciones se debe seguir los mismos principios que se aplican para las licitaciones
publicas. Los términos de la oferta aceptada deben incorporarse en una orden de
compra, o en un contrato simplificado.
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Contratacion y seleccién de Firmas Consultoras

La seleccion y contratacién de firmas consultoras debera llevarse a cabo de conformidad
con las disposiciones establecidas en las Politicas para la seleccidon y contratacidon de
Consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo por los siguientes
métodos:

a) Seleccién basada en la calidad y el costo

b) Seleccion basada en la calidad

c) Seleccién basada en un presupuesto fijo

d) Seleccién basada en el menor costo

e) Seleccidén basada en las calificaciones

f) Consultores individuales

g) Seleccién Basada en la Calidad y el Costo —SBCC

a) Seleccidn basada en la calidad y el costo (SBCC)

Se trata de un proceso competitivo entre firmas incluidas en una Lista Corta, la cual deberd
estar conformada por 6 firmas enteramente de consultores/as nacionales, si el trabajo por
realizar estd por debajo del techo (USD 500.000,00) establecido en el Plan de Adquisiciones
aprobado por el Banco, si se dispone de un ndmero suficiente de firmas calificadas para
constituir una lista corta a costos competitivos y si es evidente que no se justifica una
competencia que incluya a consultores extranjeros o éstos no expresaron interés. Se tiene
en cuenta la calidad de la propuesta y el costo de los servicios. La ponderacidon que se
asigne a la calidad y al costo se determinara en cada caso de acuerdo a la naturaleza del
trabajo que se ha de realizar.

El proceso de seleccidn constara de las siguientes etapas:

1) Preparacion de los términos de referencia,

2) Preparacion de la estimacidn de costos y presupuesto,

3) Publicidad,

4) Preparacion de la lista corta de consultores,

5) Preparacion y emisién de la Solicitud de Propuesta (debe incluir Carta de

Invitacidn, Instrucciones a los Consultores, Términos de Referencia y borrador
de contrato propuesto)

6) Recepcion de propuestas,

7) Evaluacién de las propuestas técnicas: consideracion de la calidad,
8) Apertura publica de las propuestas de precio,

9) Evaluacién de la propuesta precio,

10) Evaluacidn final de calidad y costo, y
11) Negociacion y adjudicacién del contrato a la firma seleccionada.

b) Seleccion Basada en la Calidad — SBC

Es el método mas apropiado para los siguientes tipos de trabajo:

1) Servicios complejos o altamente especializados, en que los términos de
referencia resultan dificiles de precisar, y que se espera que los consultores
demuestren innovacidn en sus propuestas.
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2) Servicios que tienen importantes repercusiones futuras y en los que el objetivo
es contar con los mejores expertos, y

3) Servicios que se pueden ejecutar en formas sustancialmente distintas, de
manera que las propuestas no serian comparables.

En la solicitud de propuestas se podra pedir Unicamente la presentacién de una
propuesta técnica, o se podra pedir la presentacion simultdnea de propuestas técnicas y
de precio, pero en sobres separados. Se dard informacién sobre el presupuesto
estimado o una estimacion del tiempo de trabajo del personal clave (meses/hombre).

Sélo se invita a presentar propuestas técnicas, después de evaluar dichas propuestas
utilizando la misma metodologia que para la SBCC. Se pedird al consultor cuya
propuesta técnica se clasifique en primer lugar que presente una propuesta de precio
detallada. Luego se debera negociar la propuesta de precio y el contrato.

c) Seleccién Basada en un Presupuesto Fijo — SBPF

Este método es apropiado sélo cuando el trabajo se puede definir con precision y
cuando el presupuesto es fijo. En la solicitud de propuestas se debe indicar el
presupuesto disponible, y requerir a los consultores que presenten en sobres separados,
sus mejores propuestas técnicas y de precio dentro de los limites del presupuesto.

Se deben evaluar todas las propuestas técnicas, tal como se indica en el método de
SBCC. Luego, se debe proceder a abrir en publico los sobres con los precios, los que
deben ser leidos en voz alta. Las propuestas que excedan al presupuesto indicado deben
ser rechazadas.

d) Seleccion Basada en el Menor Costo — SBMC

Método apropiado para seleccionar consultores que hayan de realizar servicios de tipo
estandar o rutinario para los que existen practicas y normas bien establecidas. En este
método se establece una calificacién “minima” para la “calidad”. Se invita a los
consultores que integran una lista corta a presentar propuestas en dos sobres
separados. Primero se abren los sobres con las propuestas técnicas, las que se evaluan.
Aguellas que obtienen menos del puntaje minimo se rechazan y los sobres con las
propuestas de precio de los consultores restantes se abren en publico. Se selecciona la
firma que ofrece el precio mas bajo y se publica la adjudicacidn del contrato.

e) Seleccidn Basada en las Calificaciones de los Consultores — SCC

Este método se puede utilizar para servicios menores (Los valores maximos en ddlares
Estadounidenses que definen a los contratos como de “menores” se determinaran en
cada caso, tomando en cuenta la naturaleza y complejidad del trabajo, pero en ningun
caso deben exceder el equivalente de US$200.000 para los cuales no se justifica ni la
preparacion ni la evaluacion de propuestas competitivas. Luego de preparar los
términos de referencia, se solicitard expresiones de interés e informacién sobre Ia
experiencia y la competencia de los consultores en lo que respecta al trabajo, se
confeccionard una lista corta y se seleccionard a la firma que tenga las calificaciones y
referencias mdas apropiadas. Se pedird a la firma seleccionada que presente una
propuesta técnica conjuntamente con una propuesta de precio y se la invitara luego a
negociar el contrato.

Se debe publicar en el sitio de Internet del UNDB online y del Banco, el nombre del

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

107
Pégina 107 de 266



f)

consultor al cual se le adjudicé el contrato, asi como precio, duracién y alcance del
servicio.

Consultores individuales

La seleccién de consultores individuales se realiza teniendo en cuenta sus calificaciones
para realizar el trabajo. No se requiere publicaciéon y los consultores no necesitan
presentar propuestas. Se pueden seleccionar sobre la base de la comparacidn de las
calificaciones de por lo menos 3 (tres) candidatos. Las personas consideradas en la
comparacién de calificaciones deben cumplir con las calificaciones minimas pertinentes
y los que se seleccionen para ser contratados deben ser los mejores calificados y
plenamente capaces para realizar el trabajo. La capacidad de los consultores de juzgara
sobre la base de sus antecedentes académicos, su experiencia, y su conocimiento de las
condiciones locales.

Matriz de autorizacion y aprobacion internas para cada tipo de contratacion

Esta matriz servird, a modo referencial, para todo tipo de contratacién; sin perjuicio de
lo cual en el caso concreto se considerard asimismo toda distribucion de funciones que
en el marco de los procedimientos internos del MAyDS se haya determinado.

Para las contrataciones que se ejecuten con financiamiento del Programa, los procesos a
llevar a cabo se encuentran sujetos a diversos mecanismos de autorizaciones y
aprobaciones segun sea el caso, corresponden a:

1) Coordinacion General

2) Coordinacidon Administrativa

A continuacién, se detallan los distintos niveles de aprobacion, vinculados a los tipos de
adquisiciones involucrados.

Sin perjuicio de lo indicado en cada uno de los cuadros siguientes, la Coordinacion
General podra intervenir en cualquier momento del proceso de contratacién para
autorizar y/o aprobar alguna o varias de las instancias. |déntico criterio debe seguirse
para la firma de Solicitudes de No Objecién al Banco.

Obras

BID 3249/0C-AR

Programa Gestién Residuos

Sélidos Urbanos
Actividad Funcién / Tarea Aprueba
Definicion de aspectos técnicos y

caracteristicas globales y de detalle de Area Técnica
Elaboracién de las la obra requerida_

especificaciones
técnicas

Realizacion y provisién, de los costos y
presupuesto econdmico estimado y su

Coordinacion
curva de desembolsos

Operativa
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Elaboracién de los Pliegos

Pliego de condiciones generales, en
funcion de estandares definidos para
el Programa.

Area
Contrataciones

Pliego de condiciones particulares
en materia administrativa-
financiera.

Area
Administracion
Financiera

Convocatoria a Licitacién

"Proyecto" de convocatoria publica

Coordinacién
General

Designacion del comité
de Evaluacién

Conformacién del Comité de Evaluacién

Coordinacidén
General y
Representante
del Beneficiario

Pre adjudicacion

En los casos de revision previa,
aprobacién

de la evaluacién y recomendacién del
orden de mérito presentado por el
Comité de Evaluacidn para ser elevado

al BID

Recomendacién de adjudicacion

Coordinacion
General

Adjudicacién

Adjudicacién

Coordinacion
General

Negociacién y
suscripcion del
contrato

Eventual negociacién de las clausulas
particulares del contrato con el
adjudicatario

Suscripcidn del contrato

Coordinacion
General

Certificacidn de avance
de obra

Certificaciéon de avance de obra, de
acuerdo a las especificaciones técnicas
del pliego

fin de iniciar el
procedimiento de pago

Memorando de Aprobacién al MAyDS a

Area Técnica

Certificacion de final de
obra

Certificaciéon de finalizacion de obra,
de acuerdo a las especificaciones
técnicas del pliego

Area Técnica

Bienes

BID 3249/0C-AR

Programa Gestién Residuos
Sélidos Urbanos

Actividad

Funcion / Tarea

Aprueba

Elaboracién de las

Aspectos técnicos y las caracteristicas
globales y de detalle del bien requerido

Area Técnica
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especificaciones

Realizacion y provision, de los costos y

Coordinacion

técnicas presupuesto econémico estimado y su .
Operativa
curva de desembolsos
Pliego de condiciones generales, en )
funcién de los estadndares definidos Area
Elaboracion de los  |para el programa Contrataciones
Pliegos . - . A
& Pliego de condiciones particulares en Ad Argatde By
materia administrativo financiera rT1|n|s rauon
Financiera

Convocatoria a
Licitacion

"Proyecto"” de convocatoria publica

Coordinacién

Pre adjudicacion

aprobacion de la evaluacion y
recomendacion del orden de mérito
presentado por el Comité de Evaluacién
para ser elevado al BID

Recomendacién de adjudicacion

General
., y Coordinacion
Conformacién del Comité de G |
Designacion del Evaluacion eneraly
comité de Evaluacion Representante
del Beneficiario
En los casos de revision previa,

Coordinacion
General

Adjudicacién

Adjudicacién

Coordinacion
General

Negociacion y
suscripcion del
contrato

Eventual negociacion de las clausulas
particulares del contrato con el
adjudicatario

Suscripcion del contrato

Coordinacion
General

Recepcion de los

Recepcidon satisfactoria de los bienes
adquiridos de acuerdo a las
especificaciones técnicas del pliego

Responsable del
Area Requirente

Bienes
Memorando de Aprobacién al MAyDS ) _
a fin de iniciar el procedimiento de | Arearequirente
pago
Servicios
BID 3249/0C-AR
Programa Gestién Residuos
Sélidos Urbanos
Actividad Funcion / Tarea Aprueba
Elaboracién del |Pedido de Propuestas a las firmas Area
Pedido de preseleccionadas a concursar Contrataciones
Propuestas Términos de referencia
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Metodologia de evaluacién y seleccion | Area Técnica
Realizacion y provision, de los costos vy
presupuesto econdmico estimado y su curva de
Desembolsos

Coordinacién

Designacion del G
., y . eneral
comité de Conformacién del Comité de Evaluacién y
Representante
Evaluacion del Beneficiario

Evaluacion de |Aprobacion de la evaluacién y recomendacion
las Propuestas |del orden de mérito técnico presentado
Técnicas por el Comité de Evaluacion

Coordinacion
General

Aprobacidon del orden de mérito final de las
propuestas de acuerdo al criterio de
ponderacién establecido en los documentos

Evaluacion del
. el concurso
final de las Coordinacién
ropuestas . L .
prop Aprobacidn del inicio de negociaciones General
con la firma ubicada en primer lugar en el orden
de mérito

Negociaciony |aprobacién de la negociacién de las cldusulas| Coordinacion

suscripcion del o5 rticulares del contrato con el adjudicatario General
contrato
Adjudicacién  |Adjudicacion Coordinacion
General

Aprobacidn de los Informes de Avance y Finales
Ejecucion del vinculados con la ejecucion técnica del contrato | Coordinacién
Contrato con aprobacidn previa del lider del area General
correspondiente
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Anexo IX.5. Marco de Gestion Ambiental y Social

Marco de Gestion Ambiental y Social

Préstamo BID 3249/0C-AR

LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

AA Autoridad de Aplicacion

AAS Analisis Ambiental y Social

APN Administracidn de Parque Nacionales

BCA Botadero a Cielo Abierto

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

COFEMA Concejo Federal del Medio Ambiente

CN Constitucion Nacional

EIA Evaluacién de Impacto Ambiental

EPAS Evaluacién Preliminar ambiental y social

EslA Estudio de Impacto Ambiental

ENGIRSU Estrategia Nacional para la Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos
FFCC Ferrocarriles

GIRSU Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos

INAES Instituto Nacional de Economia Social

INAI Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

LGA Ley General del Ambiente

MAyDS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién

MGAS Marco de Gestién Ambiental y Social

MINDES Ministerio de Desarrollo y Accion Social de la Nacidn

ONG Organizacion No Gubernamental

OoP Politica Operacional BID

PAS Plan Ambiental y Social limitado

PCAS Plan de Comunicacién Ambiental y Social PGA Plan de Gestién Ambiental
PGIRSU Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos AR-L1151
PMASO Plan de Manejo Ambiental y Social de Obra

RSD Residuos Sélidos Domiciliarios

RSU Residuos Sdlidos Urbanos

TDR Término de Referencia

1. INTRODUCCION
| F-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

112
Pégina 112 de 266



El Gobierno de Argentina, por intermedio de los Organismos Ejecutores, ha solicitado al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) financiamiento para el desarrollo de un
Programa de obras multiples con objetivo de mejorar la calidad, integralidad y eficiencia
de la Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos, para centros urbanos y
municipios turisticos del pais.

En este marco, y atento a las Politicas operacionales del Banco, el presente documento
integra el Andlisis Ambiental y Social (AAS) del Programa de Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos AR — L1151 (PGIRSU) y su respectivo Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS). A estos fines se ha seleccionado una sub muestra
representativa de 3 Proyectos, de la muestra de 22 Proyectos presentados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) de la Nacién, organismos
responsables de la ejecucion del Programa.

1.1 ALCANCES
1.1.1. ALCANCES DEL ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

- Diagnostico detallado del marco legal e institucional referente a la tematica
ambiental y social, en todas las jurisdicciones, asi como el marco legal referente a la
salud ocupacional y seguridad laboral, en relacién a los RSU

- Descripcién Instrumentos y procedimientos de gestion socio-ambiental;
evaluaciones requeridas por la normativa local y los procedimientos para el
licenciamiento de los Proyectos en el sector de residuos sélidos.

- Andlisis las politicas y salvaguardias ambientales y sociales aplicables

- Revision de los estudios socio-ambientales para los Proyectos de la muestra, y sus
documentos asociados

- Andlisis de la capacidad institucional en materia ambiental y social de los
organismos ejecutores

- Andlisis de los aspectos ambientales y sociales asociados al Programa, tales como:

(i) Descripcidn del Programa;

(i) Condiciones ambientales y sociales para los Proyectos muestra;

(iii) Impactos directos e indirectos a los medios ambientales por el cierre de
botaderos a cielo abierto y la construccidn y operacién de nuevas obras;

(iii) Impactos a los segregadores afectados por el Programa, e impactos sociales
sobre actividades econdmicas a partes afectadas;

(iv) Categorizacion de los Proyectos en funcién a su nivel de impacto y riesgo
socio-ambiental;

1.1.2. ALCANCES DEL MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

- Analisis de las problemdaticas mas comunes del sector

- Descripcion de los procesos de mitigaciéon adecuados

- Procesos y procedimientos para realizar una Evaluacidn Ambiental Preliminar
(screening) de Proyectos elegibles

- Mecanismos de manejo ambiental y social de acuerdo con el impacto
ambiental y social potencial identificado en el proceso de evaluacion
preliminar

- Mecanismos de comunicacion, quejas, y divulgacion de informacion

- Recomendaciones especificas para ser incluidas en las bases de licitacion

- Procedimientos para hallazgos fortuitos de artefactos arqueolégicos

- Lineamientos para la creacién de un Plan de formalizacidn
e insercion social de segregadores informales.

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

113
Pégina 113 de 266



2. PROGRAMA

El siguiente apartado presenta una sintesis del PGIRSU, su contexto, alcance,
antecedentes y roles segun lo determinado en el documento de Perfil del Programay su
Estrategia Ambiental y Social.

2.1 DESCRIPCION Y ALCANCES

El Programa en el que se enmarca el presente documentos es el PGIRSU, el cual tiene
como objetivo mejorar la calidad y eficiencia de la Gestidon Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU), tanto en centros urbanos como en municipios turisticos del pais. Esto
abarca a los servicios de barrido, recoleccién, transporte, transferencia, valorizacién,
reciclaje y/o disposicidn final de RSU. El Programa tiene como misidn incrementar las
toneladas dispuestas en rellenos sanitarios y disminuir la presencia de Botaderos a Cielo
Abierto (BCA), por el riesgo que estos suponen para el ambiente y la salud de la
poblacién. El Programa contempla una inversion total de US$187.500.000, compuesto
por un aporte del BID US$150.000.000 y un aporte de la contraparte local de USS
37.500.000.
Los Proyectos relativos a centros urbanos, de entre 75.000 a 1 milldn de habitantes,
estdn destinados al mejoramiento de rellenos sanitarios existentes, la construccion de
nuevos rellenos y el mejoramiento de servicios de recoleccién, asi como al cierre de
BCA. Por su parte, los Proyectos asociados a municipios turisticos, ubicados en las
cercanias de atractivos turisticos y/o parques nacionales, contempla a pequefios
municipios de entre 5.000 y 75.000 habitantes (con excepcidn dela Ciudad de Mar del
Plata que alcanza los 615.000), con el fin de implantar nuevos servicios de recoleccién y
relleno sanitario, hasta ahora inexistentes o muy precarios.
Los Proyectos a desarrollarse en el marco del Programa permitirdn mejoras en la calidad
y operacion de los servicios -al aumentar la frecuencia de la recoleccion- los niveles de
recuperacion y reciclado, la inclusién social de los segregadores informales y la
adecuada disposicién final de los RSU, reduciendo la existencia de BCA y sus riesgos
asociados. Todo ello supondra una mejora en la calidad de vida de los habitantes,
sumado a beneficios econémicos generados por actividad turistica, en los municipios
cuyo desarrollo local se ve ligado a esta actividad.
Los componentes que contempla el Programa son:
a. Gestion Operativa. Tiene por objetivo contribuir a mejorar la capacidad
operativa y la gestién de los entes prestadores. Incluye la financiacidn, entre
otros, de estudios de generacién y caracterizacién de RSU, estudios de
factibilidad y recuperacion de costos y planes de mejora de la gestion ademas
del desarrollo y ejecucién de los Planes GIRSU; Actualizacién de marcos
normativos; Desarrollo de Sistemas de Informacién; Disefio y desarrollo de
capacitaciones a personal y funcionarios; Desarrollo de estudios de generacién
y caracterizacion de RSU; Elaboracion de estudios ambientales y sociales.
b. Infraestructura y Equipamiento: Tiene por objetivo facilitar el incremento en
los niveles de recuperacién y reciclado y la mejora en la calidad de los servicios
de recoleccién y disposicion final. Las obras mds significativas a desarrollarse
seran la construccién de rellenos sanitarios, mediante la reconversién de BCA
existentes, o en nuevos sitios a ser identificados, propiciando el saneamiento y
cierre de BCA, y en algunos casos, apoyando la operacién transitoria de la
infraestructura de disposicién final actual tomando en cuenta criterios técnicos
ambientales y sociales. A su vez, el componente incluye la operacidn transitoria
de la infraestructura durante el periodo de puesta en marcha de los sistemas;
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La construccidn de estaciones de transferencia; La adquisicién de maquinaria y
equipamiento basico relativos a los servicios de higiene urbana y recoleccién, y
aquel necesario para apoyar el proceso de formalizacién de los segregadores
informales de residuos.

c. Gestion Ambiental y Social. Tiene por objetivo la formalizaciéon e inclusién de
recuperadores y el aprovechamiento de RSU. Prevé la preparacion e
implementacién de planes de reinsercidn laboral, desarrollo y sensibilizacion
comunitaria, el fortalecimiento institucional de los equipos en las jurisdicciones
locales, y el aprovechamiento de los RSU principalmente mediante la
separacion en origen y reciclado.

A su vez el Programa incluye un apartado para gastos de ingenieria y administracién
(gastos del MAyDS, el gerenciamiento y la supervisidn e inspeccion de obras, y estudios
de Proyectos, incluyendo estudios de factibilidad y disefios finales).

211. CONTEXTO

La poblacion del pais estd altamente concentrada en el sector urbano (90%). Los
servicios de RSU reporta una elevada cobertura del area de recoleccion (89%) y una tasa
de generacion de 1,15:0,93 Kg/hab./dia RSU, (BID-OPS).

El 64,7% de los RSU se disponen en rellenos sanitarios, por lo que el 35,3% restante se
dispone en forma inadecuada (ENGIRSU, 2005). La disposicion final en los principales
centros urbanos se realiza en rellenos sanitarios que requieren importantes inversiones
de ampliacidn, equipamiento, sistemas de gasificacion y cierre adecuado. En la mayoria
de las pequefias localidades la disposicion final se realiza en BCA controlados que se
ubican frecuentemente en zonas inundables, terrenos fiscales o zonas depreciadas o
degradadas por usos anteriores; consecuentemente, los costos de remediacién son
elevados al igual que su impacto negativo.

En las principales dreas metropolitanas, existe una industria para el procesamiento de
los residuos recuperados (plasticos, vidrios, papel, y cartén), que son mayormente
recolectados por trabajadores informales, y en los sitios de disposicion final en Plantas
de separacion.

En general se destaca la necesidad de fortalecer las politicas para la adecuada gestién de
los RSU y para una mejor y mayor asignacion de recursos, asi como campafias de
comunicacién para implementar mejoras practicas de minimizacidn, re-uso y reciclado?.

212. ANTECEDENTES

El Programa se encuentra asociado al Préstamo 1868/0C-AR Programa de GIRSU en
Municipios Turisticos (AR-L1025), aprobado en junio del 2.007 por un monto de USS 60
millones.

El Programa fue concebido del tipo obras mdltiples. Las inversiones del primer vy
segundo afio cuentan con Proyectos Ejecutivos y Pliegos Licitatorios para las obras y
Términos de Referencia (TDR) para las actividades de asistencia a los municipios. Los
Proyectos que conforman la muestra del PGIRSU fueron preparados con recursos del
Préstamo 1868/0C-AR y con aportes locales.

2 BID, Perfil del Programa y Estrategia Ambiental.
213. ROLESY RESPONSABILIDADES
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La Republica Argentina es prestataria y garante del Programa. La ejecucidn del Programa
es responsabilidad de las instituciones competentes en las tematicas de medio ambiente
y turismo en la Argentina: MAyDS. El organismo ejecutor de los Proyectos relativos a
centros urbanos y municipios turisticos, sera el MAyDS, a través de sus 4dreas
competentes, quien serd responsable por la administracién de los recursos del préstamo
y del oportuno financiamiento de los aportes de contrapartida para cada Proyecto. A su
vez, asegurard el cumplimiento de la legislacién local (nacional, provincial y municipal)
vigente en la materia, asi como de los lineamientos y procedimientos establecidos en el
presente Marco. En este sentido, deberd acompanar a las jurisdicciones en la gestidon de
los permisos ambientales y sectoriales necesarios para la ejecucion de los Proyectos.

Las responsabilidades del MAyDS incluyen también a los estudios previos, el disefio,
construccidn y supervision de las obras, y su posterior transferencia a los beneficiarios®
de las obras. A su vez, comprende el control, monitoreo y acompafiamiento a las
jurisdicciones locales, durante la operacién de las obras, a fin de garantizar el
cumplimiento de la normativa y las salvaguardas ambientales.

Los beneficiarios de las obras deberan estar en capacidad de cubrir los costos de
operacién y manejo de las obras construidas con recursos del Programa, ademas de
realizar el control, monitoreo, evaluacién y mantenimiento de las obras a fin de
garantizar que cumplan con los estdndares indicados en la normativa aplicable y en el
presente Marco.

3. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

3.1 LEGISLACION ARGENTINA APLICABLE A LOS RSU

A continuacidén, se presenta una matriz que identifica y sintetiza la legislacién argentina mas
significativa, aplicable a los Proyectos del PGIRSU en sus aspectos ambientales, sociales y de
seguridad e higiene. Se han incluido también los aspectos normativos relacionados con los
pueblos indigenas segun lo establecido por las politicas operacionales del Banco.

Dada la multiplicidad de normativa, situacidon arriba descripta, la matriz no intenta ser
exhaustiva ni excluyente, sino que recoge aspectos normativos relevantes en lo relativo a la
promocién de politicas publicas tendientes a la GIRSU.

A su vez, dado que cada provincia posee su propia constitucion y legislacién en materia
ambiental, social y de seguridad e higiene, a los fines del presente Marco se incluira la
legislacidon provincial correspondientes a los Proyectos de la muestra®. Igualmente, la
totalidad de la normativa aplicable, asi como las autoridades de aplicacidn correspondientes
a cada una de ellas, debe ser analizada para cada Proyecto en particular, atendiendo a sus
caracteristicas, sitios de emplazamiento y alcance de los potenciales impactos ambientales y
sociales.

En cuanto a las ordenanzas municipales, dada la heterogeneidad de normativa, debera
analizarse para cada uno de los Proyectos, segln los municipios alcanzados, incluyendo
todas las ordenanzas y otra normativa de caracter local aplicable.

3 . . .. ..

Se entiende por beneficiarios de las obras a la contraparte municipal o
consorcio dependiendo de las jurisdicciones que integren el Proyecto
responsables de la operacion de los mismos.

Tabla 1 - ACUERDOS MULTILATERALES SUSCRIPTOS POR LA ARGENTINA
|F-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

116
Pégina 116 de 266



TEMA NORMA ASPECTOS DESTACADOS
Declaracion Universal Satisfaccion de los derechos econdmicos,
de los Derechos del sociales y culturales que garanticen la
Hombre dignidad de las personas (Art. 22)

DERECHOS Declaracién Americana

Derecho a que los estados ejecuten las

HUMANOS de los Derechos y acciones necesarias a fin de preservar la salud
Deberes del .
y el bienestar. (Art. 11)
Hombre.

Derecho a los pueblos a la plena
disponibilidad de sus recursos naturales
(Art.1)

Seguridad e higiene en el trabajo (Art. 7)
Proteccion a los nifos del trabajo que afecte
su salud y moral (Art. 10)

Mejoramiento en el trabajo todos sus
aspectos de Higiene y Medio Ambiente.
(Art.12)

REASENTAMIENTO Pacto Internacional de

INVOLUNTARIO; | Derechos Econdmicos
AMBIENTE; Sociales y Culturales

TRABAJO DIGNO | (SanJosé de Costa Rica)

Convenio 169 de la
Organizacién
Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises
Independientes.

(Ley N° 24.071)

Los gobiernos deberan tomar medidas, en
cooperacioén con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan.

PUEBLOS
INDIGENAS

Conservar, adoptar y aplicar las politicas y
medidas que estimen necesarias para
proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales en sus respectivos
territorios. Garantizar Intercambios
interculturales.

Convencién sobre
Diversidad de las
Expresiones Culturales.
Paris 2005 (Ley N2 26.305)

4Segt]n lo establecido en el Anexo | de los TDR que dan lugar al presente documento

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

117
Pégina 117 de 266



PROTECCION
AMBIENTAL

Tratado de Medio
Ambiente con la Republica
de Bolivia.

(Ley N° 24.774)

Desarrollo de métodos de evaluaciény
adopcién de medidas correctivas en
actividades mineras, industriales y otras
que afecten negativamente al medio
ambiente, incluyendo la eliminacion y
reciclaje de residuos.

Acuerdo Marco sobre
Medio Ambiente del
MERCOSUR.

(Ley N° 24.774)

Proteccion del medio ambiente, mediante la
articulacion de las dimensiones econdémicas,
sociales y ambientales, contribuyendo a una
mejor calidad del ambiente y de la vida de la
poblacidn. Inc. 2 B, Residuos Urbanos.

Convenio sobre Diversidad
Bioldgica. Rio de Janeiro,
1.992.

(Ley N° 24.375)

Conservacion y la utilizacidn sostenible de
la diversidad bioldgica en los Planes,
Programas y politicas sectoriales o
intersectoriales.

Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion y
la Sequia.

(Ley N° 24.701)

Exige la aplicacidon en las zonas afectadas de
estrategias integradas a largo plazo que se
centren simultdneamente en el aumento de
la productividad de las tierras, la
rehabilitacidn, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos
de tierras y recursos hidricos, todo ello con
miras a mejorar las condiciones de vida.

Protocolo de Kyoto
(Ley N° Ley 24.774)

Proteccidn y mejora de los sumideros y
depdsitos de los gases de efecto

invernadero.

Promocion, desarrollo y aumento del uso de
formas nuevas y renovables de energia, de
tecnologias de secuestro del diéxido de
carbono.

Medidas para limitar y/o reducir las emisiones
de los gases de efecto invernadero.

Convencién Marco de la
ONU sobre Cambio
Climatico.

(Ley N° 24.295)

Las Partes deberian tomar medidas de
precaucion para prever, prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climatico y
mitigar sus efectos adversos. Deben incluirse
todas las fuentes, sumideros y depdsitos
pertinentes de gases de efecto

invernadero.

Convenio de Viena para
proteccién de la Capa de
Ozono.

(Ley N° 23.724)

Las Partes tomaran las medidas apropiadas,
de conformidad con las disposiciones del
presente convenio y de los protocolos en
vigor en que sean parte, para proteger la
salud humanay el medio ambiente contra
los efectos adversos resultantes o que
puedan resultar de las actividades humanas
qgue modifiquen o pueda modificar las capa
de ozono.

Convenio sobre
prevencién de la
contaminacién del mar
por vertimiento de
desechos y otras
materias. (Ley N°
23.724)

Las Partes Contratantes promoveran
individual y colectivamente el control
efectivo de todas las fuentes de
contaminacion del medio marino, y se
comprometen especialmente a adoptar todas
las medidas posibles para impedir la
contaminacion del mar por el vertimiento de
desechos y otras materias que puedan

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

118
Pégina 118 de 266



constituir un peligro para la salud humana,

reducir las posibilidades de esparcimiento o
entorpecer otros usos legitimos del mar.

danar los recursos biolégicos y la vida marina,

Tabla 2 - MARCO LEGAL NACIONAL

TEMA

NORMA

ASPECTOS DESTACADOS

ORGANIZACION

Constitucidn

Art. 31, atribucién de funciones a los poderes de
gobierno, distribucidn de competencias, tratados
de integracion.

Art. 75 Competencias del Congreso de la Nacidn.

AMBIENTAL GENERAL

Ley General del
Ambiente (N°
25.675)

POLITICA, (DOMINIOS Nacional Art..121 Delegacion Poder Nacional Constitycifﬁn
Y COMPETENCIAS) Nacpnal. Art. 124/125 Facultad de.Ias provmaa's

mediante. Acuerdos para crear regiones con el fin
de lograr el desarrollo econémico y social.

Cadigo Civil y Art. 1.757, Responsabilidad Objetiva. Art. 1.973,

Comercial Argentino | Inmisiones.

NORMATIVA DE
EONDO Cadigo Penal Art. 200 al 208 Delitos contra la Salud Publica.
Argentino Envenenar o Adulterar aguas potables.
Constitucién Art. 41 Derecho al Ambiente Sano. Art. 43 Amparo
. Ambiental. Art. 124 Dominio Provincial Originario

Nacional
de los Recursos Naturales.
Coordinacién de la politica ambiental en la
Republica Argentina. Compatibilizar e

Pacto Federal instrumentar en sus jurisdicciones la legislacidon

Ambiental Ambiental. Impulsar capacitacion, formacion y
participacion comunitaria. El Estado Nacional esta
representado en el CO.FE.MA.

PROTECCION

Presupuestos minimos de proteccién ambiental a
nivel nacional. Establece la figura de Dafio
Ambiental. Determina los instrumentos de gestion
ambiental, EIA uno de ellos. Determina el libre
acceso a la informacién ambiental y la
participacion ciudadana.

RSU

Ley de gestion de
residuos
domiciliarios. (No
reglamentada)

Determina la nocién de RSD. La gestidon de los RSD
es de competencia municipal. Promueve la
valorizacién de los RSD, minimizacion e impactos
sobre el ambiente.

LIBRE ACCESO A LA

Régimen de libre
acceso a la
informacion
publica ambiental.
(Ley N° 25.831)

Garantiza el derecho de acceso a la informacidn
ambiental que se encontrare en poder del estado
en todos sus niveles, los entes autarquicos y las
empresas de servicios.
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INFORMACION Reglamento General de Audiencias Publicas para
Decreto N° el Poder Ejecutivo Nacional. Reglamento General
1.172/2.003 para la Publicidad de la Gestion de Intereses en el

ambito del Poder Ejecutivo Nacional.
Presupuestos
Minimos para la . ,
- Determina los presupuestos minimos para la
gestion de . .
. proteccién de los bosques nativos.
bosques nativos
BOSQUES NATIVOS (Ley N° 26.331)
Decreto N° Reglamenta Ley de presupuestos minimos de
91/2.009 Bosques Nativos.
Regl tal ametros d lidad i
AIRE Ley N° 20.284 eg a.umen a los pardmetros de calidad de aire y
emisiones a la atmosfera.
. Regula la conservacion y recuperacion de la
SUELO LeyN"22.428 capacidad productiva de los suelos.
Fiia | " — I ry
AGUA Ley N° 25.688 ija los presupuestos minimos para la gestion

ambiental del agua.

PUEBLOS INDIGENAS

Constitucidn
Nacional

Art. 75 Inc. 17. Reconocer la preexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas argentinos. Su
derecho inalterable a las tierras que
tradicionalmente ocupan.

Ley N° 23.302

Politica indigena y apoyo a las comunidades
aborigenes.

PARQUES
NACIONALES Y AREAS
DE

CONSERVACION

Ley N° 22.351

Determina las definiciones, alcances y
habilitaciones para parques nacionales,
monumentos naturales, reservas nacionales y
areas de conservacion.

PATRIMONIO
CULTURAL

Ley N° 25.743

Regula la preservacion y proteccién del patrimonio
arqueoldgico y paleontoldgico. Determina
procedimiento para hallazgos arqueoldgicos,
propiedad y responsabilidades. (Art. 13).

SEGURIDAD E HIGIENE

Seguridad e Higiene
en el trabajo (Ley N°
19.587)

Regula las condiciones de Seguridad e Higiene en el
trabajo en todo el territorio nacional.

Decreto N2
911/1.996

Reglamento de seguridad e higiene en el sector de
la construccién.

Ley N° 24.557

Regula lo referente a los riesgos del trabajo,
accidentes y licencias.

REGLAMENTO
ARGENTINO PARA
CONSTRUCCIONES

SISMORESISTENTES

Reglamento INPRES-
CIRSOC 103

Establece los requisitos basicos a cumplir en el
disefo, calculo,

ejecucion, reparacién y refuerzo de las
construcciones y de

sus partes componentes considerando el efecto
sismico.

PERSPECTIVA DE
GENERO-
ERRADICACION DE
LA VIOLENCIA POR
MOTIVOS DE
GENERO

Ley N2 24.632/96

Ratifica la Convencidn Interamericana de Belem do
Para

Ley N° 24.417/94

Proteccion contra la Violencia Familiar
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Ley N° 26.485

Proteccidn integral para prevenir, sancionar vy
erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales

Tabla 3 - MARCO LEGAL PROVINCIAL

TEMA

NORMA

DESCRIPCION

PROTECCION
AMBIENTAL GENERAL

Constitucién Provincial

Art. 28 Derecho al Ambiente.

Ley N° 13.928

Accién de Amparo.

Ley N° 13.516

Ley General del Medio Ambiente.

Ley N° 25.916

Establece presupuestos minimos de
proteccidén ambiental para la gestion integral
de residuos domiciliarios.

Ley N2 13.592

Gestion de Residuos Sélidos Urbanos. Incluye
los residuos industriales no peligrosos.

Resolucion SPA N°

Criterios para disefio y operacién de rellenos

RSU 1.143/2.002 sanitarios

Resolucion SPA N° Registro de tecnologias para el tratamiento

1.143/2.002 de RSU.
Cdodigo de Aguas de la provincia Régimen de

Ley N° 12.257 proteccidn, conservacién y manejo del
recurso hidrico.

sg;lzug(;)sn N" ADA Solicitud de permisos.

22'3'2[?85; ADA Plazos y Permisos de Uso.
Proteccidn a fuentes de provisidn, cursos y

AGUA cuerpos receptores de aguayala

Ley N° 5.965/1.958 atmoésfera; regula la disposicion de
efluentes residuales, tanto sélidos,
liguidos como gaseosos.
Ley General de Ambiente Establece la EIA

Ley N° 13.516 como instrumento de gestion
Socioambiental.

Resolucion SPA N° Procedimiento de Evaluacion de Impacto

538/1.999 Ambiental.

EIA Ley N° 11.459 De radicacién i.ndustrial. .Fijaf categorizacion

por la que se rige la Provincia.

Resolucion SPA N° Revisién, método de mediciény

159/1.996 clasificacion de ruidos molestos al

RUIDOS Resolucion SPA N° vecindario, fijado por la Norma IRAM

94/2.002

4062:2001-05.
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ACCESO A LA
INFORMACION

Ley N° 11.723

Crea y regula el Sistema Provincial de
Informacion
Ambiental.

ARQUEOLOGICOS

TEMA NORMA DESCRIPCION
PROTECCION Ley XI N° 35 (antes Ley Codigo Ambiental provincial. Normativa de
AMBIENTAL N° 5.439) fondo ambiental.

GENERAL Ley XI N° 50 Exigencias basicas de proteccidon ambiental.
RSU Ley XI N° 52 Conv'erl?o (.je Manejo de Residuos
Domiciliarios.
AGUA YAIRE Ley N° 1.503 Proteccidn de las Aguas y la Atmosfera.
EIA Ley N° 4.032 Evaluacién de Impacto Ambiental.
Decreto N° 1.153/1.995 Reglamentacidén de la Ley 4.032.
HALLAZGOS Régimen de las ruinas y yacimientos

Ley XI N° 11 (3.559)

arqueoldgicos, antropoldgicos y
paleontoldgicos.

TEMA NORMA DESCRIPCION
Art. 11 Proteccion al ambiente
S - Art. 38 Deberes de las personas. Proteccion
Constitucidn Provincial .
del ambiente
Art. 59 Salud.
) Principios rectores para la preservacion,
PROTECCION o L.
Ley N° 7.343 conservacion,
AMBIENTAL . . .
defensa y mejoramiento del ambiente.
GENERAL o
Ley N° 8.300 Modifica Ley N° 7.343
Ley N° 8.789 Modifica Ley N° 7.343
Reglamentario del Capitulo IX “del Impacto
0
EIA Decreto N®2.131/2.000 | )\ }iontal” de La Ley Ne 7.343,
RSU Ley N° 9.088 Ge.stl.on de residuos sélidos urbanos y residuos
Asimilables
Ley N° 5.589 Cédigo Provincial de Aguas.
Decreto N° 415/1.999 Protec.a.on de los recurlsos hidricos
superficiales y subterraneos.
AGUA Resolucion DIPAS N° Gestion de los efluentes residuales (cloacales
233/1.977 o industriales).
AIRE Ley N° 8.167 Preservacion del estado normal del aire.
SEGURIDAD E . .
HIGIENE Adhiere a Ley Nacional
SUELOS Ley N° 8.936 Conservacion de suelos.

Ley N° 9345

Declara de interés provincial la
implementacidn del Plan de utilizacién
productiva de los residuos solidos

RSU domiciliarios.
Resoluciéon N° 133/2.000 | Genera registro de Gestidn Integral de RSU.
AGUA Ley N°9.172 Cddigo Provincial de Aguas.
AIRE Ley N° 6.260 Regula las emisiones gaseosas de fuentes fijas.
EIA Decreto N° 4.977/2,009 Reglz?mentaaon del Estudio de Impacto
Ambiental.
SUELOS Ley N° 8.318 Conservacion de suelos.
SEGURIDAD E . .
HIGIENE Adhiere a Ley Nacional
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TEMA NORMA DESCRIPCION
PROTECCION
AMBIENTAL
GENERAL
RSU - Ley N2 5.063 Ley General de Medio Ambiente.
INFORMACION
PUBILCA
EIA Decreto N° 5.980/2.006 | Decreto reglamentario del EIA.
Decreto N° 9.067/2.007 Modifica al Decreto N° 5.980/2.006.
Ley N2 161 Codigo de Agua de la Provincia.
AGUA 0 Cddigo de Agua de la Provincia modifica
Ley N2 4.396 Ley N° 161,
BOSQUES Decreto N° 2.187/2.008 Plan de ordenamiento de zonas boscosas.
PUEBLOS o - .
INDIGENAS Ley N25.231 Adhesion a Ley nacional.
TEMA NORMA DESCRIPCION
PROTECCION
AMBIENTAL Ley N° 7.801 Proteccidn del patrimonio ambiental.
GENERAL
Creacién de Registro Unico de
Ley N° 7.802 Consultores para'la elaboracién de
Informes o Estudios de Impacto
EIA Ambiental.
o Regulacién de los Residuos asimilables a
Ley N° 6.215
RSU.
RSU Prohibe el uso de bolsas no
Ley N*8.277 biodegradables.
Ley N° 4.741 Regulacién de los efluentes liquidos.
Ley N° 8.837 Perforaciones de agua.
Marco Regulatorio del Servicio de Agua
Potable y Desagtlies Cloacales, a nivel
AGUA Ley N° 6.281 provincial. Normas minimas de Calidad
de Agua producidas y libradas al servicio
(Anexo B).
Ley N° 8.871 Politica Hidrica Provincial.
SEGURIDAD E . .
HIGIENE Adhiere a Ley nacional
TEMA NORMA DESCRIPCION
PROTECCION Preservacion, conservacion, defensa y
AMBIENTAL GENERAL Ley N°.5961 mejoramiento del ambiente.

Evaluacién de Impacto Ambiental.

EIA Decreto N° 2.109/1.994 Procedimiento EIA.
Obliga a los municipios de Mendoza a
R erradicar todos los basurales a cielo
RSU Ley N*5.970 abierto y a gestionar
integralmente los residuos.
Ley N° 4.035 Conservacion, usos y preservacion
Ley N° 4.036 del agua. Regula usos, vertidos,
AGUA Ley N°5.961 controles y permisos.
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Ley N° 6.044

Ley N° 6.405
Ley de conservacion y proteccion de los
BOSQUES NATIVOS Ley N° 8.195 bOSQUGS
nativos.
Preservacion de los recursos del aire.
Ley N°5.100 Regula emisiones
AIRE de fuentes fijas.
Decreto N° 2.404/1.990 Reglamenta Ley N° 5.100
SUELO Ley N° 4.507 Conservacion de suelos.
SEGbI?c::IEI\fED E Adhiere a Ley Nacional
HALLAZGOS Ley N° 6.034 Prot-ecao.n de bienes que conforman el
ARQUEOLOGICOS patrimonio cultural.

TEMA NORMA DESCRIPCION
Reconocimiento de derechos difusos y
de incidencia colectiva Proteccion del

) Constitucién Provincial suelo, la flora y la fauna Constitucidn
PROTECCION Provincial.

AMBIENTAL GENERAL

Proteccion y fomento de las riquezas
naturales.

Ley N¢ 11.717

Ley de medio ambiente y desarrollo
sustentable.

Ley N© 11.872

Prohibe la instalacion de cualquier tipo
de depdsito a cielo abierto, publico o
privado, de residuos sélidos,

RSU urbanos o industriales.
?;;?8?: SEMADS N Disposicidn final de residuos sélidos.
Prevenir, controlar y corregir las
AIRE Resolucion SEMADS N2 situaciones de contaminacién del aire.
201/2.004 Niveles Guia de Calidad de
Aire.
Ley Provincial N° 11.220 | Regula la prestacion del servicio de agua
Provincia de Santa Fe potable, desagiies cloacales y
AGUA Potables saneamiento.
Resolucion ENRESS N° Reglamento de Control de Calidad de
20/1.997 Aguas.
Ley N° 11.717 Estudio de Impacto Ambiental.
EIA Decreto N2 101/2.003 Reglamenta Ley N° 11.717.

Ley N° 13.060

Evaluacién de Impacto Ambiental.
Modifica Ley N° 11.717.

SEGURIDAD E HIGIENE

Ley N° 12.913

Determina los Comités de Salud y
Seguridad en el Trabajo.

Decreto N° 396/2.009

Reglamenta Ley N° 12.913.

o | Deceon 200 | e S mecaode e
TEMA NORMA DESCRIPCION
PROTECCION
AZE?\:E:,T\t\L Ley N© 6.253 'I&i\q/t:iiznctc;r?servauon y defensa del Medio
EIA

Decreto N° 2.204/2.009

Reglamenta la EIA.
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Regula la generacién, manipulacion,
Ley N° 7.622 transporte, transferencia, tratamiento y
RSU disposicion final de los RSU.
Decreto N° 4.388/2.005 | Reglamenta la Ley N° 7.622.
Ley N2 7.139 Codigo Provincial de Aguas.
AGUA Ley N2 3.140 Modifica Ley N2 7.139.
Decreto N° 480/2.003 Reglamenta Ley N° 7.139.
INFORMACION PUBLICA Ley N2 7.247 Crea y define alcances del Centro de
AMBIENTAL Informacion Ambiental Publica.
Ley N° 6.290 Conservacion del suelo.
SUELO Decreto N° 4.050/2.007 | Reglamenta Ley N° 6.290.
R Conservacion de Recursos Naturales
BOSQUES Ley N*6.292 Renovables y Areas Naturales Protegidas
SEGURIDAD E R Regula las condiciones de seguridad e
HIGIENE Ley N*7.232 higgiene en el trabajo. ;

3.2 ASPECTOS INSTITUCIONALES APLICABLES A LOS RSU

A continuacidn, se presenta una matriz que enumera y sintetiza los Organismos
nacionales, provinciales y municipales relacionados al PGIRSU.

Dada la multiplicidad de tematicas asociadas a los RSU, y a la diversidad de actores
presentes en territorio, seglin donde se emplace el Proyecto, la matriz no intenta ser
exhaustiva, ni excluyente, sino que recoge a los organismos resaltantes en lo relativo a
lo ambiental y social, desde el punto de vista de los RSU. También fueron incluidos a
nivel nacional organismos con relaciéon al turismo, a la administracion de Parques
Nacionales, poblaciones indigenas y desarrollo social.

Tabla 4 - MARCO INSTITUCIONAL NACIONAL

ORGANISMO ALCANCES

Es la maxima autoridad ambiental de la Argentina. Sus
funciones son disefiar y aplicar politicas de preservacion,
proteccién, defensa y mejoramiento del ambiente, a nivel

MAyDS .
nacional.
Organismo responsable de la administracion y custodia de
las dareas incluidas en el Sistema Nacional de Areas
APN Protegidas, regulado actualmente por la Ley Nacional

22.351.

Maéxima autoridad nacional en lo referente a politica de
desarrollo social, economia social, asociativismo y asuntos
indigenas.

Tiene presencia en las provincias y municipios a través de
las oficinas provinciales y regionales.

Incluye en su estructura a:

-INAI, entidad descentralizada con participacion indigena.
MINDES Responsable de la implementacion del Art. 75 Inc. 17 C.N.
-INAES, entidad descentralizada responsable en lo que
refiere a registro, disefio y aplicacién de politicas para el
asociativismo, cooperativismo y economia social.
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Ministerio creado por Decreto P.E.N. N° 7/2019. Encargado
de asistir al Presidente de la Nacidn y al Jefe de Gabinete de
Ministros en todo lo inherente a las relaciones humanas
MMGyD respecto del disefo, ejecucién y evaluacion de las politicas
publicas nacionales en materia de politicas de género,
igualdad y diversidad, coordinando a tales fines actividades
con otros ministerios y con gobiernos provinciales.

Tabla 5 - MARCO INSTITUCIONAL PROVINCIAL

ORGANISMO ALCANCES

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Mdxima autoridad ambiental de la ciudad. La gestion

MINISTERIO DE AMBIENTE Y de RSU es llevada a cabo por la Subsecretaria de
ESPACIO PUBLICO Higiene Urbana.

BUENOS AIRES

Ente autdrquico. Maxima autoridad ambiental de la

Provincia. La gestion de los RSU es competencia de la

ORGANISMO PROVINCIAL PARA EL Direccion Provincial de Residuos dependiente dela
DESARROLLO SUSTENTABLE direccién ejecutiva del organismo.

Direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental a cargo

de la Coordinacidn ejecutiva de fiscalizacién ambiental

CATAMARCA

Maxima autoridad ambiental de |a Provincia.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Dependiente del Ministerio de Agua, Energia y Medio

Ambiente.
CHACO
MINISTERIO DE PLANIFICACION, Maxima autoridad ambiental de la provincia. La
AMBIENTE E INNOVACION gestion de RSU es llevada a cabo por la Subsecretaria
TECNOLOGICA Ambiente.
CHUBUT

Maxima autoridad Ambiental. Posee Plan Provincial
para la GIRSU.
Posee una Direccidn Gral. de Evaluacién ambiental
MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONTROL| perteneciente a la subsecretaria de gestidn y control
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE del desarrollo sustentable. La legislacion establece que
la Autoridad de Aplicacion de la EIA es la Direccién de
Proteccion Ambiental dependiente del Ministerio de
Economia, Servicios y Obras Publicas.

CORDOBA
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Autoridad maxima en materia ambiental provincial. La
gestion de los RSU es desarrollada en el marco del
Programa Cdrdoba Limpia, creado en el afio 1999, a la
fecha en proceso de actualizacion.

SECRETARIA DE AMBIENTE

CORRIENTES

i Maxima autoridad ambiental de la Provincia,
MINISTERIO DE COOR'?lNAGON Y | implementa el plan GIRSU en coordinacién con el
PLANIFICACION Instituto Correntino del Agua y del Ambiente.

ENTRE RIOS

Maxima autoridad ambiental de la Provincia,
dependiente del gobernador. Dividida en 2 unidades
SECRETARIA DE AMBIENTE de gestidn, abarcando la regidn del Rio Paranay la
region del Rio Uruguay. Posee un registro de
municipios que informa sus gestiones de RSU.

FORMOSA
MINISTERIO DE LA PRODUCCION Y Maxima autoridad ambiental de la Provincia,
AMBIENTE dependiente del gobernador.
JUJUY

Maxima autoridad en materia ambiental de la
Provincia. La Direccion Provincial de Desarrollo
MINISTERIO DE AMBIENTE Sustentable es la autoridad competente en materia de
RSU.

LA PAMPA

Mdxima autoridad en materia ambiental, gestiona 'y

SUBSECRETARIA DE AMBIENTE articula el plan GIRSU.

LARIOJA

Mdxima autoridad ambiental provincial, dependiente
SECRETARIA DE AMBIENTE del Ministerio de Produccion y Ambiente. Existe una
Estrategia Provincial GIRSU.

MENDOZA

Maxima autoridad en materia ambiental. La Direccidn

SECRETARIA DE AMBIENTE Y de Proteccion Ambiental es la que posee la
ORDENAMIENTO TERRITORIAL competencia en RSU.

MISIONES

Mdxima autoridad ambiental de la Provincia,
dependiente del gobernador, encargado de la gestidon
del Programa GIRSU.

MINISTERIO DE ECOLOGIA Y
RECURSOS NO RENOVABLES

NEUQUEN

SECRETARIA DE DESARROLLO

TERRITORIAL Y AMBIENTAL Maxima autoridad en materia ambiental provincial.

RiO NEGRO
SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO Mdxima autoridad en materia ambiental provincial.
SUSTENTABLE
SALTA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y

PRODUCCION SUSTENTABLE Maxima autoridad en materia ambiental provincial.

SAN JUAN

SECRETARIA DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SUSTENTABLE Mdxima autoridad en materia ambiental provincial.

SAN LUIS
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SECRETARIA DE ESTADO DE

MEDIOAMBIENTE Y PARQUES Maxima autoridad en materia ambiental provincial.

SANTA CRUZ

MINISTERIO DE SALUD Y
3 ODESALU Mdxima autoridad en materia ambiental provincial.

AMBIENTE
SANTA FE
Mdxima autoridad en materia ambiental, dependiente
SECRETARIA DE ESTADO DE del Ministerio de Desarrollo Productivo. Bajo su
MEDIO AMBIENTE competencia se encuentra la Unidad Ejecutora para

la Gestion Integral de los RSU.
SANTIAGO DEL ESTERO

MINISTERIO DE AGUA Y MEDIO

AMBIENTE Mdxima autoridad en materia ambiental provincial.

TIERRA DEL FUEGO

MINISTERIO DE PRODUCCION Y

AMBIENTE Mdxima autoridad en materia ambiental provincial.

TUCUMAN

SECRETARIA DE ESTADO DE

MEDIOAMBIENTE Mdxima autoridad en materia ambiental provincial.

3.3 DIAGNOSTICO DEL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA AGENTINA EN RELACION
AL PGIRSU

La Nacién Argentina posee la forma de gobierno representativa, republicana y federal. La
misma es integrada por 23 provincias y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. Las
jurisdicciones de gobierno se reparten en 3 niveles: el Gobierno Federal o nacional, el
Gobierno Provincial y los Gobiernos Municipales.

La Constitucidon Nacional (C.N.) es la Ley suprema de la Republica Argentina y los Tratados
Internacionales subscriptos por la Nacidon tienen caracter de constitucionales. Toda
normativa que rija en la Argentina debe estar enmarcada en lo establecido en la C.N.
Asimismo cada provincia dicta para si una Constitucidon Provincial, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la C.N. Las regulaciones provinciales tienen
aplicacion en todo el territorio de la provincia, excepto los territorios de jurisdiccién
federal. Los Parques Nacionales cumplen con esa condicion y son jurisdicciéon de la
Autoridad Nacional de Parques Nacionales.

Asimismo, la C.N. establece la autonomia de los municipios, habilitdndolos a establecer sus
propias formas de gobierno por medio de la redaccién de Cartas Orgdnicas Municipales, de
acuerdo a los alcances determinados por cada Constitucion Provincial. La autonomia
municipal, seguin lo establecido por cada provincial, alcanza a la esfera institucional,
politica, administrativa, econdmica y financiera.

Al conformarse la Republica Argentina, las provincias se reservan todo el poder no delegado
al Gobierno Federal en la C.N. A su vez, corresponde a las provincias el dominio por los
recursos naturales existentes en su territorio. De ahi que dependiendo de la tematica que
se aborde, la competencia legal puede ser de cardcter nacional, provincial o municipal.

En materia ambiental, los tres niveles de jurisdiccién tienen competencias, segun el recurso
o aspecto al que refiera y su localizacidn particular dentro del territorio argentino. La
Nacidn es la encargada de fijar los lineamientos politico estratégicos y los presupuestos
minimos de proteccion ambiental. Toda norma de presupuestos minimos concede una
tutela ambiental uniforme y comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto
imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccién ambiental. Las provincias
mediante su normativa poseen la capacidad de complementar los presupuestos fijados
por la normativa nacional. Asimismo la establece la figura de “Dafilo Ambiental” y el
mismo es definido como toda alteracidn relevante que modifique negativamente el
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ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas o los bienes o los valores colectivos,
determinando que éste prioritariamente debe ser recompuesto.
La Ley General del Ambiente (LGA) N° 25.675 del afio 2.002, fija los presupuestos minimos
de proteccién ambiental a nivel nacional y reglamenta la figura de “Dafio Ambiental”. Entre
sus objetivos la Ley se propone prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades
antrépicas generan sobre el ambiente. Para ello establece los Instrumentos de la Politica y
Gestion Socioambiental, entre los cuales incluye la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA),
la Audiencia Publica y la Participacidn ciudadana.
En cuanto a construccién y operacion de rellenos sanitarios, no hay una normativa nacional
que iguale a todas las provincias. Sin embargo, en la prdctica suele utilizarse como
referencia la Resolucién SPA N° 1.143/2.002, de la Provincia de Buenos Aires.
En lo relativo a la EIA establece como sujeto al procedimiento de evaluacién ambiental a
toda obra susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la
calidad de vida de la poblacion en forma significativa, siendo el régimen sectorial o
jurisdiccional donde se ejecute el Proyecto quien define cudles son aquellas actividades. El
procedimiento de EIA es determinado por la autoridad competente y finaliza con la emision
de una Declaracion de Impacto Ambiental, donde se manifiesta la aprobacién o rechazo de
los estudios presentados. Mas alld de esto, no existe a nivel nacional procedimientos
unificados de EIA, como tampoco requerimientos minimos de los Estudios de Impacto. Por
ello, las provincias son las encargadas de reglamentar lo referente a las EIA, los permisos y
licencias para obras y Proyectos, asi como su categorizacidn, fiscalizacién y control. Esto
conlleva a que la normativa, los procedimientos y los requerimientos en lo relativo a EIA
sean heterogéneos entre las provincias. De ahi la necesidad de identificar y analizar
detenidamente la legislacidn aplicable segin cada Proyecto, dependiendo de su magnitud,
caracteristicas y ubicacion.
En cuanto a la participacién ciudadana, la LGA establece referencias y reconoce el derecho
de las personas a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la
preservacion y proteccién del ambiente, previéndose que cada legislacion provincial
determine la obligatoriedad de la participacion en los procedimientos de EIA. Asi,
compromete a las autoridades provinciales a institucionalizar procedimientos de consultas
o audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizaciéon de actividades que
puedan impactar el ambiente, y aunque la opinién u objecion de la sociedad no resultara
vinculante, el alejamiento de las opiniones vertidas deberd fundamentarse y publicarse.
En materia de RSU, en el afio 2.004 se sanciona la Ley N° 25.916, aun no reglamentada, la
cual establece los presupuestos minimos para la gestién de los residuos domiciliarios (RSD).
El concepto de RSD abarca a todo elemento, objeto o sustancia generado como
consecuencia del consumo o el desarrollo de actividades humanas, sean estos de origen
residencial, urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial o institucional, a excepcidn
de los Residuos Peligrosos, regulados por la Ley Nacional N°24.051. La Ley de RSD establece
que son los gobiernos locales los encargados de gestionar los residuos generados en sus
jurisdicciones, a fin de promover la valorizacidon de los mismos, minimizando la cantidad de
residuos dispuestos finalmente y reduciendo los impactos que estos producen sobre el
ambiente. La Ley habilita a dichos gobiernos a suscribir convenios bilaterales o
multilaterales, que posibiliten la implementacién de estrategias regionales para alguna o la
totalidad de las etapas de la GIRSU.
En la practica, los municipios tienen serias dificultades para gestionar los RSU de manera
ambiental y socialmente adecuada. Una primera razén se debe a que los gobiernos locales
poseen agudos problemas presupuestarios y de recaudacion. Asi, el presupuesto municipal
se compone de los ingresos provenientes de la estructura impositiva local, complementado
por recursos aportados por los gobiernos provinciales y la Nacion, segun la Ley de
Coparticipacion
Federal de Impuestos entre la Nacion y las Provincias (Ley N° 23.548/1988). Las tasas de
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cobrabilidad de impuestos en la Argentina son relativamente bajas (60% en promedio®) y
raramente existen tasas locales destinadas a la GIRSU, en cambio es usual que este item
acompafie a otros en las tasas de alumbrado, barrido y limpieza (ABL) o tasa municipal. En
este contexto, la gestién de los RSU, representa en promedio entre un 15% y hasta un 30%°
del presupuesto municipal, incluso en las jurisdicciones donde el sistema se limita a
recolectar los residuos y disponerlos en BCA. Esto, en el contexto antes descrito, lleva a que
el municipio se vea en profundas dificultades para solventar obras de infraestructura o
inclusive de asumir los costos de operacion de obras, plantas de tratamiento y rellenos
sanitarios realizados con fondos provenientes de otros niveles de gobierno. A su vez, al
interior de las estructuras gubernamentales municipales raramente existe un area dotada
con los recursos financieros y humanos con la capacidad técnica para afrontar los esfuerzos
gue requiere la elaboracion y desarrollo de Planes integrales GIRSU.

En este contexto, en el afio 2.005 surge la Estrategia Nacional para la GIRSU (ENGIRSU),
elaborada por el MAyDS. La ENGIRSU constituye un diagnéstico general de la situacion a
nivel nacional de los RSU, fijando los lineamientos para el desarrollo de una estrategia
progresiva a 20 afios, a fin de alcanzar la implementacion de una gestion integral a nivel
local, con la aplicacidon de procesos de minimizacién y valorizaciéon a través de las “4R":
(Reduccién, Reuso, Reciclado, y Recompra de los materiales procesados). Asimismo,
contempla el cierre paulatino de BCA y la disposicion final de los RSU en forma sostenible, a
través de la puesta en marcha de rellenos sanitarios. La ENGIRSU prevé una serie de
actualizaciones programadas. La ultima publicacién es la realizada en el aifo 2.007, siendo
estos datos estadisticos, los mds confiables y actualizados sobre la gestidon de los RSU a
nivel nacional. Si bien la legislacién contempla que las provincias generen informes a partir
los reportes remitidos por los municipios, en la actualidad, en general, no se estd realizando
de manera sistematica.

En cuanto a lo politico institucional, el MAyDS es la autoridad con competencias para el
desarrollo de lineamientos en materia de politica y gestién ambiental, y el encargado de
ejecutar el Sub-Programa | del PGIRSU.

4. ANALISIS DE POLITICAS BID APLICABLES AL PROGRAMA

Las politicas operativas (OP por sus siglas en inglés) del BID establecen el marco operacional
para las operaciones y Programas del Banco. En materia ambiental y social, el BID establece
entre los objetivos de su politica, asegurar que todas las operaciones y actividades sean
ambientalmente sostenibles. Asimismo, establece politicas de fomento del rol de la mujer
en desarrollo, los pueblos indigenas y reasentamientos involuntarios.

En el presente apartado se detallan los aspectos de las OP que aplican al PGIRSU, de
acuerdo a sus alcances y caracteristicas, en lo relativo a los aspectos ambientales y sociales.
De este modo todas las acciones que se proyecten y desarrollen en el marco del Programa,
deberan cumplir con los parametros establecidos en las mismas.

> Observatorio Nacional para la GIRSU. MAyDS.
® Observatorio Nacional para la GIRSU. MAyDS.

Tabla 6 - OP 703 - POLITICA DE MEDIO AMBIENTE Y CUMPLIMIENTO DE SALVAGUARDIAS
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ASPECTO DESCRIPCION
o Asegurar que todas las operaciones y actividades sean
Objetivo ambientalmente sostenibles.
Directrices
B.2. Legislacion y Garantia de cumplimiento con la legislacién y normativas

Regulaciones
Nacionales

ambientales, incluidas las obligaciones ambientales derivadas de
Acuerdos Ambientales Multilaterales.

B.3. Pre evaluaciény
Clasificacion

Todas las operaciones serdn pre evaluadas y clasificadas segun sus
impactos ambientales potenciales.

Pre evaluacién: considerara los impactos potenciales ambientales,
sociales y culturales negativos, tanto de la operacion como de las
instalaciones asociadas. Categoria “A”: operaciones que podrian
causar impactos ambientales negativos significativos y efectos
sociales asociados. Estas operaciones requeriran una EIA o
Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE), segun corresponda y
requerird salvaguardias de alto riesgo.

Categoria “B”: operaciones que puedan causar principalmente
impactos ambientales negativos localizados y de corto plazo,
incluyendo impactos sociales asociados. Requerirdn un Andlisis
Ambiental y Social (AAS), asi como un Plan de Gestién Ambiental y
Social (PGAS).

Categoria “C”: operaciones que no causen impactos ambientales
negativos, incluyendo sociales asociados, o que estos sean minimo.
No requieren un analisis ambiental o social mas alla de su
preseleccion y delimitacion para determinar su clasificacién. Si se
considera pertinente, se pueden establecer requisitos de salvaguardia
o supervision.

B.4. Otros factores de

Considerar factores de riesgo que puedan afectar la sostenibilidad

Riesgo ambiental de sus operaciones. (Capacidad institucional de los
organismos ejecutores)
Segln sus caracteristicas, habrd operaciones que requieran

B.5. Requisitos de
Evaluacién Ambiental
y Social

Evaluacién Ambiental (EA) Requerimientos minimos de la EIA.
Requerimientos minimos de PGAS.
Informe de EIA y PGAS, a disposicidn del publico segun OP-102.

B.6. Consultas

Categoria “A”: Requiere al menos dos instancias de consulta publica.
Categoria “B”: Requiere consultas con las partes afectadas por lo
menos una vez, preferentemente durante la preparacién o revisidn
del PGAS.

B.9. Habitats
Naturales y Sitios
Culturales

No se apoyaran operaciones que afecten significativamente habitats
naturales o sitios de importancia cultural criticos. Cuando sea posible
se ubicaran en tierras y sitios previamente intervenidos. Sino deberan
incorporarse medidas de mitigacién y compensacion.

El EIA identificara y evaluara los impactos en sitios de importancia
cultural critica.

Cuando se presenten hallazgos arqueoldgicos o histéricos durante la
construccion u operacién de instalaciones, se preparard y pondra en
practica procedimientos sobre hallazgos fortuitos.

B.11. Prevenciény
Reduccidén de la
Contaminacion

Las operaciones incluiran, medidas destinadas a prevenir, disminuir o
eliminar la contaminacién resultante de sus actividades.

Promocion de la reduccion y control de emisiones de gases de efecto
invernadero de modo que se ajusten a la naturaleza y escala de las
operaciones.

B.17. Adquisiciones

Asegurar que haya un proceso ambientalmente responsable de
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| adquisiciones. |

Tabla 7 - OP — 761 LA MUJER EN DESARROLLO

ASPECTO DESCRICION
Objetivos Lograr una mayor integracion de la mujer en todas las etapas del
proceso de desarrollo
Campos de actividad
-Aumentar las oportunidades de empleo.
1. Oportunidades de -Mejorar el nivel de ingresos de los participantes.
empleo -Reducir los obstaculos que impiden que la mujer participe en

actividades remuneradas.

-Capacitar para el fomento de la participacion de la mujer.
-Realizacién de actividades destinadas a identificar y eliminar las
condiciones que limitan la participacion de la mujer.

2.Educacion, capacitacion
y extensién

-Fomentar la participacion social y econdmica de la mujer.
-Analizar compatibilidad de Proyectos con factores socioculturales
4. Cooperacion técnica gue afectan la participacion de la mujer.

-Evaluar el impacto potencial del Proyecto sobre la mujer donde
fuera relevante.

Tabla 8 - OP 710 — REASENTAMIENTOS INVOLUNTARIOS

ASPECTOS DESCRIPCION

Minimizar alteraciones perjudiciales a las personas que viven en
la zona de influencia del Proyecto, evitando o disminuyendo la
Objetivos necesidad de desplazamiento fisico, y asegurando que las
personas sean tratadas de manera equitativa y participen de los
beneficios que ofrece el Proyecto, cuando sea factible.

Principios
Tomar todas las medidas posibles para evitar o reducir al minimo la
1. Medidas posibles necesidad de reasentamiento involuntario, prestando especial

atencidn a los aspectos socioculturales.

Debera prepararse un Plan de Reasentamiento que asegure que las
personas afectadas serdn indemnizadas y rehabilitadas de manera
equitativa y adecuada.

2. Desplazamiento
inevitable

Consideraciones especiales

Perturbar al minimo a la poblacidn afectada en el traslado de
personas de dreas que no son adecuadas para el asentamiento
humano.

Reubicaciéon como
Objetivo del Proyecto

Cuando las personas a reasentar pertenecen a grupos marginales o
de bajos ingresos, se prestara especial consideracion al riesgo de
empobrecimiento como consecuencia del reasentamiento debido
a:

i) la pérdida de vivienda.

ii) la pérdida de ingreso.

v) la desarticulacién de las redes sociales.

Analisis del Riesgo de
Empobrecimiento
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Comunidades Indigenas

Sélo se respaldaran operaciones que conlleven el reasentamiento
de comunidades indigenas o de otras minorias étnicas de bajos
ingresos en areas rurales, si puede comprobarse que:

i) El componente de reasentamiento beneficiara directamente ala
comunidad afectada en relacién con su situacién anterior.

ii) Los derechos consuetudinarios de la comunidad se reconoceran
plenamente y se recompensardn en forma equitativa.

i) Las opciones de indemnizacidn incluirdn reasentamiento basado
enla compensacion de tierra por tierra.

iv) Las comunidades afectadas hayan otorgado su consentimiento
fundamentado a las medidas de reasentamiento y compensacion.

Reasentamiento
Temporal

Las actividades de reasentamiento temporal estaran también
sujetas a consideraciones de reducir al minimo la perturbacién de
la poblacion afectada.

Criterios para el Disefio
y Evaluacién del Plan de
Reasentamiento

Criterios en los siguientes aspectos:

-Informacién de Base

-Participacién de la Comunidad

-Indemnizacion y Rehabilitacion

-Marco Juridico e Institucional

-Medio Ambiente

-Cronograma

-Seguimiento y Evaluacion
Se deberd presentar un Plan de reasentamiento Final, como
complemento del Informe de Impacto Ambiental y Social.

Tabla 9- OP 704 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

ASPECTO

DESCRICION

Objetivos

Asistir en la reduccién de riesgos derivados de amenazas
naturales y en la gestidn de desastres.

Lineas de accién

(i)

Prevencidn y mitigacion de desastres mediante la

Programacion y una labor proactiva en los Proyectos.

(ii)

Intervencidn posterior para hacer frente a los efectos de
los fendmenos naturales y a los dafios materiales

Directrices

Proyectos

A-2. Riesgo y viabilidad de los

Los Proyectos financiados incluirdan las medidas necesarias
para reducir el riesgo de desastres. El Banco no financiara
Proyectos que, segln su analisis, acrecienten la amenaza
de pérdida de vidas humanas, lesiones importantes,
trastornos econdmicos mayores o dafios materiales graves
imputables a amenazas naturales.

Tabla 10 - OP 765 - PUEBLOS INDIGENAS

ASPECTO

DESCRICION

Objetivos

Contribuir al desarrollo de los pueblos indigenas

Directrices

(b) Salvaguarda ambiental

Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de
impactos adversos potenciales.

(f) Proyectos de manejo o
extraccion de recursos
naturales

Promocionar de mecanismos apropiados de consulta,
de participacion en la gestion de los recursos naturales y
de participacion en los
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o gestién de areas protegidas beneficios de los Proyectos por parte de los pueblos
indigenas.

Salvaguardias

Evitar o mitigar los impactos adversos directos e
Impactos adversos indirectos sobre los pueblos indigenas, sus derechos o su
patrimonio, individuales o colectivos.

Las operaciones que afecten directa o indirectamente
territorios, tierras o recursos naturales tradicionalmente
ocupados o aprovechados por los pueblos indigenas, en
los Proyectos de extraccién y de manejo de recursos
naturales, deberdn incluir:

Territorios, tierras 'y -Mecanismos de consulta previa.

recursos naturales -Mecanismos para la participacion de dichos pueblos en
la utilizacién, administraciéon y conservacion de dichos
recursos.

-compensacion justa por danos.
-Participacion en los beneficios del Proyecto, cuando sea
posible.

4.1 CORRELACION ENTRE NORMATIVA LOCAL Y POLITICAS BID

De los analisis del marco normativo argentino y de las OP del BID puede decirse que hay
una relacion de complementariedad, sin haberse detectado incongruencias entre ambas.
De ahi que todas las Operaciones y Proyectos que se den en el ambito del PGIRSU deberan
desarrollarse en todo de acuerdo con los pardmetros y requerimientos fijados por ambos
marcos, optando en cada caso por el mas riguroso en materia ambiental y social.

Dado que los requerimientos, procedimientos y alcances de las EIA segun la normativa
argentina estdn sujetos a la legislacion aplicable segun la provincia de emplazamiento de las
obras, deberd evaluarse en cada uno de los Proyectos los alcances y requerimientos
correspondientes a los fines de cumplimentar con la normativa correspondiente.

4.2 CONCLUSIONES

Las OP BID Identificadas como principalmente aplicables al PGIRSU son las de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), la de la Mujer en desarrollo (OP-761),
la de Reasentamiento Involuntario (OP-710), la de gestidn de riesgos de desastre (OP-704) y
la de Pueblos Indigenas (OP- 704).

Acorde a lo que establece la Politica de Salvaguardas Ambientales, el PGIRSU fue clasificado
por el equipo de Proyecto en la Categoria “B”’, debido a que mds alld de que el impacto
global por la ejecucion del Programa sea positivo, sus operaciones pueden causar
principalmente impactos ambientales negativos localizados y de corto plazo, incluyendo los
impactos sociales asociados. Esto implica que en el marco del Programa las operaciones
deberan ser pre evaluadas y clasificadas de acuerdo a sus impactos ambientales
potenciales. La Evaluacion Ambiental Preliminar o screening considerard los impactos
negativos potenciales de cardcter ambiental, social y cultural, durante la construccién,
operacion e instalaciones asociadas a los Proyectos. La misma establecera, de acuerdo a sus
resultados, la necesidad o no de EIA, la cual de corresponder debe realizarse de acuerdo a
las directrices de la OP. El PGIRSU, posee Componentes y Proyectos de diversa magnitud en
cuanto a sus impactos, de ahi que sdlo algunos requeriran EIA. Asimismo, los Proyectos que
requieran EIA deberan ser acompanados PGAS, a fin de mitigar los impactos ambientales y
sociales que pudieran ocurrir durante la construccidn, operacion y cierre (esto ultimo en el
caso de rellenos sanitarios). A propdsito de ello, y como parte del proceso de evaluacion
ambiental, las operaciones clasificadas bajo las Categorias “A” y “B” requerirdan consultas
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con las partes afectadas y sus puntos de vista deben ser considerados. También es posible
llevar a cabo consultas con otras partes interesadas para permitir un rango mds amplio de
experiencias y perspectivas. Las operaciones de Categoria “A” deberdn ser consultadas por
lo menos dos veces durante la preparacién del Proyecto, durante la fase de delimitacién de
los procesos de evaluacidn o revision ambiental, y durante la revisién de los informes de
evaluacidon. Mientras que las operaciones de Categoria “B” se deberan realizar consultas
con las partes afectadas por lo menos una vez, preferentemente durante la preparacion o
revisién del PGAS, segln se acuerde con el prestatario. A estos fines, se debera suministrar
la informacion en los lugares, idiomas y formatos que permitan consultas de buena fe con
las partes afectadas, y se formen una opinidn y hagan comentarios sobre el curso de accién
propuesto. A ello debe sumarse el acceso publico a los EIA u otros analisis relevantes, los
cuales se daran a conocer al publico de forma consistente con la Politica de Disponibilidad
de Informacion (OP-102) del Banco. Durante la ejecucion del Proyecto las partes afectadas
deberian ser informadas sobre las medidas de mitigacion ambiental y social que les afecte,
segun se defina en el PGAS.

En el marco del PGIRSU se estima, que los segregadores pueden verse afectados por la
implementacion de los Proyectos, desde ver afectada su fuente ingresos a la necesidad de
relocalizar su vivienda por el saneamiento de un BCA. De ahi que los Proyectos que en el EIA
identifiquen segregadores impactados por alguna de las actividades o resultados de su
implementacion, deberan contar con un Plan de Inclusién Social que mitigue estos efectos
negativos. El diagndstico y lineamientos del Plan de inclusién podran determinar la
necesidad de modificar aspectos del Proyecto, a fin de garantizar la inclusién social de los
segregadores y una mejora en sus condiciones de vida.

La necesidad de reasentamiento involuntario, puede darse en el contexto de relocalizacién
de segregadores y familias que habiten al interior o en las inmediaciones de BCA. Esto es
contemplado en la OP-710 como desplazamiento inevitable, debido a una reubicacién como
Objetivo del Proyecto. Ante estas condiciones, deberd presentarse un Plan de
Reasentamiento, que acompaiie el PGAS, segun los criterios fijados en la OP, que mitigue y
compense los impactos por el desplazamiento involuntario cuando éste sea inevitable.

En cuanto a la OP-761, en lo relativo al PGIRSU, sera necesario contemplar los instrumentos
necesarios que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos que impiden la participacién
de la mujer, tanto en la formalizacién de segregadores, como en su capacitacion. Asimismo,
las problematicas asociadas a la mujer, con especial énfasis en la maternidad, deben
considerarse tanto en las evaluaciones de impacto como en los PGAS, los Planes de
reasentamiento y de incorporacién de segregadores.

En lo referente a la OP-704, esta solo se activara en caso que los Proyectos del Programa se
emplacen o impacten significativamente recursos territorios de propiedad indigena, sea
esta de indole legal o ancestral. De ser asi, las operaciones se ajustaran a lo establecido por
la OP en todos sus aspectos, con especial énfasis en mecanismos de consulta previa,
mecanismos de participacion, compensaciones y participacion en los beneficios del
Proyecto.

5. INSTRUMENTOS, REQUERIMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS

5.1 SEGUN LA NORMATIVA LOCAL

La LGA, es en la Argentina, la normativa que determina los instrumentos de gestién socio
ambiental, en el marco de la cual, en lo referente a aspectos sociales y ambientales de los
RSU, cabe destacar 2 instrumentos: la EIA y la Participacién Ciudadana.

’BID, Perfil del Programa y Estrategia Ambiental.
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En relacion a la EIA la Ley establece que toda obra o actividad que, en el territorio de la
Nacidn, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la
calidad de vida de la poblacidn, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de
evaluacidn de impacto ambiental, previo a su ejecucion. La misma se hara en el marco de
las autoridades de aplicacién provinciales. Las personas, fisicas o juridicas, daran inicio al
procedimiento con la presentacion de una Declaracidn Jurada, en la que se manifieste si las
obras o actividades afectardn el ambiente. Las autoridades competentes determinaran la
presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental (EslA), cuyos requerimientos especificos
seran detallados en cada ley provincial particular. En consecuencia, se debera realizar una
evaluacion de impacto ambiental y emitir una declaracion de impacto ambiental en la que
se manifieste la aprobacidn o rechazo de los estudios presentados. En cuanto a los Estudios,
deberan contener, como minimo, una descripcidon detallada del Proyecto a realizar, la
identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar
los efectos negativos.

En cuanto a la Participacién Ciudadana, la LGA establece que toda persona tiene derecho a
opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacién vy
proteccién del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance general.
Son las autoridades, las responsables de institucionalizar estos procedimientos de consulta,
como instancias obligatorias, para la autorizacién de aquellas actividades que puedan
generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente. Si bien la opinidon de los
participantes no es vinculante, en caso de que éstos presenten opinién contraria a los
resultados alcanzados en la audiencia o consulta publica, deberd fundamentarse la decisién
y hacerla publica. Son las provincias quienes fijan procedimientos y requerimientos precisos
de dichas instancias. De ahi que en el marco del PGIRSU, los requerimientos,
procedimientos y autoridades de aplicacidon deben ser analizados segin cada Proyecto en
particular, su ubicacion y sus caracteristicas.

La siguiente tabla describe y sintetiza, de manera orientativa los procedimientos vy
requerimientos de las normativas de EIA especificas para las provincias de los Proyectos de
la sub muestra.

Tabla 11 - REQUERIMINIETOS Y PROCEDIMIENTOS EIA SEGUN LEGISLACION ARGENTINA

PROVINCIA ASPECTOS DESTACADOS

Alcances a GIRSU

Todo emprendimiento que implique acciones u obras que sean
susceptibles de producir efectos negativos sobre el ambiente y/o sus
elementos. No especifica puntualmente proyectos/actividades/obras
relacionadas con RSU.

La Ley Provincial N° 6.215 establece que los municipios deben elevar a
la provincia un Informe de Impacto Ambiental, que detalle el lugar
seleccionado y el método elegido para el tratamiento y disposicion final
LA RIOJA de los residuos. El Anexo Il de esa Ley establece los contenidos minimos
a incluirse en el Informe. La Ley no detalla el procedimiento de
aprobacién de dicho Informe.

Todas aquellas obras o actividades que puedan afectar directa o
indirectamente el equilibrio ecolégico de diferentes jurisdicciones
territoriales. No especifica puntualmente proyectos/actividades/obras
relacionadas con RSU.

MENDOZA Quedan expresamente comprendidos los Proyectos y acciones
efectuados por el Estado Nacional, Provincial y Municipal, sea a través
de la Administracién Centralizada, Organismos Descentralizados
Autédrquicos y/o Autonomos y Empresas del Estado cualquiera sea la
forma societaria que adopten.

BUENOS AIRES
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Licencia ambiental

BUENOS AIRES

Declaracion de Impacto Ambiental “aprobatoria” o “aprobatoria con
modificaciones”.

LA RIOJA

Aprobacion de Informe de Impacto Ambiental.

MENDOZA

Declaracion de Impacto Ambiental “aprobatoria”.

Dictamenes Pre eliminares

BUENOS AIRES

Declaracion preliminarde Impacto Ambiental, “aprobatoria” o
“revocatoria”. No da derecho a la ejecucién del proyecto, en caso de
su aprobacidn.

LA RIOJA

No aplica

MENDOZA

Dictamen Técnico y Dictamen sectorial del organismo competente en
la tematica del proyecto, aprobatorios o revocatorios.

Requerimientos iniciales o preliminares

BUENOS AIRES

Denominada etapa de Prefactibilidad Ambiental del Proyecto,
requiere del conocimiento de la presentacion a nivel anteproyecto. El
interesado debe presentar un Informe General de la Idea Preliminar
(segun Guia I) con caracter de Declaracién Jurada.

LA RIOJA

No determina instancia pre eliminar.

MENDOZA

El interesado debe presentar ante la autoridad de aplicacion Aviso de
Proyecto. Tendra cardcter de Declaracion Jurada.

Requerimientos de EslA

BUENOS AIRES

Denominada etapa de factibilidad. Deberd presentarse Informe de
Impacto Ambiental (segin Guia 3). Tendrd caracter de Declaracion
Jurada. (Requerimientos minimos establecidos). El mismo debera ser
presentado junto con certificados y Declaraciones de Aptitud de
oérganos competentes segln actividad.

LA RIOJA

Presentacion de Informe de Impacto Ambiental. Requerimientos
minimos:
- Determinacion detallada de las caracteristicas del sitio elegido
para el tratamiento y la disposicion final de los residuos para
identificar las areas muy sensibles al ambiente (usos de la tierra y de
las aguas y especies animales).
- Conocimiento razonablemente
actividades del Proyecto y de |los
reglamentariamente adecuados o aplicables.
-ldentificacién de las dreas en que las actividades del Proyecto y las
zonas sensibles del lugar de ubicacién se influyen de manera mutua.
Estas acciones o efectos reciprocos pueden ser a corto o largo plazo,
beneficiosos o perjudiciales y tener un efecto directo o indirecto sobre
el ambiente.
- Criterio de valor, a veces respaldado por datos técnicos, acerca
de los "efectos significativos” respecto del lugar especifico elegido y de
las necesidades del area y de la jurisdiccién municipal en relacién con
este Proyecto.
- Un examen de los medios para evitar, atenuar o eliminar los efectos
perjudiciales "significativos" en el ambiente.

exacto de las multiples
requisitos que son

La AA provincial podria conducir a modificar el disefio, lugar o
ubicacion, incluso aplazar su puesta en marcha, asi como adoptar

soluciones.
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Presentacion de Manifestacion General de Impacto Ambiental
(Requerimientos minimos determinados). La Manifestacién General de
Impacto Ambiental deberd acompafarse con un documento de
sintesis. (Requerimientos minimos determinados). Ambos tendran
cardcter de Declaracion Jurada.

La AA podra solicitar adicionalmente la Manifestacién Especifica de
Impacto Ambiental con el objetivo de que complete la informacién
suministrada.

MENDOZA

Consulta Publica

La autoridad ambiental deberd recepcionar y responder en un plazo no
mayor de treinta (30) dias todas las observaciones fundadas que hayan
sido emitidas por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas
interesadas en dar opinidn sobre el impacto ambiental del Proyecto.
BUENOS AIRES Se convocard a Audiencia Publica, cuando la autoridad lo crea
oportuno. La DIA debera incluir las recomendaciones emanadas de la
Audiencia Publica.

Se remitird la documentacién a su titular con las observaciones
formuladas para la reelaboracién o mejora de la propuesta.

La Ley N° 6.215 no lo establece, mas la Ley 7.801 que regula entre otras
LA RIOJA cosas las EIA, establece la Audiencia Publica como parte del
procedimiento de EIA.

Obligacion de Audiencia publica previo DIA.

Se labra acta donde constaran observaciones y manifestaciones, las
MENDOZA que serdn tenidas en cuenta y analizadas en la DIA.

La Audiencia sera presidida por el Ministro de Medio Ambiente
Urbanismo y Vivienda o la persona que al efecto se designe.

5.2 PROCEDIMIENTO AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA

En este apartado se detallaran los procedimientos, estudios y planes de gestién requeridos
para cada categoria de Proyecto y cada etapa de los mismos, a partir del potencial grado de
impacto ambiental y social, identificdndose a los responsables de cada accién. Todo
Proyecto integrado al PGIRSU, deberd enmarcarse tanto en la normativa local (nacional,
provincial y municipal) como en lo establecido en las OP BID. Alli donde un aspecto no fuera
reglamentado por la Ley local o esta fuera menos exigente, se debera regir por los
lineamientos y procedimientos desarrollados a continuacién.

5.2.1.CRITERIOS PARA CUMPLIMIENTO AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS
PROYECTOS

Los Proyectos que presenten una o mas de las siguientes condiciones no podran obtener la

no- objecién del Banco para su elegibilidad® ambiental y/o social dentro del Marco PGIRSU:
- Proyectos que impacten significativamente sobre areas protegidas, asi como
aquellos que representen la conversion significativa o degradacién parcial de habitats
naturales, de forma tal que redunden en transformaciones extensivas del contexto
socio ambiental.

- Proyectos que conlleven impactos negativos no mitigables que afecten sitios u
objetos de importancia cultural, incluyendo sitios arqueoldgicos, historicos u
objetos del patrimonio arqueoldgico y/o paleontoldgico.

- Proyectos a emplazarse en terrenos que no cuenten con titularidad por parte del
beneficiario de las obras, o que no posean acuerdos de utilizacion de los mismos
por parte del mismo en forma documentada y en todo de acuerdo a la normativa
aplicable. Deberd acreditarse la titularidad del/los inmueble/s con copia
certificada del Titulo de Propiedad e Informe de Dominio del Registro de la
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Propiedad Inmueble de la jurisdiccidn que corresponda®.

- Proyectos cuyas obras sean incompatibles con la zonificacién u otras pautas
especificas de Planificacidn territorial de los terrenos donde se desarrollaran.

- Proyectos que incumplan obligaciones bajo Acuerdos Multilaterales firmados por
el pais, en cuanto a las actividades del Proyecto y/o sus impactos.

- Proyectos que abarquen actividades contenidas en la lista de exclusiones para
operaciones del BID.

- Proyectos que impliquen impactos negativos no mitigables a segregadores
mediante Planes de Inclusion Social y/o Reasentamiento, o cuyos Planes no hayan
sido desarrollados, contemplando los intereses de los mismos.

- Proyectos cuya implementacidon no garantice el cierre y saneamiento de los BCA,
manteniendo asi los riesgos a la salud e impactos ambientales asociados a los
mismos.

- Proyectos que presenten alta vulnerabilidad a desastres naturales. No seran
elegibles Proyectos cuya localizacién sea en lugares geoldgicamente inestables,
zonas con posibilidad de derrumbes ni propensas a ser inundadas, asi como
tampoco Proyectos que impliquen riesgos significativos y no mitigables de sufrir
colapso en su infraestructura o servicios como consecuencia de desastres
naturales y/o aumenten el riesgo de ocurrencia de los mismos.

- Proyectos que tengan una marcada oposicion por parte de la comunidad, caso
donde la misma puede ser un factor de muy alto de riesgo para la ejecucion del
Proyecto o para la reputacion del Banco.

- Mas alla de los criterios detallados, los Proyectos que incluyan construccion de
relleno sanitario, a fin de poder ser integrados al PGIRSU, deberan seguir los
criterios de Localizacidn, segun lo detallado en el Anexo .

5.2.2.IDENTIFICACION AMBIENTAL Y SOCIAL

Una vez alcanzados satisfactoriamente los criterios de elegibilidad y suscrito el Convenio
Marco, comienza la etapa de analisis ambiental y social del proyecto durante la cual el
beneficiario deberd presentar ante el MAyDS una Ficha de Perfil Ambiental y Social del
Proyecto (PAS) (Anexo Il) acompafiada cuando aplique!® de una Evaluacién Preliminar
Ambiental y Social (EPAS) (Anexo lll). Las fichas seran preparadas de acuerdo a la
determinacidn de las caracteristicas del Proyecto, las obras contenidas, ubicacion e
implicancias ambientales y sociales preliminares. Estos documentos permitiran definir el
perfil ambiental y social del Proyecto. A modo orientativo, para la realizacion del PAS
pueden utilizarse los impactos ambientales y sociales identificados en el apartado 7.3 del
presente Marco.

Los aspectos ambientales y sociales identificados en esta etapa tienen como fin realizar una
estimacion inicial del impacto del Proyecto y realizar la clasificacidn inicial de la categoria
del Proyecto, lo que permitira definir el procedimiento a seguir de acuerdo a este Marco.

En el caso que surjan discordancias en el llenado del PAS y del EPAS, el MAyDS hara el
analisis complementario, el cual sera informando a los responsables del Proyecto. Se prevé
la realizacion de reuniones entre el MAyDS y los especialistas a cargo de la elaboracién del
PAS.

8 . . . .y . s
Cabe destacar que la mayoria de los criterios presentados en esta seccién se considerardn

durante la etapa de elegibilidad de los proyectos propuestos bajo el Marco PGIRSU, con la

excepcién de aquellos que por su naturaleza no puedan determinarse durante esta etapa.
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5.2.3. CATEGORIZACION DEL PROYECTO

Los Proyectos, de acuerdo su PAS y EPAS seran clasificados por el MAyDS en 3 categorias, lo
que permitird determinar los requerimientos y procedimientos a seguir. Las categorias en
las que se clasificaran inicialmente los Proyectos son las siguientes:

Categoria “A”: Proyectos que requieren salvaguardias de alto riesgo dado que incluyen
operaciones que potencialmente pueden causar impactos ambientales y sociales negativos
significativos, diversos o de mediano a largo plazo. Abarca a los Proyectos que impacten
sobre un hdbitat natural critico, que impliquen el reasentamiento involuntario de personas,
que afecten areas habitadas por comunidades indigenas o con recursos de patrimonio
cultural fisico de especial relevancia, aun cuando sus impactos sean reversibles, mitigables
o plausibles de acuerdos de compensacién. Las operaciones que impliquen una complejidad
y sensibilidad especial, deben crear un panel de expertos que asesoren su disefio y/o
ejecucioén. Los Proyectos categoria “A” no podran ser incluidos al PGRSU.

Categoria “B”: Proyectos que puedan causar principalmente impactos ambientales y
sociales negativos localizados y no relacionados con habitats naturales criticos, limitados en
numero y magnitud, reversibles de corto plazo, y para los cuales se dispone de medidas de
mitigacidn efectivas. Estas operaciones normalmente requerirdn un EIA centrado en temas
especificos identificados durante el proceso de seleccidon, que contenga un PGAS. Los
Proyectos que afecten directamente a segregadores informales deberdn incluir un PISO*?,
Categoria “C”: Proyectos cuyos impactos ambientales y sociales sean minimos, o estén
disefiados expresamente para mejorar las condiciones socio-ambientales. Para estos
Proyectos, como condicion minima de evaluacién se requiere elaborar un Analisis
Ambiental y Social limitado que sera elaborado a partir de la EPAS. En caso de incluir obras,
el beneficiario de la obra deberd incluir en el mismo un Plan Ambiental y Social de Obra.
Sélo caso de que se considere pertinente, se estableceran requisitos de salvaguardia o
supervision.

Tabla 12- CATEGORIZACION ORIENTATIVA DE PROYECTOS GIRSU DE LA MUESTRA PGIRSU

Relleno sanitario

Planta de tratamiento

Cierre de Botadero a Cielo Abierto
Plan de contenerizacion

Plan de separacion en origen

OO0l W ®

5.2.4. PREPARACION DEL PROYECTO Y ANALISIS

El Proyecto, de acuerdo a los alcances que establezca su categorizacion, deberd incluir un
Proyecto Ejecutivo detallado a nivel de Prefactibilidad y un EIA donde se complementen,
profundicen y puntualicen los aspectos identificados en el PAS. En todos los casos, se

9 .. . . . . s . ,
En el caso de las actividades de cierre y saneamiento, cuando la legislacién lo permita, se podra
demorar la presentaciéon de esta documentacion a la etapa de aprobacion.

10 Proyectos que incluyan relleno sanitario y/o planta de tratamiento.

A modo orientativo, se presenta una tabla que permite pre-clasificar los Proyectos.
Igualmente habrd que atender las caracteristicas de cada uno de los Proyectos y las
especificidades del medio receptor para garantizar la adecuada categorizacién de los
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Proyectos.

Se realizara un andlisis de los aspectos ambientales con y sin Proyecto, y se fomentara la
participacion y/o consulta de los actores involucrados. Todos los Proyectos requeriran la
presentacidn de un andlisis alternativas de sitio de emplazamiento y/o tecnologias, seguin
corresponda, para todas ellas una evaluacion comparativa que incluya los potenciales
impactos ambientales y sociales, y una justificacion fundamentada de la alternativa
escogida. Los Proyectos ejecutivos deberdn ser presentados al MAyDS junto a la EIAy PGA
asociado, de corresponder.

Las EIA deben realizarse en todo de acuerdo a la legislacion local vigente (segun la
provincia donde se localice el Proyecto) y con los criterios expresados en el Anexo VI. Los
mismos deberan ser consensuados con las autoridades locales y aprobados por el MAyDS.
Los Proyectos que involucren a mds de un municipio deberan contar con documentacion
probatoria de la voluntad de los gobiernos locales a participar del Proyecto.

Proyectos categoria “B”: serd necesario la realizacion de una EIA, Los lineamientos
minimos para la elaboracién de los TDR de un EIA se expresen en el Anexo VII. La misma
tratara en profundidad aquellos aspectos que hayan determinado su clasificacién. Las EIA
deberdan incluir un PGAS que incorporara en un solo documento y en forma organizada el
conjunto de acciones y medidas de prevencion, mitigacién, compensacién y monitoreo,
los cronogramas para su cumplimiento, los costos de las mismas y los responsables de
realizarlas. Los lineamientos y requisitos minimos de un PGAS, se detallan en el Anexo
VIII. Los Proyectos que incluyan relleno sanitario, requeriran acciones de Clausura y Post
Clausura, por lo que deben integrar en sus PGAS estas etapas, identificando también
cronogramas para su cumplimiento, los costos de las mismas y los responsables de
realizarlas.

Para los Proyectos que involucren inclusion de segregadores informales de RSU,
comunidades indigenas o reasentamiento involuntario de personas, deberan acompanar a
los PGA, de los Planes correspondientes.

En el Anexo IX se incluyen los lineamientos para el desarrollo de un PISO.

Los Proyectos categoria “C” no necesitaran EIA, a excepcion de que la legislacion local lo
requiera. En su analisis solo debe presentarse un Andlisis Ambiental y Social limitado, los
criterios técnicos, las leyes, normas y criterios ambientales y sociales vigentes y otros
documentos que este Marco estipule, como minimo. En caso de que el Proyecto
contemple obras, para su ejecucion, el beneficiario debera elaborar un Plan de Manejo
Ambiental y Social acotado, que debera ser aprobado por el MAyDS previo al comienzo de
su ejecucion, y cuyo cumplimiento serd verificado por la misma.

La situacién dominial y legal de los predios donde se emplacen las obras de saneamiento
de BCA a realizarse en el marco del PGIRSU, debe estar presentada, mediante titularidad
del/los inmueble/s con copia certificada del Titulo de Propiedad e Informe de Dominio del
Registro de la Propiedad Inmueble de la jurisdiccién que corresponda, en esta instancia, a
fin de garantizar la disponibilidad de los mismos en la etapa de ejecucidn.

Los Proyectos que conlleven actividades u obras asociadas al Proyecto, que no serdn
financiadas por el Programa, pero que son necesarias para la realizaciédn del mismo, como
el saneamiento de BCA por ejemplo, deberdn presentar previo a esta etapa, en formato
de Proyecto Ejecutivo, las actividades a realizar, detallando metodologia, cronograma,
responsable de la ejecucidon y medio de financiamiento, a fin de garantizar que las mismas
se llevaran a cabo.

El MAyDS debera remitir al Banco los Proyectos, operaciones y acciones a ser financiados
bajo el Programa para la manifestacién de NO OBJECION. De igual manera, el MAyDS
deberad presentar al Banco informacion sobre proyectos u obras asociadas a estas
operaciones para su conocimiento.
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En el Anexo IX se indica un procedimiento para determinar la necesidad o no de PISO.

5.2.6.EJECUCION

En esta etapa se desarrollan las obras y operaciones, implementandose las medidas
establecidas en el PGAS y los Planes asociados. En el caso de Proyectos categoria “C”, se
implementardn las medidas establecidas por el MAyDS, a partir de lo que se desprenda
del PAS del Proyecto y sea incluido en el pliego de licitacion.

A tal fin, todas las obras deberan contar con un Responsable Ambiental y Social, por parte
del contratista de obra, a cargo de la implementaciéon del PGAS o Plan acotado. Este
Responsable debe elaborar trimestralmente un Informe Ambiental y Social de Obra, y
elevarlo al MAyDS.

Los Proyectos que Planteen consorcios u otro tipo de regionalizacion deberan efectivizar y
documentar esta asociacion previo al inicio de las obras.

Los Proyectos, que durante su ejecucidén, se encuentren en circunstancias de hallazgos
arqueoldgicos o paleontolégicos, deberdn seguir los lineamientos expresados en el Anexo
Xly lo que determine la normativa local aplicable.

Las adquisiciones que se realicen en el marco del Programa deberan realizarse de manera
ambientalmente responsable.

5.2.7.CLAUSURA'Y POST CLAUSURA DE RS

Ademas del Plan de Clausura y Post Clausura, presentado y aprobado oportunamente en
el PGAS, el beneficiario de las obras deberd designar un Responsable de Monitoreo
Ambiental y Social de Clausura y Post Clausura, que deberd remitir durante el periodo de
5 afios al MAyDS un informe Semestral en donde conste el estado de situacién de la obra
y como minimo los monitoreos realizados segln los lineamientos establecidos en el
presente Marco. Asimismo debera elevar dichos informes a las autoridades competentes
segun la normativa local aplicable.

5.2.8.CLAUSURAY POST CLAUSURA DE BCA

Aquellos proyectos que consideren el cierre de BCAs deberdn presentar un Plan de
Clausura de BCAs el cual deberd ser aprobado por las autoridades competentes y
presentado al Banco para su no objecién. Segun corresponda, este Plan deberd detallar
como minimo: las obras y actividades y la operacidn, el mantenimiento y monitoreo de los
sistemas necesarios para evitar riesgos para la salud y el medio ambiente, tales como los
de manejo de lixiviados y biogas, entre otros. El beneficiario de las obras debera designar
un Responsable de Monitoreo Ambiental y Social quien a su vez estard encargado de
presentar durante el periodo de 5 afios post clausura al MAyDS un informe Semestral en
donde conste el estado de situacidn de la obra y como minimo los monitoreos realizados
segln los lineamientos establecidos en el presente Marco.

5.2.9.MONITOREO Y EVALUACION
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Esta etapa se desarrollara en paralelo a la etapa de ejecucion, a excepcién de los aspectos
relacionados con la clausura y pos clausura de rellenos sanitarios. El area competente del
MAVyDS verificara el cumplimiento del PGAS o Plan acotado y elaborard semestralmente
un Informe de Seguimiento, basado en el informe ambiental y social de obra bajo
construccion y/u operacién (informe trimestral), en el que se detallen las actividades y los
resultados de monitoreo y seguimiento de los proyectos a su cargo. A su vez se elevard
este informe semestral al MAyDS, a los organismos que correspondan segun la legislacion
local aplicable, y al Banco. Dicho Responsable deberd verificar y monitorear el
cumplimiento de PISO y/u otros Planes asociados de haberlos, e incluird los resultados del
monitoreo estos aspectos, en los informes.

A su vez, el beneficiario de la obra deberd designar por su parte un responsable de
monitoreo ambiental y social, que debera ser presentado al MAyDS, previo al inicio de la
ejecucién del Proyecto, y que remitird trimestralmente un Informe Ambiental y Social de
ejecucién de Proyecto, el cual sera elevado para su aprobacion por el MAyDS. A Ia
finalizacion de las obras, el responsable designado por el beneficiario de la obra, deberd
elaborar un informe de Monitoreo Ambiental y Social Final el cual sera elevado para su
aprobacién por el MAyDS. Estos informes serdn elevados, de corresponder, a las
autoridades competentes segln la normativa local aplicable.

El personal del MAyDS y del Banco podra realizar visitas a los Proyectos en ejecucién y
solicitar informacidon de los mismos como parte del monitoreo y seguimiento de la
ejecucion de los PGAS, PISO y/u otros Planes asociados a los Proyectos.

Los Proyectos categoria “C” deberdn tener un responsable, designado por el MAyDS, de
realizar el seguimiento de la ejecucién del Proyecto. Este deberd elaborar un informe
semestral indicando las actividades ejecutadas y el resultado obtenido. El informe debera
ser remitido a la Coordinacién General del MAyDS.

Las acciones de comunicacion y fortalecimiento institucional a realizarse al interior del
Componente C del PGIRSU deben estar documentadas por la Consultora o responsable de
la ejecucidn. Un Informe Final debe ser elaborado a la culminacion del desarrollo de las
actividades y elevado al MAyDS, para su evaluaciéon y aprobacién. Los contenidos a
incluirse en las capacitaciones, los objetivos de las mismas y los indicadores de evaluaciéon
de alcance de los objetivos de las mismas debe estar claramente detallado en los TDR y
consensuados con los beneficiarios de las mismas.

5.2.10. DIVULGACION E INFORMACION PUBLICA

Todos los Proyectos financiados por el PGIRSU, y sus EIA y PGAS de haberlos, deberdn ser
objeto de divulgacién publica, de manera clara y accesible para la poblacién en general.
Para dicho efecto se utilizardn las paginas web de las instituciones del MAyDS vy las de los
municipios involucrados, asegurando en todos los casos el cumplimiento de los
procedimientos previstos por este Marco y la OP 102 de acceso a informacién.
Adicionalmente, se podran utilizar otros medios de publicacion que sean localmente
adecuados a las caracteristicas de la poblacién. Asimismo, una sintesis de los Informes de
Monitoreo Ambiental y Social, tanto de obra y como de Clausura y Post Clausura, deberan
ser publicados en la pagina web o sitio del MAyDS al menos semestralmente, a fin de
garantizar el acceso a la informacion de la poblacidn interesada.
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5.2.11. CONSULTA PUBLICA Y PARTICIPACION COMUNITARIA

Se entendera por consulta a las reuniones publicas fisicas o virtuales con grupos de interés
clave, las cuales constituyen el principal instrumento para establecer un canal de
intercambio de doble via de informacidn, puntos de vista y expectativas entre el MAyDS, el
beneficiario de la obra y los grupos de interés de la sociedad civil, cualquiera sea la
categorizacién ambiental y social del Proyecto. Para las consultas se podran utilizar grupos
focales programados, audiencias publicas, y otros métodos de comunicacidon adecuados y
proporcionales a sus objetivos.

En el caso de Proyectos categoria “B”, requerira al menos un proceso de consultas con las
partes afectadas. Dicho proceso debe integrar al menos a las partes afectadas directamente
por la implementacién del Proyecto segun lo establecido en el presente Marco. Los mismos
deben estar documentados de forma tal que puedan ser revisados por el MAyDS, el Banco
o quien pudiera requerirlo segin la normativa local vigente. Igualmente, es deseable en
todos los Proyectos, que al comienzo y durante la preparacion del mismo, asi como durante
el analisis de alternativas, brindar oportunidades de consulta y participacién y, de ser
necesario, efectuar reuniones entre los técnicos, los responsables del Proyecto y
representantes de la poblacidn beneficiada o afectada, organismos con competencia en los
tema en cuestién, incluyendo la autoridad ambiental, para considerar las observaciones y
recomendaciones que se efectlen acerca de las posibles implicancias ambientales vy
sociales del Proyecto. A su vez, en los casos en que la normativa lo requiera, se llevaran a
cabo audiencias publicas, las cuales deberan realizarse en todo de acuerdo con lo normado.
El Proyecto, el PGAS, asi como los Planes asociados, podran ser modificados para incorporar
las sugerencias y acuerdos surgidos en dichas instancias.

A fin de realizar procesos de consulta efectivos y significativos, los mismos deberan cumplir
los siguientes requerimientos:

- Proveer de informacion relevante a los participantes, en una forma y lenguaje que
pueda ser entendido por los mismos, al menos con 10 dias de anticipacion a la
fecha propuesta para la reunién publica.

- El material y documentacién incluirdn informacion técnica basica de la obra;
categoria ambiental y social; TDR de la EIA, otros estudios — estos ultimos si son
aplicables o Planes de Manejo Ambiental y Social y/o Informes de Progreso —
segln sea el caso, cronograma de actividades- y Marcos Ambientales y Sociales.
Estos materiales seran presentados en formatos y lenguaje comprensibles y
apropiados para el publico en general. Se utilizardn resimenes, esquemas, figuras
e ilustraciones, entre otros.

- Las consultas se realizardn en lugares y horas que permitan la asistencia de los
involucrados; en caso de que las distancias no lo permitan, se debera realizar mas
de un evento.

- Las consultas seran dirigidas por personal idéneo, especialistas en temas sociales y
ambientales, asi como especialistas técnicos que puedan dar detalles sobre las
tecnologias y metodologias que se utilizaran en los Proyectos.

- Se deberad documentar todo el proceso, incluyendo los eventos de consulta y los
resultados de los mismos.

- Se deberd analizar en los documentos del Proyecto los resultados del proceso de
consulta, asi como garantizar que los comentarios y las sugerencias hechos por los
participantes durante el proceso hayan sido considerados en el diseifio del
Proyecto y en la implementacién del mismo.

- Se debera analizar, tanto en los documentos del Proyecto como en los del proceso
de consulta, cualquier sugerencia de los participantes que no pueda ser
considerada, justificando las razones por las cuales no pueden ser incorporadas en
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el disefo y la implementacion del Proyecto.

- Se deberdn difundir los documentos del proceso de consulta, detallando cémo los
participantes pueden realizar comentarios o discrepancias y la forma en la cual el
proceso y sus resultados han sido documentados.

Por su parte la documentacion de los procesos de consulta deberd minimamente resumir e
incluir:

- Registros de las consultas. Para cada consulta se incluird informacién sobre:
invitados y medios utilizados para las invitaciones; fecha/s de invitacion, puesta a
disposicion y/o envio de materiales, y realizacién de la/s consultas; materiales
enviados antes de las consultas y utilizados durante la misma; participantes.

- Exposiciones realizadas

- Discusiones, conclusiones y recomendaciones realizadas por los participantes.

- Respuestas a las recomendaciones, incluidas las medidas adicionales y/o
modificaciones adoptadas en los Proyectos, si fuera el caso.

- Cualquier acuerdo formal alcanzado con los consultados.

- Anexos: registros de las reuniones in extenso, incluyendo actas/minutas y firmas
de participantes, presentaciones, fotos, encuestas u otros instrumentos utilizados
y relevantes.

Los resultados de las consultas serdn difundidos en el periodo maximo de 10 dias luego de
su realizacion. En caso que los resultados de las consultas impliquen cambios significativos,
se realizardn nuevas consultas para discusion y seguimiento.

5.2.12. COMUNICACION AMBIENTAL Y SOCIAL

Todos los Proyectos financiados por el PGIRSU deberan incorporar Plan de Comunicacion
Ambiental y Social (PCAS), el cual debe incluir el propdsito del Plan, un marco conceptual
sobre métodos de comunicacién y medios a utilizar, las responsabilidades institucionales y
guias referenciales de comunicacion.

Las caracteristicas de los Proyectos a desarrollar en el marco del PGIRSU, asi como las
implicancias del mismo a nivel ambiental, econédmico y social, hace que la comunicacién
posea un lugar fundamental para lograr el desarrollo y la sostenibilidad del mismo, en tanto
la principal herramienta para conseguir la aceptacion de la comunidad y una activa
participacién de los actores involucrados, segun sus diferentes roles y responsabilidades. Es
necesario para ello, que la comunidad se apropie de las mejoras ambientales que implican
las intervenciones propuestas por el proyecto. En el Anexo Xll se presentan “Lineamientos
para la elaboracién de un Plan de Comunicacion Ambiental y Social (PCAS)”.

El disefio e implementacién de los PCAS serdn responsabilidad del MAyDS. A su vez, el
beneficiario de la obra serd responsable de asegurar la sostenibilidad a largo plazo del
mismo.

Asi mismo los PCAS de los Proyectos que conlleven consultas a Pueblos Indigenas y/o
acciones de Reasentamiento Involuntario, deberan ser realizados de conformidad con los
procedimientos contemplados en las politicas del BID OP 765 y 710, respectivamente.

5.2.13. SISTEMA DE ATENCION DE RECLAMOS Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS

En el marco del PGIRSU, el MAyDS debera contar con un sistema de interaccién permanente
para la recepcion de opiniones, consultas, sugerencias y un médulo de gestidon de reclamos
y resolucion de conflictos. Esta gestion serd transversal a toda su operatoria. A
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continuacién, se presentan principios y lineamientos que deberdn observarse en la
elaboracién del Sistema.
La gestidn de interaccidn, reclamos y conflictos serd canalizada con un enfoque escalonado
de tratamiento, dependiendo de la complejidad y severidad de los casos a través de cinco
instancias:
a) Interna administrativa;
b) Interna administrativa nacional;
¢) Mediacion;
d) Defensor del Pueblo;
e) Recurso Judicial.
A los fines de atender los reclamos y resolver los conflictos que pudieran generarse en la
implementacion del Programa, y una vez agotadas las vias administrativas, se promovera la
adopcion voluntaria de procedimientos alternativos de soluciéon de los mismos, como la
mediacién o el arbitraje, en forma previa a la resolucién por via judicial.
Los procedimientos especificos aplicables a las distintas instancias deberan ser
desarrollados en el Manual Operativo del PGIRSU, el cual deberd estar concluido antes del
inicio de su implementacién, de forma tal que todos los eventuales afectados conozcan de
la disponibilidad de los mecanismos.
Los principales elementos del sistema de interaccion, atencién de reclamos y resolucién de
conflictos, el proceso que se seguird, los plazos de tratamiento de los casos,y las
responsabilidades institucionales, deberan ser disefiados de acuerdo con las necesidades de
cada etapa del ciclo del Proyecto. Asimismo, el sistema prevera los mecanismos y medios
necesarios para que los mismos estén acordes con el contexto local y las caracteristicas
socio-culturales de los grupos involucrados o afectados por el Proyecto, con especial
consideracion y respeto a los grupos sociales mas vulnerables, entre los cuales se hallan los
segregadores y pueblos indigenas. En todos los casos deberd llevarse un registro de
recepcion de interaccién, y resolucidn de reclamos y conflictos por cada obra o Proyecto.
Los principales aspectos por instancia son las siguientes:
a) Interna administrativa local: La gestion de recepcion de reclamos y resolucion
de conflictos es responsabilidad del beneficiario de la obra y serd canalizada a
través de la Mesa de Entrada para ser derivada a la dependencia competente en el
tema de reclamo.
b) Interna administrativa nacional: Cuando la resolucion en la instancia anterior
no fuera posible, debera presentarse el reclamo al MAyDS, el cual sera canalizado a
través de la Mesa de Entrada para ser derivada a la dependencia competente en el
tema de reclamo. Si en la dependencia competente no es resuelta por la via del
acuerdo comun, se aplicard la Ley 19.549 Nacional de Procedimientos
Administrativos (Art. 7, parte final).
c) Mediacion: Los casos de reclamos y conflictos no resueltos en la primera
instancia se atenderan bajo el mecanismo de mediacion. El encargado de esta
instancia deberd contar con la autoridad suficiente para mediar por la resolucion de
los reclamos y conflictos, y la independencia suficiente que proyecte credibilidad en
las partes.
d) Defensor del Pueblo: Fuera del sistema previsto a nivel de los poderes
Ejecutivo y Judicial, corresponde mencionar la existencia de otro nivel de
reclamacién a nivel del Defensor del Pueblo (Ombudsman), creado por Ley nacional
24.284 en el ambito del Poder Legislativo. Esta institucion cuenta con funciones
para recibir denuncias de particulares y formular solicitudes de informacién vy
reclamos ante las autoridades competentes.
e) Tratamiento Judicial: Los reclamos y conflictos presentados ante el Poder
Judicial aplica el sistema general vigente en el pais con base en lo previsto por la
Constituciéon Nacional. Al respecto, todo conflicto entre partes debe ser resuelto
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por un juez imparcial en base a las reglas de competencia. En caso que el interesado
no quedare satisfecho con la resolucién judicial, corresponderd dar intervencion a
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

Adicionalmente, otras
reasentamiento

respectivamente.

CONCLUSIONES

especificaciones relativas a

involuntario estdn previstas en

pueblos

indigenas
las OP 765 y OP 710,

y

En la tabla siguiente se resumen los procedimientos arriba descriptos. Los requerimientos y
procedimientos establecidos por la legislacion local deberdn evaluarse para cada caso en

particular.

Tabla 13- PROCEDIMIENTOS Y REQUERIMIENTOS PARA PGIRSU

RESPONSABLE
ETAPA REQUERIMIENTO ELABORACI('),N/ SSiZiT,TSZL:
TRAMITACION
- Cumplimiento con los Beneficiario de
ELEGIBILIDAD criterios de elegibilidad obra MAyDS
IDENTIFICACON Beneficiario de
AMBIENTAL Y - PAS + EPAS obra MAyDS
SOCIAL DEL PROYECTO
CATEGORIZACION Definicion de Categoria UE BID
CATEGORIA “B”
- Proyecto Ejecutivo
) ] e Beneficiario de
PREPARACION y ANALISIS | - PGAS b MAyDS
- PISO (de corresponder) obra
- PCAS
- Proceso de consulta publica
- Declaracién de Impacto
. Ambiental aprobada (o Beneficiario de MAyDS, BID
APROBACION equivalente) obra (N.O)y AA
- Consorcio o asociacion
municipal consolidada
-Informe de Monitoreo Beneficiario de
EJECUCION Ambiental y Social de obra obray MAyDS y AA
(trimestral) Contratista
. - Informe de Supervision
ﬁg;ﬁ}gﬂgg Y Monitoreo' Ambiental y Social | MAyDS BID y AA
de obra (trimestral)
CLAUSURA Y POST - Informe Semestral de Post Beneficiario de
CLAUSURA Clausura (3 afios) Obra MAyDS
CATEGORIA “C”
- Proyecto Ejecutivo
PREPARACION p - Plan Ambiental y Social Beneficiario de
y ANALISIS o MAyDS
limitado obra
- PCAS
-Titularidad y/o permiso de
APROBACION terreno Beneficiario de MAyDS

- Consorcio o asociacién
municipal consolidada

obra
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- PMASO limitado (de
corresponder)
. - Informe de Ejecucion Beneficiario de
EJECUCION
JECUCIO (semestral) obra MAyDS
SUPERVISION Y .
MONITOREO - Informe de supervision MAyDS BID y AA

En la siguiente pagina se presenta el procedimiento arriba mencionado expresado como
diagrama de flujo. El mismo detalla los requerimientos mdaximos para cada una de las
categorias de proyecto. La aplicabilidad o no de alguna de los elementos, dependera de la
correspondencia de los mismo de acurdo a cada uno de los proyectos, contextos y sitios de
emplazamiento.

Ilustracion: Proceso del PGIRSU

[ PROYECTO ’

v
NO
éCumple con los criterios de elegibilidad? No puede ingresar al PGIRSU

| s

Etapa I:

Identificacion,
Planteo de Identificacién Ambiental y social del Proyecto
Necesidades y
elegibilidad PAS EPAS
| | '
Categoria “A” Categoria “B” Categoria “C”
[ I I Etapa Il:
] /P - (i \ / - (lisi \ Preparacién
No podr ser desarrollado reparacion y analisis Preparacién y analisis de Proyectos
en el marco del PGIRSU | P. ejecutivo | P. ejecutivo y su inclusién
al Programa
Etapa IlI: | EslA |
Medidas de inclusién
Ejecucion PGAS especificas
PISO
PCAS

PCAS \ /
NG ~/ [

I / Aprobacion
/ Aprobacién \ -Declaraciéon de impacto

Ambiental aprobada
-Proceso de consulta alaprobada
RT -Consorcio o asociacion
publica

L, municipal consolidada
-Declaracion de Impacto _PMASO limitado
Ambiental aprobada
-Consorcio o asociacion

municipal consolidada Ejecucion Supervisién Etapa IV:
K / y Monitoreo "
| I _Informe de “Informe de Transferencia
; f Supervision Operacién
Ejecucion Supervision y Monitoreo M P it vep
Moni Ambiental onitoreo
onitoreo ) Ambiental
Informe de y Social de Social de
monitoreo Informe de Obra obra
ambiental y Supervision (semestral) (semestral)
social de Monitoreo - J
obra Ambiental y
(trimestral) social de obra
emesta) IF-2020-37754831-APN-SCY i A#MAD
_ AN %
I
Clausura y post Clausura
Informe Semestral de Post Pagl na 148 de 266
Clausura (durante 3 afios)




6. ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LOS ORGANISMOS EJECUTORES

6.1 MAYDS

Del analisis de la capacidad institucional de la entonces UE en al drea ambiental y social se
observa que en el marco del Programa de Gestidn Integral de Residuos Sdélidos Urbanos en
Municipios Turisticos 1868 OC-AR, han existido dificultades en la ejecucion en algunos
tramos. Sin embargo, se ha verificado que el MAyDS ha reforzado su capacidad.

El PGIRSU, supone para el MAyDS un salto cualitativo en lo referente a los montos de
ejecucién, el tamaino de los municipios y envergadura de los Proyectos, y la complejidad
social caracteristica de los centros urbanos en el pais. De ahi que se sugiere la incorporacion
de un especialista social que sea el responsable de abordar dichos temas, fomentando el
acompanamiento y dialogo fluido con las contrapartes locales a fin de alcanzar con los
objetivos del Programa, los lineamientos de este Marco y la sostenibilidad de los Proyectos
a realizarse. Los TDR para su contratacidn, se incluyen en el Anexo XIV.

7. EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN
ARGENTINA

7.1 CONDICIONES AMBIENTALES Y SOCIALES DE LA ARGENTINA

El PGIRSU tal como se describe en el apartado 2.1, es un Programa de alcance nacional. Los
Proyectos incluidos en la muestra abarcan las diversas regiones geogréficas, climaticas y
geograficas de la Argentina. En este sentido se describen a continuacién los aspectos
principales de las condiciones ambientales y sociales en las que se emplazaran dichos
Proyectos.

7.1.1.GEOGRAFIA Y CLIMA

La Republica Argentina esta ubicada en el extremo sur del continente americano. Al norte
limita con las Republicas de Bolivia y del Paraguay. Al sur limita con la Republica de Chile y
el Océano Atlantico, hallandose su extremo austral en isla Grande de la provincia argentina
de Tierra del Fuego. Al este limita con la Republica Federativa del Brasil, Republica Oriental
del Uruguay y el Océano Atlantico. Al oeste limita con la Republica de Chile. La Antartida
Argentina es la parte del territorio nacional, comprendida entre los meridianos 25 °y 74 °
de Longitud Oeste, al sur del paralelo 60 ° Sur.

1- Mapa politico de la Argentina
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La gran extension territorial de la Argentina, su superficie es de 3.761.274 Km?, conlleva a
un territorio con diversidad de ecosistemas y climas, en los que existen campos de hielos,
zonas 4dridas, relieves montafiosos, mesetas llanuras, cursos fluviales, grandes areas
lacustres, costa atlantica, vegetacion esteparia, bosques y selvas.

Los principales tipos de clima de la Argentina son cuatro: calido, templado, érido y frio. La
extensién del territorio y los accidentes del relieve determinan la existencia de sub-

variedades en cada uno de los tipos c

B Fuente: Instituto Geografico Nacional
2- Mapa climatico de la argentina

itados®3.
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Climas calidos: Dentro de los climas calidos esta el subtropical sin estacidn seca, que abarca
las provincias de Misiones y Corrientes, la zona norte de Entre Rios y la seccion oriental de
la regidon chaquefia. Este clima tiene como caracteristicas temperaturas elevadas vy
precipitaciones abundantes todo el afio. El tropical con estacidn seca incluye parte de Salta,
oeste de Formosa y del Chaco, la Planicie oriental tucumana, casi todo Santiago del Estero y
el noreste de Santa Fe. Es de caracteristicas similares al anteriormente mencionado, con la
diferencia que presenta un periodo seco que dura hasta la mitad del afio. En el noroeste, el
conjunto montafioso que comprende las sierras sub andinas, los valles y quebradas, es
considerado de clima tropical serrano.

Climas templados: Abarca la zona de la provincia de Buenos Aires, gran parte de Entre Rios,

centro y Sur de Santa Fe, la franja oriental de Cérdoba y un sector al noreste de La Pampa.

Entre ellos se encuentra el clima templado pampeano, representado especialmente por la

franja ribereia del Parand. En la franja limitrofe con el clima subtropical esta la variedad

templado sin invierno, caracterizado por la falta de periodo frio definido. El templado con

influencia ocednica se halla en el litoral bonaerense, en la zona de Mar del Plata y
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Necochea, donde la influencia del mar origina temperaturas moderadas. El templado de las
sierras se ubica en las sierras cordobesas y en sus valles. Por ultimo, estd la franja de
transicion hacia el poniente, donde la zona de clima templado deriva a la regién de clima
arido.

Climas aridos: Comprenden la Puna, los Andes de Catamarca, La Rioja y San Juan, la zona
vecina pre andina y la Patagonia extra andina. El darido de montafia, se encuentra en la Puna
y en los Andes, desde Catamarca hasta Mendoza. Al este de los Andes aridos se extiende el
clima arido de las sierras y campos, que coincide aproximadamente con la region de las
sierras pampeanas. El arido de la estepa continda al sur de la region climatica de las sierras
y llanos. Por el occidente termina al pie de la cordillera que pierde su caracter arido en el
Sur de Mendoza. Por el oriente limita con la franja de transicién y por el sur, entre los 402 y
422 Sur, la transformacién del régimen térmico origina otro tipo de clima, el frio arido de la
Patagonia.

Climas frios: Entre ellos estd la franja humeda de los Andes Patagdnicos, caracterizada por
una progresién de lluvias que se opera de norte a sur. El arido ventoso de la Patagonia se
destaca por sus bajas temperaturas, con precipitaciones escasas y, en invierno, hay
temporales de nieve. El himedo austral comprende una franja de la provincia de Santa
Cruz, al sur de la zona anterior, y la provincia de Tierra del Fuego, salvo el clima niveo de
alta montafia, tiene mayores precipitaciones y la falta del periodo estival de temperaturas
templadas que se registran en las mesetas patagdnicas.

El clima niveo es de tipo glacial y abarca la franja de cordillera austral, en la zona de hielo
continental de Santa Cruz y en manchas glaciares que hay en la alta cordillera patagonica.
Por otra parte, el territorio de la Republica Argentina se divide en cinco zonas de acuerdo
con el grado de peligrosidad sismica. A continuacidn, se presenta el mapa de zonificacion y
la clasificacion de suelos de fundacién dindmicamente estables.

ILUSTRACION 3 - MAPA SISMICO DE LA ARGENTINA
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7.1.2.AREAS PROTEGIDAS

La Ley Nacional N° 22.351 regula el sistema Federal de Areas Protegidas, que es definido
como la suma de parques y reservas existentes en el pais, creadas y administradas por
organismos nacionales, provinciales o municipales, o por particulares o entidades
intermedias. La Ley establece que podran declararse Parque Nacional, Monumento Natural
o Reserva Nacional, las areas del territorio de la Republica que por sus extraordinarias
bellezas o riquezas en flora y fauna autéctona o en razén de un interés cientifico
determinado, deban ser protegidas y conservadas para investigaciones cientificas,
educacion y goce de las presentes y futuras generaciones, con ajuste a los requisitos de
Seguridad Nacional.

Las distintas denominaciones comprenden:

Parques Nacionales: Areas a conservar en su estado natural, que son representativas de
una region fitozoogeografica y tienen gran atractivo en bellezas escénicas o interés
cientifico. Deben ser mantenidas sin otras alteraciones que las necesarias para asegurar su
control, la atencién del visitante y aquellas que correspondan a medidas de Defensa
Nacional adoptadas para satisfacer necesidades de Seguridad Nacional.

Monumentos Naturales: Areas, cosas, especies vivas de animales o Plantas, de interés
estético, valor histérico o cientifico, a los cuales se les acuerda proteccion absoluta. Son
inviolables, no pudiendo realizarse en ellos o respecto a ellos actividad alguna, con
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excepcion de las inspecciones oficiales e investigaciones cientificas permitidas para su
cuidado y atencidn de los visitantes.

Reservas Nacionales: Areas de interés para la conservacién de sistemas ecolégicos, el
mantenimiento de zonas protectoras del Parque Nacional contiguo, o la creacidn de zonas
de conservacion independientes, cuando la situacién existente no requiera o admita el
régimen de un Parque Nacional. La promocidn y desarrollo de asentamientos humanos se
permite en la medida que resulte compatible con los fines especificos y prioritarios
enunciados.

La citada Ley determina que las tierras fiscales existentes en los Parques Nacionales y
Monumentos Naturales, son del dominio publico nacional, asi como las comprendidas en
las Reservas Nacionales, hasta tanto no sean desafectadas por la autoridad de aplicacién. La
Administracion de Parques Nacionales sera el organismo mediante el cual se administren
las areas comprendidas al interior del Sistema Federal de Areas Protegidas®*.

14 Administracion de Parques Nacionales. Sistema de Informacion de Biodiversidad.
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4- Mapa de eco regiones de la argentina (incluye parques nacionales)
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7.1.3.RECURSOS HIDRICOS

La Argentina posee una alta riqueza hidroldgica, que abarca tanto aguas superficiales,
contenidas en rios, lagos, lagunas y esteros, como también campos de hielos glaciarios y
aguas subterraneas. Asimismo, la mayor parte de los rios argentinos son navegables y
representan una importante fuente de energia hidraulica, propiciado la formaciéon de
embalses.

6- Sistema hidroldgico argentino

VERTIENTE ATLANTICA
| [ sistemaRio Parana
747 S N\ [__] sistema Rio Paraguay
i = — [ sistema Rio Uruguay

Sistema Rio de la Plata y Provincia de
Buenos Aires hasta el Rio Colorado
Sistema Rio Colorado

[ sistema Rios Patagénicos
[ vERTIENTE PACIFICA

CUENCAS CERRADAS
[ sistemas Independientes
[ sistema Mar Chiquita
[ sistema Serrano
[ sistema Pampeano

73

Los sistemas hidrograficos mas importantes de la Argentina son los pertenecientes a la
pendiente del Atlantico, siendo la Cuenca del Plata, la mas relevante. A nivel lacustre, Todos
los lagos argentinos se encuentran en la Patagonia, ya sea en la misma cordillera andina o
en la regidn extra cordillerana. Algunos estos lagos, son de posesién compartida con la
Republica de Chile. Las lagunas, en cambio, se encuentran esparcidas a lo largo de todo el
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territorio nacional. Algunas de ellas son de origen marino y tienden a desaparecer,
transformandose con el paso del tiempo en salinas.

A su vez, los campos glaciarios, excluyendo los existentes en el territorio antartico,
comprenden una superficie de 3.700 km2, distribuidos en 4.000 glaciares®.

7.1.4.CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

La republica Argentina posee 40.117.096 habitantes segun datos del ultimo censo, con una
variacién inter censal del 10,6 %®. La densidad poblacional media de 14,4 hab./km2, con
una fuerte concentracidon en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que agrupa al 39% de la
poblacién. En este sentido, la suma de la poblacién existente en las provincias de Buenos
Aires, Cérdoba; Mendoza, Santa Fe y Tucuman, concentra al 70% de la poblacién argentina.
En cuanto a la estructura poblacional, se estan verificando transformaciones, que siguen las
tendencias de los paises centrales, que afectan el crecimiento poblacional y la estructura
por edades. En esta linea, se observa una disminucidn en el crecimiento poblacional y un
envejecimiento de la edad media de la poblacidn, estando en la actualidad en el orden de
los 29 afios. A su vez se observa una creciente relevancia de la poblacidn inmigrante, que
comprende el 4,5% de la poblacién total, la cual proviene principalmente de los paises
limitrofes (mas del 65%). En relaciéon a las condiciones habitacionales, el 83,9% de la
poblacion del pais vive en viviendas con acceso a agua de red y el 53,1% con desagiie
cloacal. El nivel del alfabetismo es relativamente alto, 98,1%, comparativamente a otros
paises de la regidn, concentrandose las mayores tasas de analfabetismo en el noreste del
territorio.

15 Fuente: Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales
'®Fuente: Censo 2010. Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
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7- Poblacidn total argentina por provincia
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7.1.5.RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

La argentina no cuenta con estadisticas especificas de aspectos vinculados al manejo de los
RSU, que den cuenta de la cuantificacion, caracterizacion, evolucion de la generacidn, entre
otros. A excepcion del estudio llevado a cabo por la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) en 200217, no existen estudios representativos para todo el territorio. La ENGIRSU,
desarrollada en el aflo 2005, tal como mas arriba se menciona, es el documento mas
reciente que permite dar cuenta de la situacion de los RSU en el pais, tomando como fuente
secundaria el mencionado estudio de la OPS y generando informacién primaria a partir de
un estudio realizado mediante una muestra representativa de los municipios argentinos. La
muestra incluyd a 83 municipios, de 19 provincias del pais. Los datos volcados a
continuacién surgen de la mencionada estrategia.

Generacion: La generacidn per cépita media se encuentra entre 0,91 y 0,95 kg/hab./dia,
encontrandose un maximo de 1,52 kg/hab./dia para la Ciudad de Buenos Aires y un minimo
de 0,44 kg/hab./dia para la provincia de Misiones. La composicion fisica media de los
residuos

presenta una composicion del 50% de residuos de cardcter orgdnico y un 21% de la
sumatoria

de papeles, cartones y plasticos.
7 Organizacién Mundial de la Salud, Organizacién Panamericana de la Salud (2002), Estudio

Evaluacién Servicios de Manejo de Residuos Sdlidos -Argentina. Comité Argentino para la
Evaluacién.

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

159
Pégina 159 de 266



8- Composicion fisica promedio de los RSU en argentina
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Recoleccién: En general el pais reporta una elevada cobertura del drea de recoleccidn,
siendo el promedio el 89% de cobertura. En tanto la frecuencia de recoleccidn, oscila entre
5y 6 dias por semana en las ciudades grandes y medianas de practicamente todo el pais, y
tiende a ser de 3 dias por semana en las pequeiias. En lo que respecta al servicio de
recoleccion, en las ciudades medianas y pequefias, se tiende a que el servicio sea operado
directamente por los municipios. En tanto que en las ciudades de mayor tamano suele
delegarse al sector empresarial o mixto.

Aseo urbano: Los porcentajes de cobertura se condice con los de recoleccion alcanzando el
90% en grandes y medianas ciudades, mientras que el porcentaje es mas variable en
ciudades pequefias.

Transferencia: Hay pocos ejemplos de este tipo de instalaciones, concentrandose en las
ciudades de mayor tamanfo. Segun los datos del relevamiento realizado por la ENGIRSU, los
sitios de disposicidn final se encuentran, en promedio, a 8,4 km del centro de las ciudades
servidas y a 3,6 km. del limite de las zonas. Existen otras ciudades con sitios de acopio
temporario, que no tienen infraestructura de estaciones, pero que hacen a las veces de esa
funcioén.

Tratamiento: Las practicas en este sentido de cardcter formal, en general estdn mas
difundidas en las ciudades pequefias, aunque pueden encontrarse algunos ejemplos en
ciudades de mayor envergadura. El estudio de la EGIRSU, sostiene que en 16 se realizan
actividades formales relacionadas con la valorizacién de residuos. Estas ciudades son del
rango mediano-pequefio y pequefio, a excepcidn las ciudades de Salta y Santa Fe. Asimismo
un orden del 15%, de las localidades de entre 2.000 y 10.000 habitantes, posee recoleccion
selectiva y Plantas de recuperacién para reciclado y compost. Por otra parte, en la mayor
parte de los municipios del pais hay presencia de actividades de recuperacién informar, que
trabajan con bajos niveles de seguridad y salubridad. No existen datos a nivel pais de la
cantidad y caracteristicas de segregadores informales.

Disposicidn final: El sistema de disposicion varia cualitativamente en relacidn al tamafio de
la ciudad. Segun el estudio efectuado por la ENGIRSU, la mayor parte de los municipios de
gran tamano utilizan un sistema de relleno controlado o semicontrolado. Esta seria también
la situacién para practicamente la totalidad de las capitales de provincia. Sin embargo en
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estos municipios cabe destacar la existencia en muchos casos de botaderos clandestinos de
significativo tamafio y relevancia. Por su parte mas del 70% de los municipios de
poblaciones menores a 10.000 habitantes vierten sus residuos en botaderos a cielo abierto.
En poblaciones de 100.000 habitantes, el uso de BCA para la disposicidn final supera el 50%.
En suma, a nivel pais surge que en la actualidad mas de un 25% de los residuos generados
diariamente son vertidos en botaderos a cielo abierto y que casi un 30% es dispuesto con
controles parciales y ambientalmente insuficientes.

7.2 ANALISIS DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES DE BOTADEROS A CIELO ABIERTO

Los BCA consisten en dreas de disposicidon de RSU, los cuales son depositados en superficie
o enterrados, sin los adecuados controles ambientales y de seguridad e higiene necesarios
para evitar riesgos a la salud de la poblacidon e impactos negativos sobre los recursos
naturales. Por definicién son incontrolados y por su dindmica, son de dificultosa
cuantificacion y medicién. Si bien cada BCA en particular posee sus caracteristicas e
impactos a continuacién se incluye un listado de caracteristicas, no exhaustivas a modo, de
referencia. Cabe destacar que pueden verificarse casos en que se cumplan solo algunas de
estas caracteristicas.
Caracteristicas de un BCA:

= Seleccidn inadecuada del sitio en términos ambientales y sociales

= Carencia de orden y Planificacion

= Ausencia o ineficiencia en el control de acceso

= Ausencia de cuantificacién de los residuos ingresados
= Ausencia de cobertura diaria

= Ausencia o insuficiente compactacién de RSU

= Ausencia de controles de erosion y drenaje

= Ausencia de manejo de lixiviados

= Ausencia de manejo de gases

= Presencia de quemas e incendios

= Presencia de segregadores informales

= Presencia de animales domésticos

7.2.1. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES POR PRESENCIA DE BCA

Los impactos comunmente asociados a la presencia de BCA son®8;

= Aire: emisidon de contaminantes gaseosos a la atmosfera (gases orgdnicos
volatiles, toéxicos y potencial mente carcindgenos -bencina y cloruro
vinilico, asi como subproductos tipicos de la biodegradacién como,
metano, sulfuro de hidrégeno, y didxido de carbono); emisidon de
contaminantes por quema con combustion incompleta; polvo
potencialmente portador de patdgenos y material particulado; explosion o
respuesta toxica debido a la acumulacion de gases

=  Suelo: Deterioro del suelo; afectacion del suelo mediante filtracion de
lixiviados (microorganismos patdgenos, metales pesados, sales e
hidrocarburos clorados); fitotoxicidad de suelos aledafios.

= Agua: Contaminacion de aguas subterraneas por infiltracion de lixiviados
bajo ciertas condiciones hidroldgicas; contaminacion de aguas
superficiales por escorrentia.

'® Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (1991). Libro de Consulta
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de Evaluacion Ambiental Volumen Il. Departamento Ambiental

= Visual: Impacto visual negativo por visualizacion del BCA; deterioro del
paisaje (agravado en sitios de valor paisajistico turistico).

= Olores: Emanacién de olores desagradables (sulfuro de hidrogeno vy los
demas gases creados por la biodegradacién anaerdbica de desechos).

= Transito: Disturbios en el transito por reducciéon de la visibilidad por
voladura de bolsas plasticas y humo de las quemas.

= Salud: Proliferacion de vectores; Acceso de personas, animales
domésticos y nifios al BCA; mayor susceptibilidad a enfermedades
dérmicas y respiratorias de la poblacién lindante y segregadores;
Presencia de residuos patogénicos y/o peligrosos.

= Voladura: esparcimiento de residuos por accién del viento a terrenos
aledafios; afectacidon de animales de cria por voladura de bolsas plasticas.

* Incendios: generacidén de incendios por quemas y ausencia de control de
gases.

= Econdmicos: Pérdida de valor de propiedades aledafias; potencial
afectacién a campos de produccidn agricola; disminucidén en las tasas de
cobrabilidad por insatisfaccidn con el sistema de gestion de residuos.

= Conflictividad social: Problemas sociales y conflicto con vecinos y
organizaciones de la sociedad civil por presencia de BCA; Conflictos sobre
el uso de la tierra.

= Segregadores informales: Medio de subsistencia econdmica de personas
gue encuentran en la recuperacién de RSU un medio de vida; ausencia o
insuficiencia de medidas de seguridad e higiene; Presencia de nifios en el
BCA; asentamientos al interior o en las inmediaciones de los BCA.

7.3 IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES MAS COMUNES RELACIONADOS CON EL
DESARROLLO DE PROYECTOS PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Los Proyectos a desarrollarse en el marco del PGIRSU tendran un impacto ambiental y social
positivo, dado que implican una sustancial mejora en los sistemas de gestion que
actualmente implementan los gobiernos locales. Sin embargo, los Proyectos que conllevan
obras de relleno sanitario y plantas de tratamiento de residuos sélidos, por sobre todo, se
espera que en las etapas de construccion, operacién y cierre provoquen impactos negativos
localizados y a corto-mediano plazo, los cuales deben ser adecuadamente gestionados
mediante un PGAS, a fin de mitigar dichos impactos. A continuacion se describen los
principales impactos ambientales y sociales asociados a Proyectos tipo a desarrollar
mediante el Programa. Esta descripcidn es una guia no exhaustiva a modo orientativo. Cada
Proyecto debe ser evaluado particularmente, analizando sus caracteristicas,
particularidades y entorno de emplazamiento.

7.3.1. RELLENO SANITARIO

A continuacidn se describen los impactos ambientales y sociales mas significativos de la
construccion, operacién y cierre de un relleno sanitario. Se espera que a nivel integral y
agregado el impacto sea positivo y limitado al drea de influencia directa’®. En suma la
implementaciéon de Proyectos de relleno sanitario serd beneficioso para la salud de la
poblacién debido a que representa una mejora cualitativa en el sistema de gestién de
residuos.

19 . . . S . . L
Se establecerd como area de influencia directa un radio de 2 km, tomando como referencia la ubicacién de la laguna
de lixiviados.
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Tabla 14 - ANALISIS DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES DE UN RELLENO SANITARIO

TIERRA
e OPERACION DE

ETAPA ACTIVIDADES ASPECTO IMPACTO
SIGNIFICATIVAS
- Modificacién en el uso del
suelo
- Perdida de capa vegetal
- Riesgo de erosion hidrica
SUELO - Riesgo de erosidn edlica
- Generacion de polvos
- Modificacién de escorrentia
e TRANSPORTE DE - Modificacién de productividad
EQUIPOS A LA ZONA y capacidad suelo
DE OBRA - Emisiones gaseosas de fuentes
e DESBROCE AIRE moviles generacién de polvo y
e EXCAVACIONES material particulado
e MOVIMIENTO DE - Descarga de aceites y liquidos
AGUA peligro potencial afectacion de

aguas subterraneas

- Ruidos y vibraciones

o 'I;'/Ilkiclzﬂl;:”\(l)':?l?sDE FLORA Y FAUNA - Modificacién de habitat
MATERIALES - Generacion de RR.PP
COSNTRUCCION |, CONSTRUCCION DE por aceites y
INFRAESTRUCTURA | RESIDUOS combustibles.
(CERCADO, Generacion de escombros
CAMINOS, TALUDES, PAISAJE - Alteracion del paisaje
CELDAS - Exposicién a polvos, ruidos y
INFRAESTRUCTURA vibraciones (poblacién aledafia)
- Alteraciones en el transito e
. :-:\)Z(F){(;IQOD:) SOCIAL infraestructura
e PROVISION DE -Conflictividad social. Efecto NIMBY
SERVICIOS + Generacion de empleo mano de
e OTRASACTIVIDADES e
ASOCIADAS + Generacion de empleo indirecto
- Depreciacion del valor de la
. tierra en zonas aledafas
Ageniolilice - Afectacion de emprendimientos
comerciales
- Aledaiios
CULTURAL - Potencial afectacion a sitios de
valor cultural y/o arqueoldgico
- Generacion de lixiviados. Riesgo
de infiltracidn
- Uso de suelo para cobertura
vegetal.
e INGRESO DE SUELO - Riesgo afectacion por contacto
CAMIONES con residuos.
e PESAJE Variaciones del relieve natural del
OPERACION o DESCARGA DE suelo
RESIDUOS - Polvo y material particulado por
COMPACTACION Y transito de camiones
COBERTURA - Generacion de gases y emision
atmosférica por ausencia de
AIRE sistema de control

- Emisiones atmosféricas y ruidos
de fuentes
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A continuacidon se presenta un test orientativo a fin de caracterizar el grado de
vulnerabilidad del medio para un Proyecto de relleno sanitario. Esta tabla permite calcular
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de modo orientativo la sensibilidad y vulnerabilidad del medio receptor del Proyecto.
Igualmente para cada Proyecto habrd que hacer un andlisis especifico de acuerdo a las
particularidades del sitio. El mismo es incluido en el Anexo IV para su posterior uso.

Tabla 15- TEST DE CARACTERIZACION DE VULNERABILIDAD DEL MEDIO PARA UN RELLENO SANITARIO

VARIABLE GRADO VALOR
Habitat El sitio se emplaza en un sistema natural critico por 6
su fragilidad o valor ecositémico
El sitio se emplaza a menos de 2 km. de un sistema 2

natural critico por su fragilidad o valor ecosistémico

El sitio se emplaza en a un sistema natural no critico | 1
Geografia Terreno montafioso (y35% pendiente) 6
Terrenos con pendiente media (15-35% pendiente) 2
Terrenos llanos o con ondulacion leve u ondulados 1
(¢« 15% pendiente)
Humedales El terreno se sitla sobre humedales y cuencas 6
Hidricas
El terreno se sitla préximo a humedales y cuencas 2
Hidricas
El terreno no se sitla proximo a humedales y 1
cuencas hidricas
Inundabilidad Terreno inundable 6
Terrenos raramente inundables 2
Terrenos no inundables 1
Sismicidad El terreno se sitla sobre una o mas fallas sismicas o 6
existen fallas a distancias menores de 15 mts.
Existen fallas sismicas a distancias entre 16 y 30 mts. | 2
No existen fallas sismicas centrales 1
Derrumbes El terreno se sitla en zonas de alto peligro por 6

deslizamientos parciales o en masa
En el terreno existe riesgo de deslizamiento, pero no| 2
se prevén afectaciones al sitio debido a la posicion
de la pendiente.

En el terreno no existe riesgo de deslizamiento o 1
Derrumbe.

Bosques El terreno posee presencia de bosque nativo que se 6
veria afectado
El terreno posee presencia de especies imPlantadas 2

que se verian afectadas

El terreno no afectaria a especies arboreas.
Estabilidad Suelos con alto riesgo de erosion

Suelos con procesos erosivos medios

Suelos estables

Fauna Existen especies, introducidas y autdctonas, que
verian afectados su habitat

Existen especies introducidas que verian afectados 2
su habitat
Ausencia de especies introducidas que verian 1
afectados su hdbitat
Asentamientos En el terreno hay presencia de asentamientos 6
En el terreno no hay asentamientos, pero hay 2
viviendas proximas de recuperadores informales
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En el terreno no hay asentamientos, ni viviendas 1
Préximas

Uso del suelo Uso del suelo incompatible con el relleno
Uso del suelo aceptable con el relleno
Uso del suelo estipulado para el relleno

o |~ |N |

Pueblos indigenas El sitio afecta directamente territorios o recursos de
incidencia indigena

El sitio podria afectar indirectamente territorios o| 2
recursos de incidencia indigena de no gestionarse
Adecuadamente

El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territoriosy | 1
recursos indigenas

Segregadores informales | El Proyecto afectaria directamente a segregadores | 6
que trabajan en el sitio (mas de 50 personas con
presencia de nifios).

El Proyecto afectaria directamente a segregadores | 2
que trabajan en el sitio (menos de 50 personas sin
presencia de nifios) y/o a segregadores que trabajan
por fuera del sitio.

El Proyecto no afectaria directamente a |1

Segregadores
Interés cultural En el terreno tiene valor cultural y/o arqueoldgico 6
Inamovible
En el terreno hay bienes de valor cultural o 2
arqueoldgico que pueden ser trasladados
El terreno no tiene particular valor cultural o 1
Arqueoldgico
Disponibilidad del Hay dificultades respecto a la titularidad y | 6
terreno disponibilidad de los terrenos
El terreno no es de propiedad municipal pero es 2
posible efectuar los convenios para su uso
El terreno es propiedad de municipal 1
Seguridad y vandalismo El terreno donde se ubicara el Proyecto se sitla en 6

zonas con altos indices de delincuencia y vandalismo,
que podria poner en riesgo instalaciones y personal

En el entorno al terreno donde su ubicard el | 2
Proyecto propuesto han existido conductas
delictivas, evitables con seguridad permanente en el

sitio.
El sitio de emplazamiento es seguro 1
Conflictividad social Existen conflictos o litigios judiciales en la zona 6

donde se ubicara el Proyecto
Existen reclamos, pero hay consenso en la poblacion | 2
sobre la legitimidad del sitio para el relleno

No existen conflictos o litigios territoriales enla zona | 1
donde se ubicara el Proyecto propuesto.

Accesibilidad La accesibilidad es imposible en algunas épocas del 6
Afo
En ciertas épocas del afio el acceso es dificultoso 2

No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier| 1
época del afno.
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Tabla 16 - Tabla de resultados para Test de Vulnerabilidad

GRADO DE VULNERABILIDAD DEL MEDIO

18 23 29
19 24 30
20 25 31
21 26 32
22 27 33
28 34
35
36
GRADO DE VULMNERABILIDAD
Mds alld del grado de vulnerabilidad arrojado por el test, los BAJA ]
Proyectos que posean 1 o mds aspectos en casillas naranjas, MEDIO BAJA ]
deberdn ser categorizados como A MODERADA -
MEDIO ALTA [
L s ]
CRITICA [
7.3.2. OTROS PROYECTOS ASOCIADOS A LA GIRSU

A continuacién se presenta un analisis de impacto ambiental y social para 3 Proyectos
tipicos a desarrollarse en el marco del PGIRSU. Este andlisis es meramente orientativo,
debiendo analizarse los impactos especificos para cada Proyecto en particular, en funciéon
de su ubicacion y particularidades.
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Tabla 17 - Analisis de Impactos Ambientales y Sociales para Proyectos GIRSU

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

PLANTA DE TRATAMIENTO
(SEPARACION/RECICLAJE Y/O
COMPOSTAIE)

+ Generacién de empleo

+ Posibilidad de incorporacion de
recuperadores informales

+ Valorizacion de material
recuperado

+ Estimulo a la poblacién a adherir
a Programas de separacion en
origen

- Impactos asociados al
desarrollo de la obra
(ruidos, polvos,
vibraciones, alteraciones
del transito, alteraciones
en el uso del suelo)

- Ruidos y olores

- Proliferacion de
vectores

- Acumulacién de
material

- Afectacion visual

- Consumo energético

- Conflictividad social por
efecto NIMBY

- Generacion de lixiviados

CIERRE DE BCA

+ Reduccion de
enfermedades

+ Reduccién de presencia de
vectores

+ Reducciéon de humos y riesgo de
incendio

+ Reduccidén de olores y material
particulado

+ Mejora paisajistica

+ Potencial uso social del sitio

riesgo de

- Impactos asociados al
desarrollo de la obra
(ruidos, polvos,
vibraciones, alteraciones
del transito, riesgo de
diseminacion de
vectores)

- Perdida de fuente de
ingresos de
recuperadores informales
- Necesidad de suelo
para cobertura y relleno

PLAN DE CONTENERIZACION

+ Mejora en la disposicion inicial
+ Imposibilidad de acceso a
residuos de animales

+ Posibilidad de implementacion
Plan de separacion

- Molestias en el transito
- Conflictividad con
vecinos por colocacién de
residuos
- Derrames y lixiviacion
en via publica por
funcionamiento
incorrecto del sistema

A continuacidn se presenta un test orientativo a fin de caracterizar el grado de
vulnerabilidad del medio para un Proyecto de planta de tratamiento. Esta tabla permite
calcular de modo orientativo la sensibilidad y vulnerabilidad del medio receptor del
Proyecto. Igualmente para cada Proyecto habra que hacer un analisis especifico de acuerdo
a las particularidades del sitio. El mismo es incluido como Anexo V para su posterior uso.
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Tabla 18- TEST DE GRADO DE VULNERABILIDAD PARA PLANTAS DE TRATAMIENTO

VARIABLE GRADO VALOR
El sitio se emplaza en un sistema natural critico por 6
Habitat su fragilidad o valor ecositémico
El sitio no se emplaza en un sistema natural critico o 5
a estd a mas de 2 km. de este.
Uso del suelo incompatible con la Planta 6
Uso del suelo
Uso del suelo aceptable con la Planta 2
El sitio de emplazamiento afecta directamente 6
Pueblos territorios o recursos de incidencia indigena
indigenas El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territorios y )
recursos indigenas
Aguas En el terreno hay presencia de acuiferos vulnerables 6
En el terreno no hay presencia de acuiferos )
Vulnerables
L, El drea de emplazamiento es zona inundable 6
Inundacién , - -
El drea de emplazamiento no es zona inundable 2
El Proyecto impactaria negativamente a
Segregadores . A . 6
) segregadores informales, perjudicando sus ingresos
informales -
No hay segregadores informales afectados 2
En el terreno tiene valor cultural y/o arqueoldgico 6
) Inamovible
Interés cultural - -
El terreno no tiene particular valor cultural o )
arqueoldgico, o estos pueden ser trasladados.
Hay dificultades respecto a la titularidad y disponibilidad 6
Disponibilidad de los terrenos
del terreno El terreno es de propiedad municipal o es posible )
efectuar los convenios para su uso
El transito de camiones afectaria la circulacion vehicular y 6
— disturbios a viviendas vecinas, en forma no mitigable.
Transito — - - —
Pueden mitigarse los potenciales impactos en el transito 5
y viviendas vecinas, si las hubiere
El terreno donde se ubicara el Proyecto se sitla en zonas
con altos indices de delincuencia y vandalismo, que 6
Seguridad y podria poner en riesgo instalaciones y personal
vandalismo En el entorno al terreno donde su ubicara el Proyecto es
seguro o hay conductas delictivas evitables con 2
seguridad en el sitio.
Existen conflictos o litigios judiciales en la zona 6
Conflictividad donde se ubicara el Proyecto
social Existe consenso en la poblacidén sobre la legitimidad )
del sitio para la Planta
La accesibilidad es imposible en algunas épocas del 6
Afio
Accesibilidad — — -
No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier )

época del afo.
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GRADO DE VULNERABILIDAD

GRADO DE VULNERAEILIDAD

BAJA ]
MODERADA [

ALTA B
CRITICA [

7.3.3. IMPACTOS SOCIALES A SEGREGADORES POR ACCIONES DEL
PROGRAMA

Anteriormente se han descripto diversos potenciales impactos a segregadores informales
debido a la implementacion de PGIRSU. Este apartado se focaliza en el grupo de
segregadores a atender y a determinar la afectacion que pueden sufrir por Ia
implementacion de Proyectos GIRSU.

Los segregadores informales son personas que encuentran en el recupero y venta de
residuos sélidos su medio de vida. Este grupo incluye los siguiente tipos de segregadores:

- Compradores itinerantes de residuos: Este tipo va de puerta en puerta,
recolectando, comprando o trocando materiales, antes de que hayan entrado
en la corriente oficial de residuos.

- Segregadores de la via publica: Este tipo recuperan en las calles, materiales
de cestos privados o contenedores publicos de RSU, previo a la recoleccion
formal.

- Segregadores de BCA: Este tipo permanece fijo en el botadero, recuperando
materiales reciclables de la corriente de residuos que traen los camiones.

Estos ultimos podrian verse afectados por el cierre de los BCA debido al desarrollo de un
Proyecto, en tanto representa su fuente de acceso al material reciclable, asi como por la
construccion de plantas de tratamiento (Separacidn/Reciclaje y/o Compostaje) y rellenos
sanitarios.

Por su parte, los Proyectos que contemplen Planes de Contenerizacién, podrian afectar a los
segregadores de la via publica, por lo que este tipo de Proyectos debera considerarlos y
mitigar los efectos negativos que puedan surgir de la implementacién del Proyecto.

El desarrollo del PGIRSU representa una posibilidad de mejorar las condiciones de trabajo e
ingreso de los segregadores, asi como de integrarlos en los esquemas de gestion formal de
residuos sdlidos. Asimismo estos actores pueden integrarse al Proyecto, a modo de
asesores, en tanto son quienes desempefian actualmente las tareas de recuperacién y
tienen conocimientos acerca de los materiales, circuitos y mercados de valorizacién. En este
sentido, es necesario realizar un diagndstico detallado de las caracteristicas de la poblacion
afectada y, cuando corresponda un Plan de Inclusidon Social (PISO). Estos puntos seran
abordados en los capitulos siguientes del presente Marco.

Cabe destacar que los Proyectos que implican regionalizacion del sistema de gestion,
pueden incluir obras concentradas en un municipio, mas cierre de BCA en otros. En estos
casos debera entenderse a la poblacion de segregadores localizada en cada uno de los BCA
como parte de la poblacion afectada por el proyecto y analizarse diferentes estrategias de
inclusion social.
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8. GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS PROYECTOS DE LA SUB MUESTRA

8.1 AREA METROPOLITANA MENDOZA, PROVINCIA DE MENDOZA

8.1.1. PROYECTO

El Proyecto®, contempla la implementacién de un Consorcio en la Zona Metropolitana de la
Provincia de Mendoza, para la GIRSU, consiste en la Construccién de un Centro Ambiental
en el Municipio de Las Heras, en el Area de “El Borbollén”. Se prevé que el mismo posea un
modulo con capacidad de 2.041.579 m?3, estimando una duracién de 5 afios del mismo
basado en la recepcién de 1.120% Tn/dia.
El Centro Ambiental constard de las siguientes instalaciones:

- Alambrado perimetral y pantalla forestal.

- Instalaciones de control, pesaje y vigilancia.

- Instalaciones auxiliares y de mantenimiento.

- Instalaciones para uso administrativo.

- Instalaciones auxiliares de agua, desagles, electricidad y telefonia.

- Planta de separacion y reciclaje de materiales.

- Area para el desarrollo a futuro de compostaje.

- Planta de Separacién de aridos.

- Médulo de relleno sanitario para la disposicion de rechazos.

- Laguna de almacenamiento temporario de liquidos lixiviados.

- Galpdn taller para mantenimiento de equipamiento.

- Salén de Usos Mdltiples (SUM), para capacitacion de

operarios y para la comunidad.

- Area forestal
El beneficiario de obra prevé a su vez, con medios provinciales, ejecutar la Remediacion de
Basurales a Cielo Abierto en el Area. De los 33 BCA relevados, y a instancias de los estudios
realizados, surgié como prioridad, la remediacion de los cuatro basurales de menor
envergadura: BCA “Campo Papa”, Municipio de Godoy Cruz; BCA “Campo Cacheuta”,
Municipio de Lujan de Cuyo; BCA “Chacras de Coria”, Municipio de Lujan de Cuyo; y BCA
“Puente de Hierro”, Municipio de Guaymallén.
Las dimensiones de estos BCA, impiden el traslado y disposicién final adecuada de los RSU
alli presentes, por lo que se dara clausura a los mismos In Situ. A estos fines se Plantea
como mejor alternativa, la colocacién de suelo de un espesor de 0,4 m para cobertura final,
y una vez realizada esta cobertura, realizar un Plan de parquizacién con vegetacion
autéctona. La clausura contempla la construccion de las siguientes instalaciones
complementarias: Cerco perimetral y cabina de vigilancia en la entrada; Pozos de monitoreo
de aguas subterraneas; Canales perimetrales de guardia; y Pozos de venteo.
A su vez el Proyecto contempla el disefio y ejecuciéon de un “Plan de Comunicacién y
Educacién Ambiental” con acompafiamiento social. Este Plan contiene 3 ejes esenciales de
trabajo: Comunicacion Ambiental; Educacion Ambiental; y Atencién social a recuperadores.
Sumado a ello, se propone el desarrollo de un “Plan de Reinsercion Social” con el objetivo
de reinsertar socialmente a ese sector de la comunidad que se encuentra marginado y con
baja calidad de vida, proponiéndose ademas, fortalecer a toda la comunidad local,
fomentando actitudes de colaboracién y cooperacion, solidaridad, inclusidn, con un minimo
de conocimiento ambiental para la generacidén de nuevas practicas.
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8.1.2. ASPECTOS GENERALES

Mendoza se encuentra situada en la regién cuyana, en el sector centro occidental de la
Republica Argentina, limitando al norte con San Juan; al este, con San Luis y La Pampa; al
sur, con La Pampa y Neuquén vy, al oeste, con la Republica de Chile.

El area de Proyecto esta constituida por la Zona Metropolitana de Mendoza. Se trata de un
Aglomerado Urbano de 29.019 km? de superficie, que integra la ciudad de Mendoza,
departamento Capital, y los departamentos de Guaymallén, Godoy Cruz, Las Heras, Maipu,
Lujan de Cuyo y Lavalle.

El clima mendocino es arido y continental. Las precipitaciones son escasas, por lo que en las
principales ciudades se encuentran construidas acequias, encargadas de regar los arboles
de las calles. La época del aio mas lluviosa es el verano, con temperaturas medias por
encima de los 25

°C. El invierno es frio y seco, con temperaturas medias por debajo de los 8 °C.

La poblacion total de la region es de 1.123.371% habitantes, segiin Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2010 (INDEC). Asimismo, la ciudad de Mendoza y alrededores,
constituyen un importante centro turistico y universitario por lo que adicionando a la
poblacién flotante se estima una poblacién de 1.175.479.

La Unidad de Estudio del presente Proyecto es la Zona Metropolitana de la Provincia de
Mendoza, integrada por los Departamentos de: Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las
Heras, Lavalle, Lujan de Cuyo y Maipu. y una poblacién estimada (2012) de 1.149.401
habitantes.

Las principales actividades econdémicas estan vinculadas con la industria alimenticia
(elaboracidon de vinos, alimentos, y otras bebidas), a lo que se suman la extraccidn y
refinacion de petrdleo.

En cuanto al perfil socioeconémico del Area Metropolitana, el 50% de la poblacién
pertenece a la clase media y un 11,3%2* se encuentra en situacion de necesidades basicas
insatisfechas.

En cuanto a infraestructura, los departamentos de esta regidn poseen alta cobertura de red
cloacal y agua, encontrandose los porcentajes de cobertura mas altos en la Ciudad de
Mendoza. La red vial del drea estd constituida por dos Rutas Nacionales: R.N. 40 que
recorre la provincia de Norte a Sur, vinculando a todos los departamentos del drea, y R.N. 7
eje Este — Oeste, atravesando los Departamentos de Maipu, Guaymallén, Godoy Cruz y
Lujan. La red, ademas, estd compuesta por siete Rutas Provinciales principales.

8.1.3. SITUACION ACTUAL DEL MANEJO DE LOS RSU

En la actualidad los departamentos que integran el Area Metropolitana gestionan sus
residuos en forma individual, existiendo diversos tipos de gestiéon y grados de adecuacién a
la legislacion en términos ambientales y sociales.

La generacién promedio per cdpita para la regién es de 1,209 kg por habitante por dia,
generandose a diario 1.358 toneladas. La proyeccidn de generacion de RSU, contabilizando
poblacion estable y flotante, se estima 744.661 en Tn/Afio.

20 El presente Proyecto a nivel Provincial se enmarca en el Plan Provincial para

la GIRSU, elaborado por la provincia de Mendoza. EI mismo propone la

conformacion de consorcios para la Gestion de los RSU, integrados por los

municipios de las distintas regiones.

2t Incluye el rechazo proveniente de la Planta de Separacion de Residuos del municipio de Maipu.
Actualmente en funcionamiento.
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En cuanto a la composicién, el 50,9% de los RSU son desechos alimenticios, mientras que la
fraccion reciclable entre papeles, cartdon, vidrio, metales y plasticos alcanza el 30%
aproximadamente.

En la zona de estudio, se han identificado los potenciales grandes generadores, en funcion
de las actividades principales, por lo cual se incluyeron: Establecimientos Educativos;
Hospitales Publicos; Comercios; Hoteles y Restaurantes; Administracion Publica; Industria.
Actualmente, en la zona, Unicamente se realizan tareas de recuperacion y compostaje en la
Planta de Tratamiento de Residuos, localizada en el Departamento de Maipu, la que
actualmente estd procesando alrededor de 80 Tn/dia?*, recuperdndose alrededor de 12
Ton/dia de materiales valorizables.

La gestion inadecuada de los residuos sélidos urbanos, fundamentalmente en la etapa de
disposicion final genera serias afecciones a la salud de la poblacidn. La disposicion es
deficientemente controlada, en BCA, con diverso grado de presencia de segregadores
informales en los sitios de disposicidn. Las caracteristicas de los sitios de disposicidn final se
resumen en la siguiente tabla:

TABLA 19 - DIAGNOSTICO SITIOS DE DISPOSICION FINAL
Cantidad

de RSU Técnica
(Tn/dia) Si

Separadores
Informales
| no

Propiedad de la tierra

N2 Denominac.

1 Vertedero de Sobre Ruta N240 Publica (Munidpalidad de 427 Vertido semi- X
Las Heras s/n— El Borbolldn lLas Heras) controlado
Basural Sobre calle Sewvero Privada (alquilado porla Vertido
2 Puente de del Gastillo — Pte.de | Munidpalidad de 344 . 100
. . . . incontrolado
Hierro Hierro - Guaymallén | Guaymallén)
Calles Perén y Privada (alquilado porla .
3 Basural Segundo Sombra — Munidpalidad de Godoy 241 _Ve rtido 250
Campo Papa incontrolado
Godoy Cruz Cruz)
S/ Ruta N97 y
Basural . - . .
Arroyo las Awispas Publica (Gobiemo de la Vertido
4 | Campo . o 108 . 25
— Cacheuta — lujan Provinda de Mendoza) incontrolado
Cacheuta
de Cuyo
5/ Ruta
Basural P’E{lna mericanas/n — Privada (alquilado porla Vertido
5 | Chacras de ; Munidpalidad de Llujan de 38 . 10
Coria Chacras de Coria — Cuyo) incontrolado
Lujén de Cuyo yol.
Planta de Calle Del Abra s/n— | Publica (Munidpalidad de Separadon
6 Separaddn de o o P 200 P - Y X
. Barrancas - Maipu Maipu) compostaje .
Maipu
Totales | 1.358 375

En el drea de estudio, se estima una poblacién de alrededor de 700 segregadores,
distribuidos entre los cuatro grandes basurales ubicados en los Departamentos de: Godoy
Cruz (Campo Papa), Guaymallén (Puente de Hierro), Las Heras (El Borbollén) y Lujan de
Cuyo (Campo Cacheuta y Chacras de Coria).

En el mes de septiembre de 2.012, los intendentes de la Zona Metropolitana de Mendoza,
firmaron un Acta Acuerdo, comprometiéndose a trabajar en forma conjunta en la Region, a
través de la conformacion del Consorcio Publico de Gestion Intermunicipal, previsto en el
Plan Provincial de Residuos Sélidos Urbanos de la Provincia de Mendoza, y a participar,
junto con el Gobierno de la Provincia en la implementacién de un Sistema de Gestidn
Integral de Residuos Sdélidos Urbanos para la Zona Metropolitana.

La situacion descrita puede resumirse en la siguiente ilustracion:

*? Fuente Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 (INDEC)
2 Encuesta Permanente de Hogares. (INDEC).
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ILUSTRACION 9- SITUACION ACTUAL DE LA DISPOSICION FINAL

Vertedero Semi-controlado
de Las Heras

. Basuralacielo abierté de.

g i ;

. 3 Las'Heras
Basural a ¢ielo abierto de
Godoy Cruz ™

Basural a cielo abierto de
Lujén de Cuyo - Cacheuta

Lujén.de Cuy:

Chacras de Cqofa

8.1.4. ANALISIS DE FACTIBILIDAD DE ALTERNATIVAS DE PROYECTO Y
LOCALIZACION

El Proyecto fue definido a partir del resultado de una evaluacidon de las diferentes
tecnologias disponibles para el tratamiento de los RSU, del cual se concluyé que se
consideran adecuados la implementacién de un sistema combinado de Relleno Sanitario,
Reciclado y Compostaje, acompanado de Programas de separacidon en origen.

A partir de ello, se Plantearon distintas alternativas de Proyecto para su posterior
evaluacion, desde el punto de vista técnico, ambiental, econdmico y social. A continuacién
se presenta una breve sintesis de las alternativas evaluadas.

Alternativa I:

Se Planted como primera alternativa la situacidn actual, esto es la situacién sin Proyecto.
Esta situacion se describe en el apartado anterior y se resume en la ilustracién N° 10.
Alternativa ll:

- Centro Ambiental “El Borbollon” en Las Heras: Relleno sanitario, de los RSU
provenientes de los Departamentos de: Capital, Las Heras, Lavalle, Godoy
Cruz y Guaymallén, mas el rechazo proveniente de la Planta de Separacion de
Residuos de Maipu, en el Departamento de Las Heras.

- Planta de Separacién de Maipu: Planta actualmente en funcionamiento, que
procesa solo los residuos del Departamento de Maipu. En este Proyecto se
propone incluir los residuos provenientes del Departamento de Lujan de
Cuyo, y el trasladar el rechazo de esta Planta al Centro Ambiental “El
Borbollédn” para su disposicién final en Relleno Sanitario.

- 2 Estaciones de Transferencia de Residuos: A localizarse en los
Departamentos de Godoy Cruz y Guaymallén, en los terrenos donde
actualmente se encuentran los BCA, con presencia de alto porcentaje de los
segregadores. De esta forma se podria dar a estas personas una ocupacién
formal en las nuevas infraestructuras construidas en el mismo sitio donde
actualmente desarrollan sus tareas.

**La misma no opera en la totalidad de su capacidad.
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Alternativa lll:

- Centro Ambiental “El Borbolldn” en Las Heras: Se propone la separacion de
residuos en Planta de Separacion y disposicidn final en Relleno Sanitario, de
los RSU provenientes de los Departamentos de: Capital, Las Heras, Lavalle,
Godoy Cruz y Guaymallén, mas el rechazo proveniente de la Planta de
Separacion de Residuos de Maipu, en el Departamento de Las Heras.

- -Planta de Separacidon de Maipu: Esta Planta actualmente procesa sdlo los
residuos del Departamento de Maipu, en este Proyecto se propone incluir los
residuos provenientes del Departamento de Lujan de Cuyo, y el trasladar el
rechazo de esta Planta al Centro Ambiental “El Borbollén” para su disposicidn
final en Relleno Sanitario.

- Estacién de Transferencia de Residuos: Se propone la construccién de una
Estacién de Transferencia, a localizarse en los Departamentos de Godoy Cruz,
en el terreno donde actualmente se encuentra el sitio de disposicién final, y
el cual se presenta la mayor cantidad de separadores informales de toda la
unidad de estudio. De esta forma se podria dar a estas personas una
ocupacion formal en las nuevas infraestructuras construidas en el mismo sitio
donde actualmente desarrollan sus tareas.

Alternativa IV:

- Centro Ambiental “El Borbollén” en Las Heras: Se propone la separacion de
residuos en Planta de Separacion y disposicion final en relleno sanitario, de
los RSU provenientes de los Departamentos de: Capital, Las Heras, Lavalle,
Godoy Cruz y Guaymallén, mas el rechazo proveniente de la Planta de
Separacion de Residuos de Maipu, en el Departamento de Las Heras.

- Planta de Separacion de Maipu: En el Departamento de Maipu, ya existe una
Planta de Separacion de Residuos que esta operando desde el afio 1994. Esta
Planta actualmente procesa sdlo los residuos del Departamento de Maipu, en
este Proyecto se propone incluir los residuos provenientes del Departamento
de Lujan de Cuyo, y el trasladar el rechazo de esta Planta al Centro Ambiental
El Borbollén para su disposicién final en Relleno Sanitario.

Las conclusiones de la evaluacién de las anteriores alternativas fue la siguiente:

Segun aspectos técnicos: Las Alternativas II, Il y IV son técnicamente correctas. La
Alternativa | (situacion sin Proyecto) es inaceptable.

Segun aspectos ambientales: Las Alternativas I, lll y IV presentan una situacién deseable,
pero entre ellas sobresale la Alternativa IV, por concentrar los impactos de la construccion
de la infraestructura en un solo sitio. La Alternativa |, es altamente riesgosa.

Segun aspectos sociales: Las Alternativas Il, Ill y IV generan oportunidades de Inclusion
Social de los trabajadores. Entre ellas sobresale la Alternativa Ill, por ser la que genera
mayor cantidad de puestos de trabajo (105 puestos). La Alternativa |, fomenta la exclusion
social.

Seguln aspectos econdmicos: la Alternativa IV resulta la alternativa de minimo costo.

En conclusion la Alternativa IV es la mas adecuada, ya que esta en paridad de condiciones
con las Alternativas Il y lll, desde el punto de vista técnico; resulta la mas conveniente
desde el punto de vista ambiental; ocupa el segundo lugar desde el punto de vista social y
es la alternativa de minimo costo.

El estudio de Prefactibilidad menciona que dentro de la regidn, existe un sélo predio que
cumple con los requisitos indispensables para la localizacién de una infraestructura para la
disposicion final de los RSU, desde el punto de vista de las dimensiones necesarias, usos del
suelo, accesibilidad, y caracteristicas del suelo del lugar.
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De ahi que los estudios se concentraron un predio ubicado en Campo Espejo, distrito de
Capdevila, Departamento de Las Heras, con superficie de 1.743 Has., propiedad del
Gobierno de la Provincia de Mendoza. La zona es actualmente destinada a actividades de
saneamiento, localizdndose alli las piletas de tratamiento de liquidos cloacales del Gran
Mendoza, el Vertedero de RSU de la Municipalidad de Las Heras, la Planta de Tratamiento
de Residuos Patogénicos de la Provincia y el Parque Industrial del Departamento.

La degradacion de suelo producida por el impacto de dichas actividades, sumado a la
minera extractiva, supone que la zona del sitio seleccionado resulte apta, dado que los
potenciales impactos, seran relativamente menos significativos, atendiendo a la linea de
base del sitio de emplazamiento.

Por otra parte, el terreno propuesto no presenta problemas de aceptabilidad social, por
cuanto por su ubicaciéon no existen asentamientos poblacionales cercanos, centrandose
fundamentalmente la problematica en factores econdmicos, de accesibilidad y ambientales.
Finalmente, la existencia de un terreno fiscal, propiedad de la Provincia de Mendoza como
el aqui propuesto, apto para el Proyecto y que no exige efectuar ningln proceso de
expropiaciéon, también resulta un factor que ha sido evaluado al momento de su eleccién.

Si bien el Estudio indica que el desarrollo del Proyecto no interferird con el aeropuerto de la
ciudad, el cual se encuentra proximo al predio, seran necesarios mayores estudios y
certificado de las fuerzas aéreas que garanticen ello.

8.1.5. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL

El desarrollo secuencial de la metodologia aplicada en el EIA contemplé las siguientes
etapas:

- ldentificacién de Acciones del Proyecto posibles de
generar impactos sobre el medio;

- Identificacion de Factores Ambientales impactados por el Proyecto;

- Identificacion y valoracién de impactos ambientales;

- Caracterizacién de los impactos ambientales identificados
y valorados e interpretacion del significado de los
impactos.

Como instrumento de evaluacién se utilizaron matrices, a fin de evaluar las
interrelaciones de las acciones y/o procesos con los factores ambientales afectados. El
caracter de un impacto ambiental fue analizado segun: Su condicion de beneficioso o
pernicioso (positivo/negativo); Por su efecto (directo/indirecto); Por el grado de
reversibilidad (reversible/irreversible); Por su mitigabilidad (mitigable/no mitigable);
Por la persistencia del efecto (temporario/permanente); Por su grado de intensidad
(bajo/medio/alto).
8.1.5.1. Construccion Etapa Construccién

Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de construccion son:

- Movimiento de suelo y tierra durante la construccion de taludes,
excavacion de médulos y construccién de caminos internos.

- Desarrollo de obras de cierre perimetral, y construcciéon de edificios
complementarios.

- Tareas de impermeabilizacion de fondo de mddulos y taludes,
construcciéon de drenes para la captacion de lixiviados y conductos de
extraccién de los gases del relleno.

- Construcciéon de obras de infraestructura y servicios.

Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos sociales
y ambientales:
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TABLA 20- ETAPA DE CONSTRUCCION. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS. MENDOZA

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS

NEGATIVOS

POSITIVOS

-Aumento del Material particulado, polvos y
ruido en el entorno circundante.

-Riesgo de derrame de combustible de las
magquinarias  durante las tareas de
construccion.

-Modificacion de escurrimientos superficiales
debido a los movimientos de suelo.

-Erosién del terreno natural y eliminacion de
flora autdctona.

-Aumento de transito por movimiento de
camiones por la obra.

-Desarrollo de una gestion correcta de los
RSU

-Mejora en las condiciones ambientales por
el cierre de basurales a cielo abierto,
existentes en el sitio.

-Mejora en caminos de acceso al Centro
Ambiental

-Aumento de la demanda de mano de obra
para las tareas de construccion.

-Aumento del valor de la propiedad Ia
mejora en el sitio

8.1.5.2. Operacién y Mantenimiento

Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de operacion son:

- Movimiento de suelo y tierra durante las operaciones de disposicién final de

RSU

- Topado y compactado de los residuos dentro del médulo

- Operacién de la Planta de separacién y recuperacién
Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos
ambientales y sociales:

Tabla 21- ETAPA DE OPERACION. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS. MENDOZA

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS
POSITIVOS

-Desarrollo de un correcto manejo del CA
-Metodologia Operativa para la disposicidn final
-Infraestructura de los médulos segln ultimas
tecnologias constructivas

-Mejora de la salud publica y Calidad de vida de
la poblacion

-Existencia de controles ambientales

NEGATIVOS

-Aumento del Material particulado y polvos
-Aumento del riesgo de emisiones gaseosas
y problemas de olores en el area
circundante

-Aumento del riesgo de eventuales escapes
de liquidos lixiviados

8.1.5.3. Clausura y post clausura

Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de cierre y cuidados pos-cierre
son:

- Mantenimiento de la infraestructura

- Operacién de las instalaciones de Control Ambiental

- Actividades a desarrollarse en el Area Recreativa

- Mantenimiento de coberturas

- Mantenimiento de sistemas de drenajes

- Mantenimiento de pendientes y taludes

- Mantenimiento de accesos y caminos

- Revegetacion de areas cerradas

- Forestacidn, parquizacion y reposicién de ejemplares Arbéreos

- Transformacion y utilizacidn del Centro Ambiental como 4rea de recreacion
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Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos
ambientales y sociales:

Tabla 22- ETAPA DE CLAUSURA Y POST CLAUSURA. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS. MENDOZA

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS

NEGATIVOS POSITIVOS
-Riesgo de emisiones gaseosas y problemas | -Mejora en la salud publica y mejora de la
de olores. poblacidn.
-Aumento de la forestacion
-Recuperaciéon de un area recreativa para la
comunidad.
-Aumento del valor de la propiedad

8.1.5.4. Analisis de Impactos
A continuacidn se presentan las Tablas 71, 72 y 73 del Proyecto de la sub muestra, las
cuales son sintesis de las matrices con las calificaciones asignadas a cada una de las
variables y elementos ambientales afectadas por el Proyecto.

Tabla 23- SINTESIS IMPACTOS ETAPA CONSTRUCCION.

Tabla 71-Resumen de resultados en Fase de Construccion segtin Componente Ambiental

Componente Ambiental Imp.a.cto Impac.to Impactos Absolutos
Positivo Negativo

AIRE 0 0% -24 14% | -24| 24 9%
AGUA 0 0% -20 12% | -20| 20 8%
SUELOS 0 0% -39 23% | -39 39 15%
FLORA 0 0% -35 21% | -35 35 14%
FAUNA 0 0% -16 10% | -16 16 6%
PAISAJE 0 0% -15 9% | -15 15 6%
POBLACION 36 28% -4 2% | 32 32 12%
USO DEL SUELO 21 16% -7 4% | 14 14 5%
INFRAESTRUCTURA 35 27% -7 4% | 28| 28 11%
ECONOMIA 36 28% 0 0% | 36 36 14%
TOTAL 128 100% -167 100% | -39 | 259 100%

Tabla 24- SINTESIS IMPACTOS ETAPA OPERACION. MENDOZA

Tabla 72-Resumen de resultados en Fase de Operacion seglin Componente Ambiental

Componente Ambiental Imp.a.cto Impac.to Impactos Absolutos
Positivo Negativo
AIRE 21 4% -47 47% | -26 26 -6%
AGUA 56 12% -32 32% 24 24 5%
SUELOS 105 22% 0 0% | 105| 105 23%
FLORA 36 8% 0 0% 36 36 8%
FAUNA 0 0% -20 20% | -20 20 -4%
PAISAJE 74 16% 0 0% 74 74 16%
POBLACION 108 19% 0 0% | 108 | 108 19%
USO DEL SUELO 35 7% 0 0% 35 35 8%
INFRAESTRUCTURA 34 7% 0 0% 34 34 7%
ECONOMIA 12 4% -8 0% 20 20 4%
TOTAL 4381 100% -107 | 100% | 369 | 461 100%
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Tabla 25- SINTESIS IMPACTOS ETAPA CLAUSURA. MENDOZA

Tabla 73-Resumen de resultados en Fase de Clausura y Post-clausura segun Componente Ambiental

Componente Ambiental Imp.a.cto Impac.to Impactos Absolutos
Positivo Negativo
AIRE 14 3% -13 | 100% 1 1 0%
AGUA 75 17% 0 0% 75 75 18%
SUELOS 63 14% 0 0% 63 63 15%
FLORA 12 10% 0 0% 42 42 10%
FAUNA 36 8% 0 0% 36 36 -8%
PAISAIE 56 13% 0 0% 56 56 13%
POBLACION 63 14% 0 0% 63 63 15%
USO DEL SUELO 21 5% 0 0% 21 21 5%
INFRAESTRUCTURA 31 7% 0 0% 31 31 7%
ECONOMIA 36 8% 0 0% 36 36 8%
TOTAL 437 | 100% -13 | 100% | 424 | 424 100%

97% -3%

8.1.6. PLAN DE GESTION AMBIENTAL

En base a los impactos negativos ambientales y sociales significativos identificados en el
apartado 8.1.3, se disefié un PGA el cual integra medidas de gestion a fin de prevenirlos,
mitigarlos y/o corregirlos.
El PGA del Proyecto contempla las siguientes acciones:

- Gestion de aguas pluviales y mejoras en drenajes

- Gestion de los liquidos lixiviados

- Control de gases y olores

- Mantenimiento de la estabilidad de taludes

- Vegetacion, forestacion y/o parquizacion

- Cierre de BCA.

- Implantacidn de pantalla forestal perimetral

- Mantenimiento de caminos perimetrales

- Prevencidn y control de vectores

- Controles, inspecciones y Plan de Monitoreo

- Evaluacion e implementacién de posibles usos futuros del sitio post clausura

- Participacién comunitaria y difusion publica

- Plan de Inclusién Social de segregadores

- Instalaciones de puntos verdes para la recoleccion selectiva de materiales.

- Programa de relaciones con la comunidad, con visitas guiadas

y centro para capacitacion

A continuacion se presenta una tabla en donde se sintetizan estas medidas para los
principales impactos identificados en la EIA:
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Tabla 26- PGA AREA METROPOLITANA DE MENDOZA

CONSTRUCCION

- Establecer pantallas forestales en el

-Aumento del Material
particulado, polvos y ruido
en el entorno circundante

periodo establecido del relleno, desde

el inicio de su construccién

- Mantener los caminos, frente de
descarga y zonas de acopio regados.

-Riesgo de derrame de
combustible de las
maquinarias durante las
tareas de construccion

- Realizar mantenimiento continuo y
periddico de maquinaria

- El manejo de combustibles, debera
realizarse en un lugar en donde las
condiciones de permeabilidad del suelo
sean muy bajas o nulas, como
precaucion de una posible fugay la
consecuente contaminacion del suelo. Y
contar con equipamiento contra
incendios por eventuales contingencias.

-Modificacién de
escurrimientos superficiales
debido a los movimientos
de suelo

-Acopiar los materiales (suelo de
cobertura y vegetal) — en forma
temporaria — sin que éstos interfieran
sobre los sistemas de drenajes pluviales
o el normal escurrimiento de las aguas
superficiales.

- Se debera prever la existencia de un
sistema de drenajes o escurrimientos
alternativos para evitar
embancamientos o inundaciones en
areas no deseadas donde se estard
realizado la construccion de las
instalaciones.

- Realizar mantenimiento continuo y
periddico de la red de captacion de
drenajes superficiales y del sistema de
defensa aluvional, manteniéndolo libre
de elementos que

interfieran con el normal escurrimiento.

-Erosion del terreno natural
y eliminacién de flora
autoctona

- Este aspecto serd recompuesto
mediante revegetacion en la etapa de
clausuray post clausura.

- Impacto a los segregadores
que se encuentran
trabajando en el sitio

- Implementacion de Plan de Inclusidn
social

OPERACION Y
MANTENIMIENTO

-Aumento del Material

particulado y polvos

- Prever la utilizacién de un sistema
de contencidn de los elementos
livianos mediante una barrera mévil
para la retencidn de elementos
livianos (papeles y plasticos) que se
orientaran segun el sentido del viento
durante la operacién.

- Prever el riego de caminos y algunas
veces el frente de trabajo para
minimizar la
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generacion de polvos.

- Realizar las tareas de cobertura diaria

de los residuos, al finalizar las tareas de

disposicion final para minimizar olores y

vectores.

- Mantener la barrera forestal y las

areas forestadas del entorno del predio.
Prever el riego de caminos y algunas
veces el frente de trabajo para
minimizar la generacion de polvos.

-Aumento del riesgo de
emisiones gaseosas y
problemas de olores en el area
circundante

- Trabajar con frentes de descarga

de longitud mdaxima 25 metros,

acotados mediante bermas para

minimizar el escape de liquidos

lixiviados. También se debera

bombear en forma diaria o segun

necesidad todos los lixiviados del

frente de descarga y de las areas

cerradas a la laguna de

almacenamiento de lixiviados para

minimizar los riesgos de fugas vy

derrames.

- Mantener un tirante maximo de

lixiviados de 0,50m dentro del

modulo, sobrepasada esta altura se

procedera a su bombeo a la laguna de

lixiviados.

-Contar con un sistema de

emergencia para la contencién de

derrames o fugas de lixiviado de

modo tal de minimizar los impactos

sobre los cuerpos de agua superficial

y suelos.

- Prever la reparacion en forma

inmediata de cualquier rotura de la

cobertura final para evitar la entrada

de agua de lluvia a los sectores del

mddulo cerrado.

- Desarrollar 'y  mantener un

Programa de Monitoreo Ambiental de

agua superficial y subterranea.

- Realizar controles de calidad de vertido
en forma continua y desarrollar estudios
de nuevos procesos de tratamiento de
los liquidos lixiviados para garantizar
una continua mejora de su eficiencia.

-Aumento del riesgo de
eventuales escapes de
liquidos lixiviados

- Afectacion a segregadores
que se encuentran en BCA
por pérdida de ingresos

- Implementacion de Plan de Inclusidon
social

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

181
Pégina 181 de 266



- Mantener monitoreo de aguas
superficiales y subterraneas.
- Continuar con las operaciones de
extraccion y tratamiento de liquidos
generados en el médulo cerrado.

- Monitorear los asentamientos
diferenciales.
- Desarrollo de tareas de

CLAUSURA Y POST -Riesgo de emisiones z.antenlmlento de .coberturas finales y
gaseosas y problemas de sistemas de drenajes.
CLAUSURA .
olores. - Mantener todas las areas del CDF en
perfecto estado de limpieza,

mediante cortes de pasto periddicos,
limpieza general del 4rea y desarrollo
de  trabajos de pintura y
mantenimiento anuales.

- Desarrollar Proyectos de Utilizacion
de las areas terminadas, tales como
areas de recreacidn y areas verdes.

El PGA contempla un Programa de monitoreo y evaluacién a desarrollar en la etapa de
operacién y mantenimiento, asi como durante la clausura y post clausura de las
instalaciones del Proyecto. A continuacién se resumen las acciones contempladas en
dicho Plan:

Tabla 27 -PGA MONITOREO MENDOZA

| AcCON | OBETO |

Red de Monitoreo de aguas
subterraneas compuesta por
una serie de pozos de
monitoreo (freatico), situados
cercanos a los limites del
predio (dentro del area
perimetral de amortiguacion),
aguas arriba y aguas debajo de
mddulo de

disposicion final.

Red de Estaciones de
Monitoreo en los cursos
superficiales cercanos al Centro
Ambiental

Deteccion de posibles descargas
y/o fugas de sustancias
potencialmente

Monitoreo
subterraneas de aguas

Deteccion de posibles descargas
y/o derrames accidentales de
liquido lixiviado

Monitoreo
superficiales de aguas

8.1.7. PLAN DE GESTION SOCIAL

Por su parte el Proyecto incorpora un PISO, que contempla diversas lineas accidn, entre
las que incluye las siguientes lineas de accidn:

- Convocatoria y sensibilizacion de referentes politicos municipales.

- Implementacidn de Mesas de Trabajo con actores sociales relevantes

- Actualizacién del listado de trabajadores informales ya censados

- Realizacién del Censo y procesamiento de los datos

- Implementacidn de Programas Sociales Nacionales y Provinciales existentes.

- Reuniones de sensibilizacién con otras Cooperativas.
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- Presentacién y explicacion del nuevo sistema de manejo de los residuos.

- Implementacidn de un Diagnéstico Participativo.

- Desarrollo de acciones de compensacidon econdmica y contencion social
Asimismo, el PISO prevé la incorporacién formal de los segregadores que se resumen en
las siguientes alternativas:

- Galpdn de Recuperacion

- Programa de Compostaje

- Escombrera

- Cooperativas de Limpieza Urbana

- Pintura de espacios publicos

- Construccion de Acequias y Corddn Cuneta

- Instalacién de Cloacas y plomeria

- Limpiezay destape de Acequias y canales

- Insercién en el sector privado del mercado de trabajo

- Puntos verdes de Recuperacion

- Trabajos de infraestructura en el sector de vitivinicultura

- Vialidad

8.1.8. CONCLUSIONES

Atento a la evaluacién de los resultados obtenidos en la matriz, se concluye como resultado
final, que el Proyecto es de 85 % de Impacto Positivo, debido a la zona de ubicacidn, la
calidad del disefio y las medidas de salvaguarda ambiental adoptadas.

Durante la Construccion se aprecia que los componentes mas afectados serian el Aire, el
Agua, el Suelo y la Flora, concentrando la mayor parte de impactos negativos (- 57%).
Durante la etapa de operacidn, se aprecia que los componentes mds afectados serian el Aire
y el Agua, concentrando la mayor parte de impactos negativos (- 10%), debido a la eventual
afectacién de olores desagradables de acuerdo a la direccidon de vientos dominantes y al
potencial riesgo de eventuales fugas o derrames de liquido lixiviado que podria escurrir
hacia cuerpos de agua superficial. Resulta destacable que los impactos son reversibles y
manejables con inversiones y adecuada operacion

Durante la etapa de cierre y cuidados pos-cierre, se observa que el resultado final del
analisis el altamente positivo (97%), debido a la Planificacion del area como recreativay a la
recuperacion del predio como una area de esparcimiento que podra ser utilizada por la
Comunidad.

Los impactos negativos ambientales y sociales detectados en la EIA serdn gestionados
mediante un PGA a fin de prevenirlos, mitigarlos o corregirlos. Asimismo del andlisis del
Plan de Inclusidn Social a desarrollar por en el Marco del Proyecto se observa la potencial
incorporacién de segregadores, ya sea en instalaciones del Proyecto, o mediante su
incorporacién en diversas actividades asociadas a la gestion municipal y provincial.
Asimismo, el Plan contempla la insercidn de un grupo de segregadores al sector privado.
Todas estas acciones representan no solo la no pérdida de ingresos por parte de esta
poblacién, sino también una mejora en la calidad de vida de las personas y sus familias.

8.2 DEPARTAMENTO DE CHILECITO, PROVINCIA DE LA RIOJA
8.2.1. PROYECTO

El Proyecto consiste en la instalacién del Centro Ambiental de Chilecito (CAC), en el
departamento de Chilecito, provincia de La Rioja. El CAC estara integrado por un relleno
sanitario para la disposicion de los RSU generados en las localidades del departamento, en
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promedio 55 Tn/dia, e instalaciones complementarias, a saber:
- Cerco perimetral
- Control de ingreso, pesaje y vigilancia
- Mantenimiento y guardado de equipos, camiones y herramientas
- Lavado de equipos y camiones
- Estacionamiento vehicular
- Administracion, oficinas y refrigerio del personal
- Caminos vehiculares
- Redes de servicios

- Instalaciones de control operativo y monitoreo ambiental

- Forestacidn y sistema de riego
El drea a ser intervenida para el desarrollo del Proyecto se estimd en 29 Has., incluyendo
las zonas de intervencién por obras, accesos y zonas buffer en las que no se prevé la
instalacion de infraestructura, con excepcién de cerco y forestacién perimetral.
El Relleno Sanitario estara conformado por mdédulos independientes y separados entre si.
Cada moéddulo estard integrado por dos sectores separados por una berma
impermeabilizada. Cada mdédulo estd dimensionado para una vida util de 4 afos,
previéndose un total de 5 mdédulos para los 20 afios de vida util.
Por otra parte serdn construidas dos instalaciones, que si bien exceden la gestidn integral
de RSU, se consideraron necesarios por la gestién actual que el municipio se encuentra
realizando de los residuos peligrosos: un galpdn e instalaciones para un eventual acopio
transitorio de residuos peligrosos y una celda para una eventual disposicion, si se diera el
caso que el Municipio no pueda transportarlos de manera inmediata hasta centros
habilitados para su tratamiento / destruccién / disposicion final en el marco de la normativa
vigente (Ley Nacional N°24.051).
Cabe destacar que dichos elementos del Proyecto suponen un paliativo a la deficiente
situacién actual respecto del manejo de los residuos peligrosos y patogénicos, y que se
incluyen a fin de evitar la disposicién de los mismos en las instalaciones para la GIRSU.
Por ultimo el Proyecto contempla la realizacion de convenios entre el Municipio y las dos
Plantas de separacién existentes en el municipio, los cuales prevén el equipamiento técnico
y la capacitacidn operativa y comercial del personal.
El beneficiario de obra prevé, con fondos propios, la clausura de los 3 BCA zonales (Norte,
centro, sur) en los que seran dispuestos los RSU, hasta la finalizacion de la construccion del
CAC.

8.2.2. ASPECTOS GENERALES

La provincia de La Rioja, pertenece a la regién de Cuyo de la Republica Argentina. Es de
resaltar que, segln la Constitucion Provincial y la Ley Organica de Municipios sancionada en
el afno 1999, cada uno de los Departamentos que componen la provincia es considerado un
municipio, los cuales tienen autonomia institucional, politica, administrativa, econdmica y
financiera.

El Municipio de Chilecito, junto con el Municipio de Famatina, compone la Regiéon N° 2
(Valle del Famatina) de la Provincia de La Rioja, con una superficie territorial de 4.846 km?.
El primero esta compuesto por 14 distritos: Chilecito (cabecera); Anguinan; Los Sarmientos;
San Miguel; La Puntilla; Nonogasta; Vichigasta; Safiogasta; Malligasta; Colonia Malligasta;
Tilimuqui; Colonia Vichigasta; Miranda; Guanchin; Colonia Anguinan; San Nicolas; Santa
Florentina; Colonia Catinzaco; Catinzaco y La Mejicanita.

La region posee un clima calido seco, con gran variedad térmica diaria y interestacional. La
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temperatura media anual es de 18,3 2C, con un corto invierno térmico definido en junio y
julio. El Zonda es el viento tipico de toda la Regidn cuyana, siendo un viento seco y muy
calido que sopla entre los meses de mayo y octubre.

Las precipitaciones muestran un marcado gradiente de este a oeste y son muy variables
(80-300 mm), siendo la provincia de La Rioja quien presenta el menor caudal de agua del
Pais. Esta moderacién en las precipitaciones, favorece la acumulacién de agua subterranea,
por el tipo de suelo y el volumen precipitado, encontrdndose la presencia de importantes
reservorios en el area.

En cuanto a la sismicidad, el drea de estudio se encuentra en la Zona 3 y los suelos se
clasifican, como Tipo Il y lll, lo que supone que la velocidad de propagacién de la Onda
Sismica de corte es baja.

Chilecito, con 49.432 habitantes, es el segundo departamento de mayor concentracidn
poblacional con 10,2 hab./km? 2°, representando el 15% de la poblacién provincial. Dado el
marcado crecimiento poblacional se espera para el 2030 una poblacion de 65.784
habitantes.

Los accesos son: por RN 40 desde San Juan, Catamarca o la Republica de Chile, por RN 74
desde el Sur (La Rioja, San Luis) y desde la localidad de La Puerta por RP 76. La
comunicacion es buena, con una amplia red vial, en parte con asfalto y en parte terreno
consolidado. En cuanto a infraestructura, Chilecito y Nonogasta concentran todos los
servicios, sociales y administrativos. La mayoria de las localidades cuentan con servicios de
agua potable y energia eléctrica. El 85% de los hogares en habita viviendas conectadas a la
red publica de agua, mientras que el 53% cuenta con desaglie a la red publica.

El departamento presenta una diversificacion de las actividades con predominio de la
actividad agricola, coexistiendo los minifundistas con los grandes emprendimientos. La
mayor superficie agraria se destina al cultivo de la vid, y la actividad industrial mas
significativa estd constituida por las bodegas. Asimismo, la actividad turistica es de
significativa importancia en la region y la zona constituye un importante reservorio minero
a nivel nacional. El departamento también es sede de la Universidad Nacional de Chilecito.
La condicion socioecondmica del departamento se manifiesta en el porcentaje de 51,8 % de
hogares con Necesidades Bdasica Insatisfechas y tasa de desocupacién promedio de mas del
24%.

8.2.3. SITUACION ACTUAL DEL MANEJO DE LOS RSU

En la actualidad, la gestion de RSU en Chilecito es deficiente y presenta impactos
ambientales, paisajisticos y riesgos sanitarios significativos.

La generacién de RSU se estima cercana a 55 Tn/dia?®, su gestidn se limita a la recoleccidn y
disposicion final en BCA, con los impactos ambientales y sociales que esto conllevo. El
municipio dispone también del servicio de barrido de calles, cuyos residuos son dispuestos
de igual manera. Dicha disposicion se efectua sin control ni operacidn alguna, sobre terreno
natural, afectando directa e indirectamente un drea muy relevante?. En los BCA es comun
la quema de RSU a cielo abierto y ademds de RSU, hay presencia de residuos provenientes
de actividades productivas agro-industriales, residuos peligrosos y patogénicos.

Asimismo, en el municipio se observa la proliferacién de microbasurales, causados por el
arrojo indiscriminado de residuos por parte de la poblacién, encontrandose los mismos a la
vera de caminos y rutas. Esto se da en un marco de ausencia de Programas de
concientizacion ambiental en relacién a la tematica GIRSU.

En cuanto a Programas de separacion y reciclaje, existe el antecedente de dos iniciativas
previas de implementacidon de Plantas de separacion de RSU: Plantas San Nicolds y San
Miguel, cuyas obras y suministro de equipamiento fue concretado, sin que las mismas
lograsen operar a escala y/o sostenidamente en el tiempo. En la actualidad estan presentes
estas 2 instalaciones y hay presencia de grupos con cierto nivel de organizacidon que hacen
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uso de las mismas, un grado regular de mantenimiento y con sub-operacién.
Es de destacar que el municipio cuenta, mediante suministro del gobierno provincial, de
equipamiento para la gestién de RSU y el cierre de BCA microbasurales.

8.2.4. ANALISIS DE FACTIBILIDAD DE ALTERNATIVAS DE
PROYECTO Y LOCALIZACION

La ubicacidén definitiva del Centro Ambiental de Chilecito se Planted en el predio de 943 Has
sujeto a expropiaciéon en virtud de la Ley Provincial N2 9.132, a favor del Municipio de
Chilecito. Al interior del dicho predio, se han evaluado 4 localizaciones alternativas,
eligiéndose y consensudndose la instalacién en un sector de factibilidad ambiental
adecuada, de aprox. 30 ha, alejado de la Ruta Provincial N2 12 y de los predios de cultivo
localizados al E, en el distrito de Malligasta.

llustracién 10 - LOCALIZACION DEL PROYECTO. CHILECITO

San Nicolas &
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Dada la posibilidad de la potencial disponibilidad. del predio sujeto a expropiacién a favor
del Municipio de Chilecito para el desarrollo del CAC se Planearon las siguientes de
alternativas de Gestion Integral de RSU:

» Fuente INDEC, Censo de poblacion 2010.

2 Bajo la aplicacién de hipétesis de Generacion Diaria Per Capita, ya que no se
cuenta con registros ni datos por parte del municipio.

" E| EIA estimé una afectacién directa con RSU de unas 40 Has, e indirecta de
cerca de 83 Ha, con un volumen aproximado de 152.000 m?3.

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

186
Pégina 186 de 266



Alternativa 1:

Instalacidon de un relleno sanitario en trincheras, Planta de separacion mecanizada con
compostaje de fraccién organica, a partir del desarrollo de un Programa de separacién en
origen de Residuos Sélidos Organicos. Desarrollo de Centros de Acopio y Transferencia en
puntos predeterminados.

Alternativa 2:

Instalacion de un relleno sanitario tradicional y galpén de separacién manual. No
contempla compostaje. Se prevé que los RSU serdn tratados en el galpdn de separacion
de forma totalmente manual para su reduccidon de volumen y extraccién de fracciones
recuperables, incluyendo la separacién en origen. Los residuos remanentes serdn
dispuestos en relleno. Desarrollo de Centros de Acopio y Transferencia en puntos
predeterminados. Desarrollo de Centros de Acopio y Transferencia en puntos
predeterminados.

Alternativa 3:

Instalacidn de relleno sanitario y servicios generales: Sin separacién en origen de RSU ni su
posterior tratamiento en Planta de compostaje. Desarrollo de Centros de Acopio vy
Transferencia en puntos predeterminados.

Del andlisis de alternativas surge que la Alternativa 3 es la mdas conveniente desde el
punto de vista econémico, ademas de considerarse la mas racional desde el punto de
vista técnico.

8.2.5. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL

La identificacion y valoracion de los impactos se efectud siguiendo los lineamientos
metodoldgicos de cardcter cualitativo de Conesa Fernandez - Vitora (1997).

La identificacion de las acciones tuvo en cuenta: Significacidon; Independencia;
Representatividad; Posibilidad de valoraciéon y exclusividad. Luego, se determind las
interacciones entre los factores ambientales y las acciones del Proyecto.

Como instrumento de evaluacidn se utilizaron matrices, a fin de evaluar las interrelaciones
de las acciones y/o procesos con los factores ambientales afectados. El caracter de un
impacto ambiental fue analizado segun: Su condicién de beneficioso o pernicioso
(positivo/negativo); Por su grado de intensidad (bajo/medio/alto/muy alto); Por su
Extension espacial (Puntual/ Parcial/ Extenso/ Total/ Critico) Por su capacidad de
reversibilidad (corto plazo/medio plazo/irreversible); Por su forma de manifestacion del
efecto sobre un factor como consecuencia de una accion efecto (directo/indirecto);

A continuacidn se presentaran las principales actividades y sus impactos asociados para el
desarrollo del Proyecto del CAC.

8.2.5.1. Construccion

Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de construccion son:

- Limpieza, desmonte y nivelacién del predio

- Instalacién del obrador y construccién del cerco perimetral

- Construccion de camino vehicular y suministro de servicios a pie de obra

- Movimiento de suelo

- Construccion de obras complementarias

- Construccion de infraestructura de superficie
Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos sociales y
ambientales:
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Tabla 28- ETAPA DE CONSTRUCCION. IMPACTOS AMBIENTALES SIGNITICATIVOS. CHILECITO

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS
NEGATIVOS POSITIVOS

-Modificaciones al medio natural por eliminacion | -Incremento en la demanda de mano de obra
de la cobertura vegetal especializada

-Cambio en el habitat de la fauna asociada -Incremento en la demanda de mano de obra no
-Modificacion en la estructura y composicion del | especializada

suelo -Incremento en la demanda de bienes vy
-Cambios introducidos en el paisaje natural servicios

-Cambio en el uso del suelo -Mejora en el servicio de recolecciéon vy

disposicidn final de los residuos urbanos

8.2.5.2. Operacién y mantenimiento

Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de operacién y mantenimiento
son:

- Manejo de residuos y operatoria de disposicién final

- Control operativo del relleno sanitario
Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos sociales y
ambientales:

Tabla 29- ETAPA DE OPERACION. IMPACTOS AMBIENTALES SIGNITICATIVOS. CHILECITO

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS

NEGATIVOS POSITIVOS
-Disminucion en la calidad del aire debido al | -Necesidad de contar de manera permanente
movimiento del suelo para el tapado de las | con mano de obra
trincheras -Constante demanda de servicios, materiales e
-Disminucion en la calidad del aire debido a la | insumos
emanacion de metano producto de la | -Mejora en la Infraestructura de servicios
descomposicién de los residuos debido al funcionamiento del relleno
-Riesgo de contaminacion de las aguas
subterraneas con lixiviados
-Modificacion en la estructura del suelo y en el
Paisaje

8.2.5.3. Clausura y post clausura
La principal actividad del Proyecto durante la etapa de cierre es:
- Mantenimiento del predio
Como producto de ésta actividad se han identificado los siguientes impactos sociales y
ambientales:
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Tabla 30- ETAPA DE CLAUSURA Y POST CLAUSURA. IMPACTOS AMBIENTALES SIGNITICATIVOS. CHILECITO

-Disminucion en la calidad del aire por el
movimiento de suelo para el tapado final de las
trincheras

-Disminucién en la calidad del aire por el
movimiento de suelo para la recomposicion del
sitio

-Necesidad de mano de obra

-Demanda de servicios, materiales e insumos
-Recomposicién del sitio por revegetacién del
predio

-Recomposicidn del paisaje natural

-Cese del potencial riesgo de contaminacion
del

agua.

8.2.5.4. Analisis de Impactos

A continuacién se presentan una serie de graficos que ilustran los impactos para cada etapa

del Proyecto.

Tabla 31- SINTESIS IMPACTOS EIA CHILECITO

BAJO

MODERADO

Negativo
ALTO

CRITICO

BATO

MODEERADO

Positivo
ATTO

MUY ALTO

llustracién 11 - GRAFICO IMPACTOS EIA CHILECITO CONSTRUCCION
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llustracién 12- - GRAFICO IMPACTOS EIA CHILECITO CIERRE
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llustracién 13- - GRAFICO IMPACTOS EIA CHILECITO
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8.2.6. PLAN DE GESTION AMBIENTAL

En base a los impactos negativos ambientales y sociales significativos identificados en el

apartado 8.2.5, se disefié un PGA el cual integra medidas de gestion a fin de prevenirlos,

mitigarlos y/o corregirlos.

El PGA del Proyecto incluye 3 Programas: Programa de Proteccidn Ambiental, cuya
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implementacién se pretende prevenir y mitigar los efectos negativos del Proyecto;
Programa de Monitoreo y Auditorias; y Programa de Respuesta a Contingencias.
El PGA del Proyecto contempla las siguientes acciones:

Gestidn de aguas pluviales y mejoras en drenajes

Sistema de gestion de los liquidos lixiviados

Sistema de control de gases y olores

Mantenimiento de la estabilidad de taludes

Vegetacion, forestacidn y/o parquizacidn

Cierre y saneamiento de BCA

Implantacion de Pantalla Forestal Perimetral

Mantenimiento de caminos perimetrales

Prevencion y control de vectores

Plan de Fortalecimiento Institucional, Difusidn Publica y Sensibilizacién
ambiental comunitaria

Instalaciones de puntos verdes para la recoleccién selectiva de
materiales.

Capacitar en forma continua a todo el personal

Sistema de sefializacion identificando claramente las vias de acceso,
seguridad, prohibiciones

Preparacion del personal en la deteccién de posible presencia de restos
arqueoldgicos y procedimiento de hallazgos.

Desarrollo de auditorias ambientales y de Salud y Seguridad Ocupacional.

A continuacion se presenta una tabla en donde se sintetizan estas medidas para los

principales impactos identificados en la EIA:
Tabla 32 - PGA CHILECITO

CONSTRUCCION

-Se  restringira el desmonte a lo
estrictamente necesario

-Se evitara afectar a vegetacion arbdrea de
buen porte --El desmonte debe efectuarse
al momento que se realicen las obras,
conforme un Plan detallado.

-No se permitira la quema de los restos
vegetales, ni de ningun otro elemento a los
fines de disminuir el riesgo de incendios.

-Se realizaran trabajos de revegetacion en
general, en forma perimetral al relleno vy
otras instalaciones

-Se evitarda la circulacion 'y el
estacionamiento de vehiculos en areas que
contengan

Vegetacion

-Medidas de mitigacion adoptadas para
disminuir el impacto sonoro, disminuiran los
-Cambio en el habitat de la efectos provocados por los disturbios a la
fauna asociada fauna silvestre

-Se prohibird la caza o el hostigamiento de
la fauna nativa.

-Modificaciones al medio
natural por eliminacién de la
cobertura vegetal

-Modificacion en la - Se mitigard en la etapa de clausura
estructura y composicion mediante la recomposicion del sitio para
del suelo futuros usos sociales
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-Cambios introducidos en el
paisaje natural

-Priorizacién la conservacién de la
vegetacion circundante al predio en una
forma paisajisticamente positiva
-Desarrollo de campanias de
concientizacion a los vecinos

-La infraestructura poseera un disefio que
minimice los impactos visuales.
-Mantenimiento en buenas condiciones las
areas forestadas

Mantenimiento del orden y limpieza

- Conservacion de sectores de vegetacion
existentes, capaz de actuar como
controladores bioldgicos de roedores y
vectores.

OPERACION Y
MANTENIMIENTO

-Disminucién en la calidad
del aire debido al

movimiento del suelo para
el tapado de las trincheras

-Provision de lugares adecuados para la
manipulacién de carga y descarga de los RSU
-Mantenimiento periddico de equipos

-Disminucion en la calidad
del aire debido a la
emanacion de metano
producto de la
descomposicidn de los
residuos

-Provisién de lugares adecuados para la
manipulacién de carga y descarga de los RSU
-Mantenimiento periddico de equipos

-Riesgo de contaminacion
de las aguas subterraneas
con lixiviados

-Implementacidn de sistema de gestion y
tratamiento de liquidos lixiviados

- Impermeabilizacién basal de celdas.
-Minimizacién del area con RSU expuestos,
e implementacién de bermas que separen
aguas pluviales de lixiviados

-Disefio y puesta en practica un Plan de
Contingencias

-Modificacién en la
estructura del sueloy en el
paisaje

-Cobertura somital adecuada, con
pendientes tales que permitan adecuado
drenaje y minimo factor erosivo de las
lluvias.

-Reparacién y/o acondicionamiento de la
cobertura ante posible descubrimiento de
los RSU

-Apertura de celdas de superficie limitada,
ajustada a la cantidad de RSU a ser
dispuestos.

-Cobertura periddica.

-Alambrado olimpico perimetral y forestacién
adyacente.

-Mantenimiento del estado de limpieza de
caminos de acceso y zonas aledafias al
relleno

-Suavizar pendientes.

El PGA contempla un Programa de Monitoreo y Auditorias a desarrollar en la etapa de
operacion y mantenimiento. El mismo no contemplé la etapa clausura y post clausura de
las instalaciones del Proyecto. A continuacidn se resumen las acciones contempladas en

dicho Plan:
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Tabla 33- PGA MONITOREO CHILECITO

B

Control de
Vectores Sanitarios

Preservacion de la salud
publica

Contempla desinfeccion,
desinsectacidn y desratizacion,
acompafadas de un Plan de
control.

Control de Olores y
ruidos

Evitar molestias a los vecinos
y afecciones a los operarios

Estricto control del nivel de
olores y ruidos que puedan
producirse por el

relleno.

Control de Biogas

Evitar emisiones de gasesy
explosiones

Medicion periddica del caudal,
porcentaje y concentracion de
CH4 (metano) del biogas a la
salida de los venteos, para
analizar la factibilidad

de su incineracién in situ
mediante Antorchas

Control deliviano
Material

Evitar dispersién
potencialmente causada por
accion del viento

Colocacion de barreras moviles

de red de nylon de 5 m de ancho

y no menos de 15 tramos de 25
m enganchados en estacas de
madera de 7m de largo a
intervalos de 5 m. Estas se
emplazaran en el entorno del
frente de descarga, siendo
limpiadas diariamente y
desplazadas con el avance de la
operacion.

Programa de
Monitoreo de
Efluentes

Asegurar que el efluente
tratado cumple los limites de
vertido establecidos en la
normativa

Analisis de la calidad del agua
subterrdnea y superficial, asi
como del lixiviado de un relleno
sanitario.

8.2.7. CONCLUSIONES

A partir de la identificacion y valoracidn de los impactos del presente Proyecto surgieron 83
impactos de los cuales 16 % son negativos y el 84 % positivos.

En la fase de construccién se generarian 45 impactos en total, correspondiendo un 71% a
impactos negativos sucederan sobre el Medio Fisico debido a las modificaciones que se
espera se generen por la eliminaciéon de la cobertura vegetal. De los efectos positivos
detectados, se debe principalmente al incremento esperado en la demanda de mano de
obra (especializada o no), asi como en los bienes y servicios para la realizacion de las
diferentes tareas.

En la etapa de operacion y mantenimiento, sélo el 26% de los impactos corresponden a
efectos negativos, relacionados principalmente a la disminucién en la calidad del aire
debido al movimiento del suelo para el tapado de las trincheras y a la emanacién de
metano producto de la descomposicion de los residuos. También se destaca el riesgo de
contaminacion de las aguas subterraneas con el lixiviado generado en el proceso de
tratamiento de los residuos, debido a alguna falla en el sistema de recoleccién del mismo.
La modificacidon en la estructura del suelo y en el paisaje debido a la acumulacién de
residuos en un solo sitio, es otro impacto significante. Por otro lado del total de los
impactos positivos, se concentran principalmente a la demanda permanente de mano de
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obra y de servicios de diferente tipo, asi como de materiales e insumos para el
mantenimiento del Proyecto. Otro impacto importante es la puesta en operacion del CAC,
con el consecuente beneficio al ambiente y a la poblacién.

Por ultimo en la etapa de cierre los impactos identificados son cardcter Bajo, y se deben
principalmente a la disminucién en la calidad del aire por el movimiento de suelo para el
tapado final de las trincheras y la recomposiciéon del sitio. Los impactos positivos se
concentran en la

recomposicién del sitio, con la mejora al paisaje que esto supone.

Los impactos negativos ambientales y sociales detectados en la EIA serdn gestionados
mediante un PGA a fin de prevenirlos, mitigarlos o corregirlos. La implementacién del
Programa de Monitoreo y Auditorias permitird el seguimiento y control de una gestion
ambiental y socialmente adecuada del Proyecto. a su vez, el PGA contempla un Programa
de Contingencias con procedimientos e instrumentos determinado, a fin de proceder de
manera ordenada y efectiva ante accidentes e imprevistos, minimizando los potenciales
impactos al ambiente y a la poblacidn. por ultimo el Proyecto contempla la implementacion
de un Plan de Fortalecimiento Institucional, Difusién Publica y Sensibilizacion Ambiental
Comunitaria.

8.3 GENERAL PUEYRREDON, PROVINCIA DE BUENOS AIRES

8.3.1. PROYECTO

El Proyecto prevé la implementacion de un Plan de contenerizacién de RSU, en sectores del
ejido urbano de la ciudad de Mar del Plata, partido de Gral. Pueyrreddn, provincia de
Buenos Aires.

Dicho Proyecto contempla la la implementacién progresiva de un sistema automatizado que
contara con 1750 contenedores, distribuidos en la zona céntrica de la ciudad de Mar del
Plata por ser esta el area de mayor densidad poblacional, local y turistica, y desarrollarse alli
las principales actividades comerciales y administrativas. La misma esta conformada por el
area resultante de las calles: Lavalle de Coldn a Paso, Av. Paso de Lavalle a Guido, Guido de
Paso a Rawson, Rawson de Guido a La Pampa, La Pampa de Guido a Necochea, Necochea
hasta la Costa, la Costa hasta Olavarria, Olavarria desde Costa a Av. Colén y Av. Coldn desde
Olavarria a Lavalle (897 manzanas). El Proyecto también abarca el barrio Centenario (32
manzanas) y la costa entre la calle Formosa y la Avenida Constitucion (40 cuadras).

El Proyecto incluye la adquisicidon de 16 camiones recolectores, con sistema de descarga
lateral para contenedores y 10 camiones lavadores, a fin de alcanzar una adecuada
implementacién del sistema.

8.3.2. ASPECTOS GENERALES

El partido de General Pueyrreddén posee jurisdiccién municipal, siendo la ciudad de Mar del
Plata, la cabecera del partido.

El partido se encuentra sobre las costas del Mar Argentino, al Sudeste de la provincia de
Buenos Aires, limitando con los partidos de Mar Chiquita, General Alvarado y Balcarce. La
superficie total del partido alcanza los 1.460,70 km? correspondiendo un 79,48 % al area
residencial. Por su parte, la ciudad de Mar del Plata, se ubicada sobre la costa Atlantica.

La localizacién geografica de la ciudad de Mar del Plata, la posiciona aproximadamente en la
mitad del recorrido que efectian los frentes frios, que transportan aire de los ciclones y los
frentes calidos, que suelen ingresar al territorio argentino por las provincias de Misiones y
Corrientes. Debido a este hecho, el area suele sufrir la alternancia de influencia de las masas
de aire involucradas en cada uno de los frentes citados. Esto, sumado a su ubicacion
geografica frente al océano, sin accidentes orogréficos, abierta hacia la llanura pampeana y
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con un importante frente maritimo, la convierten en un area de gran variabilidad
meteoroldgica en general y edlica en particular.

La temperatura media anual es de 14 °Cy la precipitacién media anual alcanza los 1.008,3
mm. Los meses invernales son de menor precipitacién, junto a una menor
evapotranspiracion, lo cual provoca un balance hidrico negativo que se invierte desde
octubre hasta marzo.

Las zonas de Reservas Naturales mas importantes del Partido de General Pueyrreddn son la
Laguna de los Padres y la Costanera Sur. Asimismo, al interior de la ciudad, existen barrios
declarados como reservas forestales.

El Gltimo censo?® arrojé como resultado, una poblacién total de 618.989 residentes en el
Partido de Gral. Pueyrreddn, siendo Mar del Plata es la séptima ciudad mas poblada del
pais. Las proyecciones basadas en la tasa de crecimiento poblacional, estiman para el afio
2033 una poblacidon que alcanzard los 814.485 habitantes. A su vez, al ser uno de los
principales centros turisticos del pais, la ciudad de Mar del Plata es visitada anualmente por
8 millones de personas, con una mayor afluencia en la temporada estival, verificando las
estadisticas crecimiento sostenido de la actividad turistica a lo largo de los Gltimos afios®.
Ademads de la actividad turistica, Mar del Plata en el principal puerto pesquero del pais,
siendo la pesca la principal actividad primaria y representa aproximadamente el 70%
sector a nivel nacional. Asimismo, se destaca la Tanto por la superficie cultivada, la
diversidad y calidad la actividad frutihorticola.

En cuanto a infraestructura, vinculan al Partido de General Pueyrredén con otros
importantes puntos del pais, las rutas N2 2, N2 226, N2 88 y N2 11. El 93 los hogares cuenta
con cobertura de agua y el 92% estd conectado a la red cloacal. Ambos servicios son
prestados por Obras Sanitarias Sociedad del Estado (OSSE).

La situacion socioecondémica de la poblacion es en su mayoria clase media, con un indice de
pobreza del 9,6% de la poblacidn y un 10,90% con Necesidades Basicas Insatisfechas. Por su
parte la tasa media anual de desempleo es del 9,0% La situacién socioecondémica de la
poblacion es en su mayoria clase media, con un indice de pobreza del 9,6% de la poblaciény
un 10,90% con Necesidades Bdasicas Insatisfechas. Por su parte la tasa media anual de
desempleo es del 9,0%

8.3.3. SITUACION ACTUAL DEL MANEJO DE LOS RSU

La generacién de RSU per cdpita se estima en 1 kg diario, de 1,9 kg por dia, lo que
representaba para el el afio 2011 una generacién de 630 ton/dia, alcanzando picos en
verano que superan las 1.300 ton/dia.

Estos residuos eran dispuestos en un BCA ubicado al sur de la ciudad de Mar del Plata,
el cudl poseia mas de 40 metros de altura medidos desde el punto natural mas bajo
adyacente, presentando lixiviacion de liquidos residuales, emanaciéon de gases vy
proliferacién de vectores.

Ante esta situacion, el municipio de General Pueyrreddn ha formulado un Plan GIRSU,
en el marco del cual a desarrollo importantes acciones y Proyectos en pos de
implementar una adecuada gestion de RSU, las mismas pueden resumirse en el
siguiente esquema extraido del Proyecto:

% Fuente INDEC, censo 2010.
*Fuente Ente Municipal de Turismo
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llustracién 14- PLAN GIRSU GRAL. PUEYRREDON

Nuevo Centro de
disposicién final
de RSU

Clerray
Sanamiento
Actual Basurala
Cielo Abierto

A continuacion se describe brevemente cada una de estas acciones.

Nuevo Centro de disposicion final de RSU: El nuevo Centro de Disposicion Final, fue
construido en el marco del Programa Nacional de GIRSU, del BIRF, ejecutado por el MAyDS.
En mayo de 2012 incid su operacién, y con ello cese de disposicién de residuos en el BCA. La
capacidad de recepcién del relleno es de 4.424.650 18.436 toneladas mensuales promedio.
Las instalaciones cuentan con sistema de captacion y extraccidon de lixiviados y sistema de
captacién de biogas.

Planta de separacion y clasificacion de materiales: El municipio posee una Planta, a fin de
reducir los residuos destinados a disposicion final y valorizacién de RSU, lo que permite: el
incremento de las précticas de reciclado en condiciones de formalidad; El incremento de
volimenes de material recuperado de los desechos: la mejora de los mercados del
reciclado; Porcentajes certeros de reduccidon de RSU. Las instalaciones fueron Planeadas
para una capacidad de incorporaciéon de 120 trabajadores (en dos turnos) y capacidad
prevista de procesamiento era de 100 toneladas (por turno). El disefio del equipamiento
electromecdanico resulté inadecuado para la operacidn, lo que motivd una posterior
licitacién de obras de adecuacién y acondicionamiento de la Planta.

Saneamiento de actual BCA: A partir de la reciente puesta en operacion del nuevo Centro
de Disposicion Final, el municipio adquirié parte del inmueble del antiguo basural (predio
IMEPHO), a fin de realizar de las acciones de saneamiento a partir del reciente cese del
vuelco de residuos. Asimismo se han adquirido los lotes contiguos al mismo de modo de
proporcionar un area de amortiguacién ambiental necesaria para facilitar la preparacién de
la posterior clausura y saneamiento definitivos, como también para emplazar otras
actividades del Plan Director GIRSU.

Programa de separacion de RSU, comunicacion y educacion ambiental: Se esta
implementando “Plan de Separacién en Origen y Recoleccion Diferenciada de los RSU en el
Municipio de General Pueyrredén”, que contempla la disposicion inicial del material
recuperable separadamente por los vecinos. Los mismos son trasladados para su
clasificacion a un playon construido por el municipio para un grupo de recuperadores,
quienes trabajaban en el cerrado BCA y a la Planta de Separacién de la Cooperativa CURA
para idéntico propdsito y disposicién final en el nuevo CDF del rechazo. A su vez se diseid
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un circuito municipal de recoleccién de papel y materiales no ferrosos en mas mds de 60
instituciones, junto con un Plan de “Recoleccidn, Transporte, Tratamiento y Disposicion
Final de Residuos Sdlidos Inertes”. Asimismo, estd llevando a cabo Programas de educacion
(formal y no formal), comunicaciéon y participacidon ciudadana, a fin de promover la
minimizacién, tendiente a extender la vida util del nuevo Centro de Disposicidn Final y
preservar los recursos naturales. como también el fomento de la incorporacion de habitos
de separacidn en origen de materiales recuperables y su reutilizacién. La implementacion
de Programas de comunicacién y educaciéon ambiental seran claves para el involucramiento
y la sensibilizacidn de la poblacidn sobre la importancia de la GIRSU y su sostenimiento. Por
ultimo, se encuentra en funcionamiento la “Comisién Permanente de Seguimiento y
Monitoreo Ambiental” creada a solicitud de los ciudadanos participantes de la 1ra.
Audiencia Publica del partido de Gral. Pueyrredén, en el 2000, cuyos objetivos
fundamentales, entre otros, son garantizar mecanismos de control y seguimiento.

Plan de inclusion social: El Plan GIRSU atiende especialmente la cuestion social,
promoviendo la inclusidon de los segregadores que recolectaban materiales en el BCA en
nuevos esquemas de trabajo, que mejoren la situacidn de vulnerabilidad. Para ello se
disefié un Plan de Inclusién Social, en el marco del cual se realizaron y realizan las siguientes
acciones: Conformacién de la Cooperativa de segregadores CURA y su asistencia
permanente; Designacién de un Responsable Social; Constitucion de un Equipo Social; y un
censo de recuperadores informales. Actualmente los recuperadores realizan su actividad en
2 dmbitos: un grupo trabaja en el Playén de Contingencia, operatoria que se Plantea como
alternativa hasta tanto cuenten con una fuente de sustitucién de ingresos efectiva a través
de la consolidacion otras propuestas del Plan. El otro grupo conforma la cooperativa CURA
(37 recuperadores) y desarrolla sus tareas en la Planta de Clasificacidon. Es importante
destacar que la actividad de estos recuperadores ha crecido notoriamente al
implementarse la recoleccidn diferenciada en el Partido. Se estima que operan en la via
publica alrededor de 2.000 recuperadores informales.

8.3.4. ANALISIS DE FACTIBILIDAD DE ALTERNATIVAS DE PROYECTO

En el area céntrica seleccionada de la ciudad de Mar del Plata, se analizan dos alternativas
de Proyecto, las cuales se detallan a continuacion:

Alternativa 1:

Esta alternativa Plantea la contenerizacién con sistema de carga lateral, en la cual los
camiones (con un volumen de carga de 19 y 23 m°®) recolectan de forma diferenciada las dos
fracciones en que los habitantes separan sus residuos. Los contenedores poseen una
capacidad de 2.400 y 3.200 Lts. El equipo de carga lateral cuenta con un sistema
automatizado de levante y elevacion de contenedores, una tolva de recepcidon de los
residuos, y una caja de compactacion. Se monta sobre un chasis de dos o tres ejes con
traccidn simple o doble. El sistema de enganche estd constituido por dos brazos
telescopicos que se abren y cierran para tomar los pernos ubicados en los laterales del
contenedor y luego elevarlo. El ciclo de elevacion, vaciado y de depdsito del contenedor en
el suelo es realizado de forma automatizada. Existe un monitoreo permanente de
funcionamiento debido a sistemas de operacién y control computadorizado y circuito
cerrado de video. El sistema cuenta con vehiculos lavadores laterales para limpiar los
contenedores In Situ periédicamente, condicidn necesaria para mantener su higiene y
evitar la proliferacion de malos olores. Los camiones lavadores contienen estanques
separados de agua limpia y usada, y autonomia de lavado de 300 contenedores.

Alternativa 2:

La alternativa 2 se basa en el sistema automatizado de recoleccion de residuos
diferenciados de carga bilateral de contenedores. Estos consisten en un monocasco de
acero electrosoldado, de dificultosa Vviolabilidad. Los camiones recolectores vy
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lavacontenedores son operados por un Unico individuo que pone en funcionamiento la
totalidad del ciclo de trabajo, desde la cabina de manejo. Los camiones recolectores (con
capacidad de 22 m?3) posibilitan el uso de los diferentes modelos de contenedores
(superficiales/soterrados, urbanos/industriales). El equipamiento se puede instalar sobre
camiones con cajas fijas o con sistema Roll-Off. El sistema de vado, cuenta con brazo
hidraulico, que levanta el contenedor y lo ubica dentro del lavacontenedores, el cual
realizara el ciclo automatico de limpieza interna y externa mediante cepillos especiales. El
proceso no requiere la intervencion fisica del operador, quien controlara todo el ciclo de
higienizacién desde su cabina, sin necesidad de descender del vehiculo. El camién lavador
contiene estanques separados de agua limpia y usada y autonomia de lavado de 250
contenedores.

Al comparar las caracteristicas mas relevantes de los sistemas propuestos, se considera que
las caracteristicas de ambas alternativas son aceptables en casi todos los casos, con la
excepcion del item Fabricantes/Proveedores en el cual el sistema de carga lateral presenta
una ventaja significativa respecto al sistema de carga bilateral. Los costos de
mantenimiento y operaciéon son similares en ambos sistemas, pero el equipamiento
necesario para la implementacién del sistema de contenerizacidn de la alternativa 1 es mas
econdémico.

En conclusion, se decide optar por la Alternativa 1, por ser la de menor costo.

8.3.5. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL LIMITADO

Las caracteristicas del Proyecto en lo relativo a sus potenciales impactos ambientales y
sociales determinan la no necesidad de un EIA y un PGA. Sin embargo, el beneficiario de
obra ha desarrollado los mismos para este Proyecto, los cuales obran en el documento de
Sub muestra. A los fines de este documento se mencionardn los impactos identificados mas
significativos.

Se han identificado dos etapas para la determinacion de impactos las cuales se detallan a
continuacién.

8.3.5.1. Instalacién
Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de construccion son:
- Instalacion de contenedores
- Acondicionamiento de la zona
Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos sociales y
ambientales:

Tabla 34- ETAPA DE INSTALACION. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS. GRAL. PUEYRREDON

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS
NEGATIVOS POSITIVOS
- Aumento de la presion sonora debido al
movimiento de camiones e instalacion de

contenedores -Disminucion del impacto visual de los
- Emisién de particulas por tareas de pintado residuos dispersos en la via publica
de contenedores -Requerimiento de mano de obra y bienes

-Potencial efecto “NIMBY”% del frentista por
rechazo del contenedor frente a su propiedad.

**por sus siglas en inglés (Not In My Back Yard) No en mi patio trasero.
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8.3.5.2. Operacién
Las principales actividades del Proyecto durante la etapa de operacion son:
- Utilizacién por parte de los vecinos
- Recolecciény limpieza
- Mantenimiento
Como producto de éstas actividades se han identificado los siguientes impactos sociales y
ambientales:

Tabla 35- ETAPA DE OPERACION. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS. GRAL. PUEYRREDON

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS IDENTIFICADOS

NEGATIVOS POSITIVOS
-Aumento de la presion sonora por el -Disminucién del riesgo de contaminacién
movimiento de camiones y el lavado de los por lixiviados, -Disminucion del riesgo de
contenedores arrastre de RSU en caso de lluvias
-Emisién de particulas por recoleccién y -Mayor flexibilidad en cuanto a los
limpieza de contenedores horarios de disposicidn inicial de los
-Generacion de emisiones de particulas y/o residuos
humo por mantenimiento y reparacion de - Disminucidn del riesgo de dispersion de
equipos residuos en la via publica por rotura de
-Disminucion del espacio disponible para bolsas por parte de perros
estacionamiento -Mejora en la recuperacion de materiales
-Potencial generacién de focos de incendio en en la Planta de separacion.
contenedores por vandalismo -Optimizacién del proceso de recoleccién
- Corte parcial de la calle por tareas de -Necesidad de mano de obra y bienes
mantenimiento in situ de contenedores

8.3.5.3. GESTION DE IMPACTOS NEGATIVOS

En base a los impactos negativos ambientales y sociales significativos identificados en el
apartado se Plantearon las siguientes medidas a fin de prevenirlos y mitigarlos :

Tabla 36 - MEDIDAS DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL. GRAL PUEYRREDON

- Se colocard las sefiales correspondientes de advertencia, barreras, vallados y otros
métodos para proteger la seguridad publica y el medio ambiente.

- Se minimizara la polucién producida por ruidos y cualquier sonido que ocasione molestias
0 perjuicios. Incorporando a todos los equipos instalados sus correspondientes equipos
silenciadores.

- Se realizaran los controles pertinentes para verificar que las emisiones de los camiones, se
ajusten a las normas vigentes.

- Se realizara monitoreo y controles periddicos a todos los equipos y vehiculos para asegurar
la inexistencia de pérdidas de combustibles y/o lubricantes.

- Se aplicaran medidas de seguridad para minimizar el riesgo de accidentes entre vehiculos,
realizando los circuitos de circulacion especificos y se instalaran las sefializaciones
correspondientes.

- Se deberdn respetar los niveles maximos permitidos de gases contaminantes provenientes
del uso de vehiculos livianos y maquinaria pesada que usan naftas y diesel de combustible.
Estos deberan contar con el certificado con la Verificacién Técnica Vehicular (V.T.V). La
magquinaria debera estar en buenas condiciones mecanicas y afinadas.

- Durante la etapa de utilizacion por parte de los vecinos, se implementaran las siguientes
acciones de mitigacion de los impactos negativos:

- Se implementara un Programa de concientizacién destinado a la poblacién en la cual se
desarrollara la importancia de este nuevo sistema y de la manera de utilizacidon del mismo.
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- Se contara con una cuadrilla de inspectores para controlar el buen estado y
funcionamiento de los
mismos y la correcta utilizacidn por parte de la poblacion.

Por su parte el Proyecto contempla el desarrollo Plan de Inclusién Social contempla
diversas lineas accion, que se resumen en los siguientes aspectos:

- Censo a los segregadores
- Delimitacion consensuada de areas de recuperacion

- Implementacién de Programas Nacionales, Provinciales vy
Municipales de atencién social

- Programa de Control de Sanidad animal
- Acciones de compensacién econémica y contencion social
- Adquisicidon de materiales y elementos de trabajo previstos

8.3.6. CONCLUSIONES

Del analisis de los impactos ambientales y sociales se concluye que no ocasionard impactos
negativos de importancia y magnitud significativa al ambiente, debido a que se
implementard en una de las zonas mas antropizadas del Partido de General Pueyrreddn.
Asimismo, esta propuesta de recoleccién de RSU, logrard aumentar la eficiencia del sistema
de gestion, mejorando la calidad de los residuos recuperables, como asi también ampliando
la franja horaria para disponer los mismos por porta de la poblacidon. Los potenciales
impactos negativos seran gestiones de forma tal de prevenirlos y mitigarlos.
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ANEXOS

ANEXO 1. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOCALIZACION DE PROYECTOS CON
RELLENO SANITARIO EN EL MARCO DEL PGIRSU

A continuacion se presenta una serie de criterios de elegibilidad del sitio de localizacion de
rellenos sanitarios, que han sido tomados de la Resolucién SPA N° 1.143/2002, de la
provincia de Buenos Aires. Asimismo se han incluido criterios de la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos, para criterios en lo relativo a sismicidad®!. Es de destacar
que si bien esta normativa es obligatoria solo en el ambito de la provincia citada, suele
utilizarse como referencia en todo el territorio nacional.

(I). CRITERIOS DE LOCALIZACION PARA RELLENOS CON CARGA DIARIA A DISPONER MENOR
O IGUAL A 50 TONELADAS:

- El relleno sanitario debera establecerse en areas cuya zonificacion catastral sea
Rural.

- El relleno sanitario deberd emplazarse preferentemente en un drea, cuya base
de asiento esté compuesta por una barrera natural formada por una capa
mineral con una permeabilidad vertical (Kf) igual o menor a 1x10-7 centimetro
por segundo (cm/seg), con un espesor mayor o igual a 1,00 metros. Cuando la
barrera natural no cumpla con las condiciones indicadas, podrd lograrse o
completarse en forma de barrera artificial (geoldgica mineral), con aquellos
elementos que proporcionen una proteccién equivalente o una barrera
compuesta.

- La base del relleno en ningun caso podra invadir el nivel del acuifero libre,
debiendo estar ubicado como minimo a 0,50 m sobre el nivel del mismo. Para el
caso que la capa fredtica supere el valor mencionado se deberan presentar
propuestas de mitigacidon que permitan cumplir con lo establecido.

- Se debera garantizar que no se producird ninguna alteracion a la calidad del
agua superficial, subterranea y al suelo adyacente como consecuencia de la
disposicion final de los residuos, tomando como referencia el estado de calidad
previo al inicio de la obra de rellenamiento.

- No se podrd establecer un relleno sanitario dentro de una reserva o parque
natural

- Se deberan respetar los derechos de trazas de autopistas, rutas o caminos,
trazas de ferrocarril, de obras publicas tales como oleoductos, gasoductos,
poliductos, tendido de redes de transmisidn de energia eléctrica, acueductos y
redes cloacales.

- La distancia minima a ubicar un relleno sanitario de aeropuertos y/o
aerédromos debera ser:

(a) 3.000 metros en el caso que operen aviones de motor a turbina.
(b) 1.500 metros si operan aviones de motor a piston o turbohélice.

- En aquellos casos en los cuales el relleno sanitario se encuentre ubicado dentro
de un radio de 8 Km de un aeropuerto donde operen aviones a turbina o pistdn,
el propietario u operador debera comunicar a la Fuerza Aérea Argentina.

- La distancia minima del perimetro del relleno a pozos para extraccion de agua
potable, uso doméstico, industrial, riego y ganadero, debe ser de 500 m.

*! Acta de Conservacion y Recuperacién de Recursos. Subtitulo D. Agencia de
Proteccidn Ambiental de los Estados Unidos
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- Los rellenos situados dentro de una zona de riesgo sismico deben contemplar
desde la etapa de proyecto ejecutivo que todas las estructuras, tales como
liners, sistemas de recoleccién de lixiviados, y control de agua superficiales,
sean diseifadas para resistir la aceleracién horizontal maxima en el caso de
licuefaccidn del subsuelo del predio.

Estudios a realizar:

Los estudios minimos a realizar en las areas factibles durante la etapa de Diagndstico y
Factibilidad son los siguientes:

Hidrogeologia: Se deberan realizar las determinaciones necesarias para la correcta
identificaciéon de las aguas subterraneas: tipos de acuiferos (libres, semiconfinados y
confinados), extensién, geometria y relacién entre las unidades hidrogeoldgicas.
Hidrologia: Se debera caracterizar el sistema de drenaje del area. Para ello deberdn
delimitarse las cuenca/s, realizar un estudio del régimen de los cursos de agua
existentes: caudales, crecientes, etc., estimaciones de descargas en el drea con sus
variaciones estacionales y definicidn de las cotas de inundacion por crecidas.

Durante la etapa de Proyecto Ejecutivo se deberdn tomar en cuenta, segun apliquen, los
siguientes estudios para los sitios preseleccionados:

Geologia: Se deberdn efectuar los siguientes estudios y determinaciones para la
caracterizacién geoldgica - hidrogeoldgica. A tal fin, se realizardn como minimo 3 (tres)
sondeos de estudios de suelo, empleando la técnica de mecanica de suelos, de 7m. de
profundidad o hasta el techo de formacién rocosa, si ésta se presenta a menor
profundidad.

Hidrogeologia: Se deberan realizar estudios para determinar la permeabilidad vertical,
el espesor de la zona subsaturada y el de la/s capa/s confinante/s.

(ll) : CRITERIOS DE LOCALIZACION PARA RELLENOS CON CARGA DIARIA A DISPONER
MAYOR A 50 TONELADAS:

- El relleno sanitario deberd establecerse en areas cuya zonificacién catastral
sea Rural. Deberd existir una distancia minima al limite de la traza urbana de
1.000 m. En caso de resultar imposible el cumplimiento de esta restriccion, se
deberan proponer las mitigaciones correspondientes a efectos de demostrar
gue no existe afectacién alguna a estos centros de poblacidn.

- El relleno sanitario debera emplazarse preferentemente en un area, cuya
base de asiento esté compuesta por una barrera natural formada por una
capa mineral con una permeabilidad vertical (Kf) igual o menor a 1x10-7
centimetro por segundo (cm/seg), con un espesor mayor o igual a 0,60
metros. Cuando la barrera natural no cumpla con las condiciones indicadas,
podra lograrse o completarse en forma de barrera artificial (geoldgica
mineral), con aquellos elementos que proporcionen una proteccion
equivalente o una barrera compuesta.

- La base del relleno en ningln caso podra invadir el nivel del acuifero libre,
debiendo estar ubicado como minimo a 0,50 m sobre el nivel del mismo. Para
el caso que la capa freatica supere el valor mencionado se deberan presentar
propuestas de mitigacién que permitan cumplir con lo establecido.

- Se deberd garantizar que no se producird ninguna alteracion a la calidad del
agua superficial, subterranea y al suelo adyacente como consecuencia de la
disposicion final de los residuos, tomando como referencia el estado de
calidad previo al inicio de la obra de rellenamiento.

- No se podra establecer un relleno sanitario dentro de una reserva o parque
natural

- Se deberdn respetar los derechos de trazas de autopistas, rutas o caminos,
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trazas de ferrocarril, de obras publicas tales como oleoductos,
gasoductos, poliductos, tendido de redes de transmisién de energia eléctrica,
acueductos y redes cloacales.

- La distancia minima a ubicar un relleno sanitario de aeropuertos y/o
aerédromos debera ser:

(a) 3.000 metros en el caso que operen aviones de motor a turbina.
(b) 1.500 metros si operan aviones de motor a piston o turbohélice.

- En aquellos casos en los cuales el relleno sanitario se encuentre ubicado
dentro de un radio de 8 Km de un aeropuerto donde operen aviones a
turbina o pistén, el propietario u operador deberd comunicar a la Fuerza
Aérea Argentina.

- Ladistancia minima del perimetro del relleno a pozos para extraccidon de agua
potable, uso doméstico, industrial, riego y ganadero, debe ser de 500 m.

- Los rellenos situados dentro de una zona de riesgo sismico deben contemplar
desde la etapa de proyecto ejecutivo que todas las estructuras, tales como
liners, sistemas de recoleccién de lixiviados, y control de agua superficiales,
sean disefadas para resistir la aceleracién horizontal maxima en el caso de
licuefaccion del subsuelo del predio.

Estudios a realizar:

Los estudios minimos a realizar en las areas factibles durante la etapa de Diagndstico y
Factibilidad son los siguientes:

Geologia: Se deberd determinar las unidades litoldgicas, su geometria y distribucion
(geologia, geomorfologia, hidrologia).

Hidrogeologia: Se deberadn realizar las determinaciones necesarias para la correcta
identificacion de las aguas subterraneas: tipos de acuiferos (libres, semiconfinados y
confinados), extensién, geometria y relacién entre las unidades hidrogeoldgicas.

Hidrologia: Se debera caracterizar el sistema de drenaje del area. Para ello deberdn
delimitarse las cuenca/s, realizar un estudio del régimen de los cursos de agua existentes:
caudales, crecientes, etc., estimaciones de descargas en el drea con sus variaciones
estacionales y definicion de las cotas de inundacidn por crecidas.

Durante la etapa de Proyecto Ejecutivo se deberan tomar en cuenta, segun apliquen, los
siguientes estudios para los sitios preseleccionados:

Geologia: Se deberan efectuar los siguientes estudios y determinaciones para la
caracterizacion geoldgica - hidrogeoldgica. A tal fin, se realizardn como minimo 3 (tres)
sondeos de estudios de suelo, empleando la técnica de mecanica de suelos, de 7m. de
profundidad o hasta el techo de formacidn rocosa, si ésta se presenta a menor profundidad.
Debiéndose adicionar un sondeo cada 20 hectdreas o fraccion.

Hidrogeologia: Se deberan realizar estudios para determinar la permeabilidad vertical, el
espesor de la zona subsaturada y el de la/s capa/s confinante/s.
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ANEXO Il. PERFIL AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROYECTO (PAS)

PERFIL AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROYECTO

A) DATOS DEL BENEFICIARIO DE OBRA

SOLICITANTE:
[MUNICIPIO, PROVINCIA O CONSORCIO QUE PRESENTA EL PROYECTO]

PROVINCIA:
[PROVINCIA DONDE SE LOCALIZA EL PROYECTO]

AUTORIDAD:
[ORGANISMO A CARGO DE GERENCIAR EL PROYECTO POR PARTE DEL BENEFICIARIO]

B) CARACTERIZACION DEL AREA DE PROYECTO

CARACTERIZACION DEL/LOS MUNICIPIO/S:
[CANTIDAD DE HABITANTES. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS. INFRAESTRUCTURA.]

CARACTERIZACION DEL/LOS MUNICIPIO/S:
[CANTIDAD DE HABITANTES. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS. INFRAESTRUCTURA.]

DIAGNOSTICO DE LA GESTION ACTUAL DE RSU:

[CARACTERIZACION DE LOS RSU. GENERACION. SISTEMA DE RECOLECCION,
DISPOSICION FINAL, PRESENC BASURALES A CIELO ABIERTO. INFRAESTRUCTURA
DISPONIBLE. PROGRAMAS QUE SE ESTEN LLEVANDO A CABO MUNICIPIO.
PRINCIPALESPROBLEMAS.]

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

_ 205
Pégina 205 de 266



C) PROYECTO

SINTESIS DEL PROYECTO:
[BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO. ALCANCES. COMPONENTES]

LOCALIZACION DEL PROYECTO:

[BREVE CARACTERIZACION DEL AREA DE EMPLAZAMIENTO DEL PROYECTO.
MAPAS, IMAGENES SATELITALES Y PLAN DE DISPONERSE. DESCRIBIR ESTADO
DOMINIAL Y LEGAL DEL PREDIO]

POBLACION BENEFICIADA:
[CANTIDAD DE PERSONAS QUE SE BENIFICARAN CON EL DESARROLLO DEL
PROYECTO]

PRESUPUESTO:
[MONTO TOTAL DEL PROYECTO. MONTO A FINANCIAR MEDIANTE EL
PRESTAMO BID. MONTO DE LA CONTRAPART LOCAL]

CATEGORIA:
[CATEGORIA DE PROYECTO SEGUN OP 702 BID]
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ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES:

[DESCRIBIR LOS ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES MAS RELEVANTES DEL
PROYECTO. DESCRIBIR LOS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES MAS
SIGNIFICATIVOS POR LA CONSTRUCCION Y OPERACION DEL PROYECTO (OBRA) O
POR S IMPLEMENTACION. USAR TABLAS 13 Y 16 DEL PRESENTE MGAS COMO
REFERENCIA]

REQUERIMIENTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

[DETALLAR SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES ACTIVADAS. DETALLAR
REQUERIMIENTOS Y PROCEDIMIENTO REQUERIDOS SEGUN LEGISLACION
NACIONAL, PROVINCIALY MUNICIPAL]

GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL:
[DESCRIPCION BREVE DE LAS PRINCIPALES MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL Y
SOCIAL DEL PROYECTO, A PARTIR DE LOS IMPACTOS IDENTIFICADOS]

BENEFICIO ESPERADO:
[RESULTADOS PREVISTOS Y EFECTO DEL PROYECTO SOBRE LA PROBLEMATICA]

INFORMACION, PARTICIPACION CIUDADANA E INCLUSION SOCIAL:
[DESCRIBA LA ESTRATEGIA DE INFORMACION PUBLICA, PARTICIPACION
CIUDADANA Y ACCIONES DE INCLUSION SOCIAL IADAS AL PROYECTO]
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ANEXO lIl. EVALUACION PRELIMINAR AMBIENTAL Y SOCIAL (EPAS)

Los criterios de evaluacién que se presentan a continuacion, con los test asociados, son
meras guias de identificacion preliminar de impactos y grado de vulnerabilidad del medio.
La realizacion de la EPAS no podrd reemplazar a la EIA, con metodologia probada segun se
establece en el Anexo VI.

I.1.  RELLENOS SANITARIOS

Para Proyectos relacionados a rellenos sanitarios utilizar para su EPAS el test presente en el
Anexo IV. Los resultados deberan interpretarse segun la siguiente grilla:
Igualmente los Proyectos que posean 1 o mas aspectos en casillas naranjas, deberan ser

categorizados como A.

CORRELACION VULNERABILIDAD - CATEGORIA
BAJA [ ] &®
MEDIOBAJA [ ] B
MODERADA [ ] B
mepioalTa [ B
ALTA l -

CRITICA .y

1.2. PLANTAS DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Para Proyectos relacionados a planta de tratamiento de residuos utilizar para su EPAS el test
presente en el Anexo V. Los resultados deberan interpretarse segun la siguiente grilla:

CORRELACION VULNERABILIDAD / CATEGORIA

BAJA |:| B
MODERADA - B

ALTA Bl -
CRITICA B A

Igualmente los Proyectos que posean 1 o mas aspectos en casillas naranjas, deberan ser
categorizados como A.
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ANEXO IV. TEST DE GRADO DE VULNERABILIDAD PARA PROYECTOS DE RELLENO

SANITARIO
VARIABLE GRADO VALOR
El sitio se emplaza en un sistema natural critico por 6
su fragilidad o valor ecositémico
Habitat El sitio se emplaza a menos de 2 km. De un sistema )
natural critico por su fragilidad o valor ecositémico
El sitio se emplaza en a un sistema natural no critico 1
Terreno montafioso (»35% pendiente)
, Terrenos con pendiente media (15-35% pendiente) 2
Geografia —
Terrenos llanos o con ondulacién leve u ondulados
. 1
(¢« 15% pendiente)
El terreno se sitla sobre humedales y cuencas 6
hidricas
El terreno se situa proximo a humedales y cuencas
Humedales S P ¥ 2
hidricas
El terreno no se sitla proximo a humedales y 1
cuencas hidricas
Terreno inundable 6
Inundabilidad Terrenos raramente inundables 2
Terrenos no inundables 1
El terreno se sitla sobre una o mas fallas sismicas o 6
. existen fallas a distancias menores de 15 mts.
Sismicidad - P - -
Existen fallas sismicas a distancias entre 16 y 30 mts. 2

No existen fallas sismicas centrales 1
El terreno se sitla en zonas de alto peligro por
deslizamientos parciales o en masa

En el terreno existe riesgo de deslizamiento, pero no
Derrumbes se prevén afectaciones al sitio debido a la posicion 2
de la pendiente.

En el terreno no existe riesgo de deslizamiento o

Derrumbe. !
El terreno posee presencia de bosque nativo que se 6
veria afectado
Bosques El terreno posee presencia de especies implantadas )
que se verian afectadas
El terreno no afectaria a especies arboreas. 1
Suelos con alto riesgo de erosion 6
Estabilidad Suelos con procesos erosivos medios 2
Suelos estables 1
Existen especies, introducidas y autdctonas, que 6
verian afectados su habitat
Fauna Exist,en' especies introducidas que verian afectados 5
su habitat
Ausencia de especies introducidas que verian 1
afectados su habitat
En el terreno hay presencia de asentamientos 6
En el terreno no hay asentamientos, pero hay 5
Asentamientos viviendas proximas de recuperadores informales
En el terreno no hay asentamientos, ni viviendas| 1
préximas
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Uso del suelo incompatible con el relleno 6
Uso del suelo Uso del suelo aceptable con el relleno 2
Uso del suelo estipulado para el relleno 1
El sitio afecta directamente territorios o recursos de 6
incidencia indigena
El sitio podria afectar indirectamente territorios o
Pueblos indigenas recursos de incidencia indigena de no gestionarse 2
adecuadamente
El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territorios y 1
recursos indigenas
El Proyecto afectaria directamente a segregadores
que trabajan en el sitio (mas de 20 personas con 6
presencia de nifios).
. El Proyecto afectaria directamente a segregadores
Segregadores informales . . .
que trabajan en el sitio (menos de 20 personas sin 2
presencia de nifios).
El Proyecto no afectaria directamente a 1
segregadores
En el terreno tiene valor cultural y/o arqueolégico 6
inamovible
. En el terreno hay bienes de valor cultural o
Interés cultural L 2
arqueoldgico que pueden ser trasladados
El terreno no tiene particular valor cultural o 1
arqueoldgico
Hay dificultades respecto a la titularidad vy 6
Disponibilidad del disponibilidad de los tert.'enos _
terreno El terreno no es de propiedad municipal pero es )
posible efectuar los convenios para su uso
El terreno es propiedad de municipal 1
El terreno donde se ubicara el Proyecto se sitla en
zonas con altos indices de delincuencia y vandalismo, 6
que podria poner en riesgo instalaciones y personal
. . En el entorno al terreno donde su ubicara el
Seguridad y vandalismo -
Proyecto propuesto han existido conductas 5
delictivas, evitables con seguridad permanente en el
sitio.
El sitio de emplazamiento es seguro 1
Existen conflictos o litigios judiciales en la zona 6
donde se ubicara el Proyecto
Conflictividad social Existen reclér.no's, pero h?Y consenso en la poblacién 5
sobre la legitimidad del sitio para el relleno
No existen conflictos o litigios territoriales en la zona 1
donde se ubicara el Proyecto propuesto.
La accesibilidad es imposible en algunas épocas del 6
afio
Accesibilidad En ciertas épocas del afio el acceso es dificultoso 2
No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier 1
época del afo.
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GRADO DE VULNERABILIDAD DEL MEDIO

18 23 29
19 24 30
20 25 31
21 26 32
22 27 33
28 34
35
36
GRADO DE WVULNERABILIDAD
BAJA l:l
MEDIO BAJA ]
MODERADA (I
Mas alld del grado de vulnerabilidad arrojado por el test, los MEDIOALTA [
Proyectos que posean 1 o mds aspectos en casillas naranjas, ALTA e
deberan ser categorizados como A ) e
CRITICA

]
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ANEXO V. TEST DE GRADO DE VULNERABILIDAD PARA PROYECTOS DE PLANTAS DE
SEPARACION DE RESIDUOS

VARIABLE GRADO VALOR

El sitio se emplaza en un sistema natural critico por
su fragilidad o valor ecositémico
El sitio no se emplaza en un sistema natural critico o
a estd a mas de 2 km. de este.

Habitat

Uso del suelo incompatible con la Planta

Uso del suelo

6

Uso del suelo aceptable con la Planta 2

El sitio de emplazamiento afecta directamente territorios 6
o recursos de incidencia indigena

El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territorios y

Pueblos indigenas

. 2
recursos indigenas
En el terreno hay presencia de acuiferos vulnerables 6
Aguas . .,
En el terreno no hay presencia de acuiferos vulnerables 2
L, El area de emplazamiento es zona inundable 6
Inundacién - - -
El drea de emplazamiento no es zona inundable 2
El Proyecto afectaria directamente a segregadores 6
Segregadores informales | informales
No hay segregadores informales afectados 2
En el terreno tiene valor cultural y/o arqueolégico 6
, inamovible
Interés cultural - -
El terreno no tiene particular valor cultural o )
arqueoldgico, o estos pueden ser trasladados.
Hay dificultades respecto a la titularidad vy 6
Disponibilidad del disponibilidad de los terrenos
terreno El terreno es de propiedad municipal o es posible )
efectuar los convenios para su uso
El transito de camiones afectaria la circulacién vehiculary 6
.. disturbios a viviendas vecinas, en forma no mitigable.
Transito
Pueden mitigarse los potenciales impactos en el transito 5

y viviendas vecinas, si las hubiere

El terreno donde se ubicara el Proyecto se sitlia en zonas
con altos indices de delincuencia y vandalismo, que 6
podria poner en riesgo instalaciones y personal

En el entorno al terreno donde su ubicara el Proyecto es
seguro o hay conductas delictivas evitables con 2
seguridad en el sitio.

Seguridad y vandalismo

Existen conflictos o litigios judiciales en la zona donde se

ubicara el Proyecto 6
Conflictividad social - y — —

Existe consenso en la poblacion sobre la legitimidad del )

sitio para la Planta

La accesibilidad es imposible en algunas épocas del afio 6
Accesibilidad -

No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier época 5

del afio.
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GRADO DE VULNERABILIDAD

Bl&|N|&GR

GRADO DE VULNERABILIDAD
Mas alld del grado de vulnerabilidad arrojado por el

test, los Proyectos que posean 1 o mas aspectos en BAJA I:I
casillas naranjas, deberdn ser categorizados como A
MODERADA -

ALTA [ ]
CRITICA [ ]
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ANEXO VI. REQUISITOS MiNIMOS A INCLUIR EN UNA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA)

A continuacion se presentan un detalle los requisitos minimos a incluir en un EIA. La
misma debe utilizarse alli donde la legislacién aplicable no brinde especificaciones o
cuando estas sean menos exigentes que los criterios presentados a continuacién.

VI.1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

- Fundamentacién del Proyecto: Objetivos del Proyecto, resultados
esperados, poblacion beneficiada, mejoras que representa ante la
gestién actual de los RSU.

- Caracterizacion del Proyecto: Presentar informacidn que permita
evaluar y localizar el Proyecto, con la descripcidn detallada de todos los
componentes que lo integran, existentes y a desarrollar. Los Proyectos
que incluyan la construccidon de infraestructura, describir las obras
precisando aspectos técnicos, ambientales y sociales, accesos
provisorios o permanentes y rutas de servicio, obrador, cantidad de
mano de obra a emplear en la construccién y operacion, estimacién del
costo del Proyecto y cronograma de implementacidn. Se recomendara
contemplar:

(i) los Proyectos similares en una misma zona para identificar impactos
acumulativos; y (ii) las diversas intervenciones en la misma zona para
identificar sinergias posibles, impactos y beneficios.

VI.2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

- Identificar la legislacion ambiental, social y de seguridad e higiene
aplicable, a nivel nacional, provincial y municipal. Determinar para
cada una de ellas las autoridades de aplicaciéon y las instituciones
ambientales y sociales pertinentes, determinando su competencia
especifica en el marco del Proyecto.

- Describir el procedimiento de EIA en la provincia identificando:
Requerimientos, certificados emitidos, instancias pre eliminares,
consultas publicas y procedimiento a seguir. De no existir legislacion
sobre EIA en la provincia o cuando ésta no contemple todos los
aspectos ambientales y sociales del Proyecto, explicitar la aplicacion de
las normas del presente marco, con una breve descripcidon del
procedimiento a aplicarse.

- Identificar los permisos y licenciamientos necesarios para desarrollar el
Proyecto, autoridad de aplicacion y responsable de sutramitacion.

- Analizar la compatibilidad del Proyecto con la legislacién nacional,
provincial y local.

- Presentar descripcion detallada del estado legal y dominial de los
terrenos en los cuales se emplazard el Proyecto, acompafiando la
informacidn con la documentacién probatoria correspondiente.

VI.3. DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y SOCIAL
En este apartado se deben incorporar informacién de forma tal de describir
detalladamente la situacién ambiental y social del area afectada por el Proyecto, de una
manera rapida y eficaz. De incluir una descripcion del contexto donde el Proyecto estard
inserto y, por lo tanto, es necesario adicionar solamente informacion que lo describa
adecuadamente, proveyendo ilustraciones o mapas para facilitar la comprensién.
El Diagnéstico debe como minimo:
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- Delimitar el area de influencia del Proyecto mediante cartografia o
esquemas en escala apropiada en funcién de las caracteristicas o
naturaleza del mismo. Segun los criterios presentados en el Anexo X.

- Describir las caracteristicas biofisicas generales del adrea de influencia
directa e indirecta de emplazamiento del Proyecto; la extension vy
detalle de la descripcidon no deberd exceder un nivel coherente con el
grado de afectacién del Proyecto.

- Describir y caracterizar poblacidon e infraestructura en el area del
Proyecto; identificar instituciones y organizaciones sociales en el drea.

- Incluir una caracterizacion del uso del suelo; identificar areas de
afectacién ambiental, cultural y de degradacién ambiental; identificar
patrimonio cultural fisico (por ej. histérico, arqueoldgico,
paleontoldgico) presente en el sitio del Proyecto.

- Contener una caracterizacion del drea en términos hidrolégicos
geoldgicos y geotécnicos, identificando dreas susceptibles a procesos
de erosion, dindmica superficial del suelo incluyéndose datos, graficos
y estudios correspondientes.

- Caracterizar habitats naturales, areas protegidas o de interés especifico
para la faunay flora local.

- Contener una caracterizacién de las principales actividades econémicas
del drea, y destacar aquellas que puedan tener alguna interaccién con
el Proyecto o que sean afectadas por el mismo

- Describir la gestion actual de los RSU, detallando caracteristicas,
instalaciones y Programas asociados a cada una de las etapas de la
GIRSU (generacién, recoleccion, tratamiento y disposicion final), asi
como de los aspectos técnicos, ambientales, sociales y econédmicos de
la misma. Deberd incluirse relevamiento y caracterizacion de BCA
existentes en la zona, identificacion de presencia y descripcién de
segregadores informales (cantidad, lugar de trabajo, condiciones,
grado de organizacién). Debera incluirse descripcion de Programas de
separacion, reciclaje, comunicacién, educacién ambiental u otros que
se encuentren en aplicacion.

VI.4. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES
En este item deben ser identificadas las principales actividades/acciones del Proyectos, en
relacidn al potencial impacto que pudieran ocasionar sobre el medio natural y el medio
antropico. A partir de ello identificar aspectos ambientales y sociales a ser afectados e
impactos asociados. Luego, serd necesario identificar y valorizar dichos impactos .
Como instrumento de evaluacién se sugiere la utilizacién de matrices, tablas, diagramas de
flujo o todo elemento adecuado capaz de facilitar la evaluacién las interrelaciones de las
acciones y/o procesos con los factores ambientales afectados. El caracter de un impacto
ambiental debe ser analizado minimamente segln: Su condicién de beneficioso o
pernicioso (positivo/negativo); Por su efecto (directo/indirecto); Por el grado de
reversibilidad (reversible/irreversible); Por su mitigabilidad (mitigable/no mitigable); Por la
persistencia del efecto (temporario/permanente); Por su grado de intensidad
(bajo/medio/alto).
Esto debe desarrollarse tanto para la etapa de construccidén, como la etapa de operacion y
mantenimiento. Los Proyectos que incluyan relleno sanitario deberan integrar la etapa de
clausura y post clausura.
Factores ambientales y sociales minimos a considerar:
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Medio natural:

- Geologia, geomorfologia, suelo y topografia

- Geologia y geomorfologia del sitio de Proyecto y dreas circundantes

- Caracteristicas del suelo del sitio (permeabilidad, porosidad, densidad,
contenidos organicos, perfiles estratigraficos)

- Pendientes, posibilidad de deslizamientos o movimientos de tierra

- Mapa general y topografico en escala adecuada con indicacién del sitio
de Proyecto

- Documentacidn fotografica relevante del sitio

- Climay Meteorologia

- Datos meteorolégicos (relevados de la estacion mas cercana, actualizados
y abarquen un periodo apropiado), que incluyan:

- Temperaturas (media, inferiores y superiores a la media)

- Precipitaciones (medias, inferiores y superiores a las medias), tipo,
intensidades e indicacidn del nimero de dias con precipitacién

- Vientos (frecuencias, velocidades y direccién), rosa de los vientos

- Posibilidades de ocurrencia de fendmenos naturales

- Hidrologia, hidrogeologia y recursos hidricos

- Descripcién de cuerpos y cursos de agua, drenajes naturales y divisorios
de aguas, acuiferos, hidroquimica, etc.

- Aguas subterraneas: se deberan realizar las determinaciones necesarias
para la correcta caracterizacion de las aguas subterraneas para todos los
tipos de acuiferos (libres, semiconfinados y confinados).

- Recursos hidricos y usos del agua.

- Aguas superficiales.

- Aguas subterraneas.

- Floray Fauna.

- Valores comerciales, cientificos 6 estéticos, e indicacion de especies
protegidas.

- Se deberd hacer un analisis de las funciones que desempeiia la cobertura
vegetal respecto a la relacién ecosistémica.

- Paisaje.

- Calidad del agua.

- Se deberad evaluar la vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas
superficiales y subterraneas por lixiviados y otras sustancias.

- Calidad del aire — Ruido.

- Niveles de ruido ambiental en el sitio y alrededores.

- Niveles ambientales de sulfuro, éxidos de nitrégeno y material en
particulas.

- Niveles de malos olores en el sitio y alrededores.

Medio Antrdpico:

- Usos del Suelo.

- Mapa de uso del suelo.

- Ambiente socioeconémico.

- El estudio debera incluir un perfil poblacional y socioeconémico de los
municipios afectados al Proyecto. Estructura socioecondmica de la
poblacién. Calidad de vida.

- Descripcidon de los modos de vida, necesidades y problemas. Calidad,
cobertura e infraestructura de servicios publicos.

= Actividadesy empleo; economia local y regional.
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- Transportes, vias de comunicacién y condiciones de transito. Calidad,
cobertura e infraestructura de servicios publicos.

- Organizaciéon y presencia institucional

- Evaluar la gestién institucional de las administraciones municipales frente
a los retos del desarrollo.

- ldentificar formas y grados de participacién de la comunidad e
interlocutores para la gestién ambiental.

- Determinar el tipo de percepcién y respuesta frente al Proyecto de parte
de las administraciones municipales, los grupos afectados, y otros actores
de interés (ONG, organizaciones comunitarias, etc.).

Areas de valor patrimonial, natural y cultural:

- Describir las areas de valor patrimonial, natural y cultural que pudieran
existir en el drea de influencia del Proyecto.

- Parques nacionales

- Identificar las autorizaciones, permisos, etc. que pudieran requerir las
autoridades de aplicacién pertinentes.

Deberan detallarse los resultados surgidos de la EIA incorporando graficos, tablas,
diagramas y todo elemento que clarifique la informacion a incluir.

VI.5. PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Los requisitos minimas para un PGA serdn desarrollados en el Anexo VIII.

VI.6. Conclusiones y recomendaciones
En el presente apartado deberan incluirse las conclusiones alcanzadas a partir de la
evaluacion, asi como recomendaciones a considerar durante las diferentes etapas de
desarrollo delProyecto.
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ANEXO VII. LINEAMIENTO PARA TERMINOS DE REFERENCIA PARA EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

TERMINOS DE REFERENCIA
ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

1. Introduccion

Estos términos de referencia cubren la preparacidn de un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) para los Proyecto que incluyan rellenos sanitarios, en el marco del PROGRAMA DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE ARGENTINA AR-L1151. Este EIA debe ser
preparado de acuerdo a los estandares del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
las Leyes y regulaciones de la Republica y sus respectivas jurisdicciones.

2. Antecedentes

1.1 El Gobierno de Argentina, por intermedio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MAyDS) ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
financiamiento para un Programa de obras multiples con objetivo de mejorar la calidad,
integralidad y eficiencia de la Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU),
tanto en centros urbanos como en municipios turisticos del pais (MAyDS) , lo cual
incluye los servicios de barrido, recoleccién, transporte, aprovechamiento y disposicién
final de RSU.

1.2 La problematica de los residuos sdélidos urbanos conlleva el entrecruzamiento de
aspectos técnicos, con aspectos ambientales y sociales. Asimismo en la Republica
Argentina esta temadtica se da integrada a una serie de aspectos negativos, que se
verifican en todo el pais y mas aun en los centros urbanos, que son entre otros: la
existencia de botaderos a cielo abierto; sectores sociales que desarrollan actividades de
recuperacion informal de residuos en la via publica y en los botaderos; marginacion;
trabajo infantil, y degradacién de la calidad del ambiente en general. Las medidas
tomadas generalmente para resolver esta problematica no han tenido caracter integral
y por tanto no se la ha podido dar solucién a todos los factores directa o indirectamente
implicados.

1.3 La implementacion del PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DE ARGENTINA AR-L1151, prevé la ejecucion de Proyectos que incluyen obras tales
como: Cierre de botaderos a cielo abierto; Construccion de Rellenos Sanitarios;
Construccion de Plantas de Tratamiento de Residuos. El desarrollo de estos Proyectos
prevé impactos ambientales localizados, a mediano plazo, que es necesario identificar y
gestionar adecuadamente. A su vez, su implementacién afectard a los segregadores
informales, sobre todo a quienes desarrollan tareas de recuperacion en los botaderos.
En este sentido el Programa prevé en su componente “C” de Formalizacién e Inclusidn
de Segregadores y Aprovechamiento de RSU, la preparacién e implementacién de
Planes de reinsercion laboral, desarrollo y sensibilizacion comunitaria, y el
aprovechamiento de los RSU mediante la separacion, reciclado y compostaje.

3. Objetivos

Los objetivos del presente Estudio de Impacto Ambiental son asegurar que todas las
consecuencias ambientales debidas al desarrollo, operacidn, clausura y post clausura de
los nuevos rellenos sanitarios sean evaluadas y tomadas en cuenta como parte de las
medidas de mitigacion a ser incorporadas en el disefio final de los rellenos.

Por lo tanto, el presente EIA se basara en el disefio preliminar del relleno, luego
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propondra medidas de mitigacidn que seran incorporadas en el disefio final, para luego
realizar una re-evaluacidn de impactos basada en el disefo final.

4. Requerimientos del Estudio de Impacto Ambiental

El EIA serd basado en la Politica OP-703 y la directriz B.5 del BID, en las ultimas
versiones disponibles a la fecha de comienzo del estudio, asi como considerando de
manera fundamental el marco legal vigente en Argentina, considerando las
jurisdicciones intervinientes, en los temas de evaluacion de impacto ambiental/rellenos
sanitario.

5. Area de Estudio

El estudio debe cubrir un drea de un radio de 2.000 metros desde los limites de la
ubicacién propuesta de los rellenos sanitarios, para cuestiones estéticas y de
contaminacion terrestre y atmosférica. El estudio debe cubrir cuencas y acuiferos desde
el relleno hacia todos los cuerpos receptores aguas abajo (incluyendo aguas
subterraneas profundas, napa freatica y cursos de agua dulce o marina). El estudio
también debe incluir los cuerpos receptores de la corriente efluente de la Planta de
tratamiento de lixiviado.

El drea de estudio también debe incluir la ruta de transporte y transferencia de los
residuos hasta el relleno, asi como el impacto potencial en las comunidades cercanas,
incluyendo establecimientos agricolas.

6. Alcance del Trabajo

La evaluacidon debe incluir, aunque no estar limitada a, las siguientes actividades:

- Informacion geoldgica y de suelos

- Relevamientos hidrogeoldgicos

- Estimacion de la cantidad y calidad de lixiviados

- Estimacién de la cantidad y calidad de gas de relleno

- Evaluacion del trafico

- Relevamiento socioeconémico

- Evaluacién de impactos ambientales y sociales, incluyendo impactos sobre la
calidad de aire y agua

- Desarrollo de medidas de mitigacidn a ser incluidas en el disefio final de la
construccién y operacion del relleno sanitario

- Evaluacién en biodiversidad y arqueologia

7. Descripcion del Proyecto Propuesto

Basado en el disefio preliminar, la descripcién del Proyecto debe incluir:
Infraestructura del drea de servicio:

- Describir brevemente el area de servicio (nUmero de habitantes, zonas
residenciales, uso del suelo, incluyendo el uso anterior de los ultimos 20-50
afos, las areas industriales, estaciones de transferencia);

- Determinar la distancia y las rutas directas de traslado desde los centros de
recoleccion / transferencia al relleno sanitario, incluidos los nuevos caminos
de acceso que pueda ser necesario construir.

Ambiente que rodea a la ubicacion de los vertederos:

- Determinar y describir el escenario demografico de la ubicacién relleno

sanitario;
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- Describir la topografia circundante y las caracteristicas de uso del suelo y la
proximidad a los barrios residenciales del relleno sanitario propuesto,
incluyendo los anteriores modelos de uso de la tierra;

- Determinar y describir la direccion general del flujo de agua subterranea,
areas de recarga de agua potable aguas abajo de la ubicacién, y cuerpos de
agua receptores (incluyendo subterraneos) que reciben la descarga del sitio y
de la Planta de tratamiento de lixiviados;

- Los datos meteoroldgicos con respecto a la direccion del viento, la
precipitacién y la infiltracién neta.

- La descripcién de fauna y flora que en el sitio del Proyecto y sus alrededores.
Los datos referidos al desarrollo del relleno sanitario:

- Disefos, secciones y detalles constructivos para el relleno sanitario,
incluyendo todas las instalaciones de recepcién, los detalles constructivos de
las celdas, los sistemas de coleccidn de lixiviados y gases de vertedero vy las
instalaciones auxiliares; las medidas de mitigacién, los sistemas de monitoreo
y los Planes finales de cierre;

- Los cronogramas de construccién y operacién, incluyendo la Programacién de
la preparacion del terreno, la construccion de celdas, el desarrollo vial
provisional de cada fase del desarrollo del relleno.

- Confirmacién y Programa de consulta con la poblacién afectada en el area;

- Los Planes operacionales para los tipos y cantidades de residuos que serian
autorizados el ingreso, incluyendo los requisitos de manejo especial para
residuos de jardineria, residuos voluminosos (neumaticos, electrodomésticos,
colchones, etc.), residuos de la construccién/demolicién, los lodos
deshidratados provenientes del tratamiento de aguas residuales, baterias, y
residuos hospitalarios;

- Los Planes de operaciéon para el manejo de los tipos de residuos y las
cantidades que no se permitird recibir, incluyendo residuos industriales
peligrosos, desechos quirudrgicos, etc.;

- Planes de higiene y seguridad;

- Procedimientos de cierre final, y

- Planes de monitoreo (a corto y largo plazo)

8. Descripcion del Ambiente Medio Fisico

- Geologia, geomorfologia, suelo y topografia

- Geologia y geomorfologia del sitio de Proyecto y dreas circundantes

- Caracteristicas del suelo del sitio (permeabilidad, porosidad, densidad,
contenidos organicos, perfiles estratigraficos)

- Pendientes, posibilidad de deslizamientos o movimientos de tierra

- Mapa general y topografico en escala adecuada con indicacién del sitio de
Proyecto

- Documentacién fotografica relevante del sitio

- Climay Meteorologia

- Datos meteorolégicos (relevados de la estacion mas cercana, actualizados y
abarquen un periodo apropiado), que incluyan:

- Temperaturas (media, inferiores y superiores a la media)

- Precipitaciones (medias, inferiores y superiores a las medias), tipo,
intensidades e indicacidon del nimero de dias con precipitacion

- Vientos (frecuencias, velocidades y direccién), rosa de los vientos

- Posibilidades de ocurrencia de fendmenos naturales

- Hidrologia, hidrogeologia y recursos hidricos
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- Descripcion de cuerpos y cursos de agua, drenajes naturales y divisorios de
aguas, acuiferos, hidroquimica, etc.

- Aguas subterrdneas: se deberdn realizar las determinaciones necesarias para
la correcta caracterizacidn de las aguas subterrdneas para todos los tipos de
acuiferos (libres, semiconfinados y confinados).

- Recursos hidricos y usos del agua.

- Aguas superficiales.

- Aguas subterraneas.

- Floray Fauna.

- Relevamiento de flora y fauna, caracterizacion.

- Valores comerciales, cientificos & estéticos, e indicacién de especies
protegidas.

- Se debera hacer un analisis de las funciones que desempefia la cobertura
vegetal respecto a la relacién ecosistémica.

- Paisaje.

- Calidad del agua.

- Se deberd evaluar la vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas
superficiales y subterraneas por lixiviados y otras sustancias.

- Calidad del aire — Ruido.

- Niveles de ruido ambiental en el sitio y alrededores.

- Niveles ambientales de sulfuro, 6xidos de nitrdgeno y material en particulas.

- Niveles de malos olores en el sitio y alrededores.

Medio Antrdpico

- Usos del Suelo.

- Mapa de uso del suelo.

- Ambiente socioecondémico.

- El estudio debera incluir un perfil poblacional y socioeconémico de los
municipios afectados al Proyecto. Estructura socioecondmica de la poblacidn.
Calidad de vida. Descripcion de los modos de vida, necesidades y problemas.
Calidad, cobertura e infraestructura de servicios publicos.

- Actividades y empleo; economia local y regional.

- Transportes, vias de comunicacién y condiciones de transito. Calidad,
cobertura e infraestructura de servicios publicos.

- Organizacidén y presencia institucional

- Evaluar la gestidn institucional de las administraciones municipales frente a
los retos del desarrollo.

- Identificar formas y grados de participacién de la comunidad e interlocutores
para la gestidn ambiental.

- Determinar el tipo de percepciodn y respuesta frente al Proyecto de parte de
las administraciones municipales, los grupos afectados, y otros actores de
interés (ONG, organizaciones comunitarias, etc.).

Areas de valor patrimonial, natural y cultural

- Describir las areas de valor patrimonial, natural y cultural que pudieran existir
en el drea de influencia del Proyecto.

- Parques nacionales

- Identificar las autorizaciones, permisos, etc. que pudieran requerir las
autoridades de aplicacién pertinentes.

9. Marco legal y regulatorio
Se describira la legislacion Nacional, Departamental y Municipal y las directrices sobre el
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vertido de residuos, asi como las autoridades encargadas de la supervisién de la
construccién y supervision ambiental. Todas las normas que deben cumplirse para la
descarga de las Plantas de tratamiento de lixiviados deben ser incluidas.

Discutir las necesidades de inspeccidon y monitoreo para cumplir con la legislacion existente
y propuesta, y cualquier otro requisito necesario para asegurar el cumplimiento del
monitoreo ambiental propuesto a nivel nacional y local.

10. Evaluacion Ambiental e Identificacion de Impactos

Se deberdn analizar dos escenarios, a saber: la determinacién de impactos ambientales con
y sin Proyecto, estableciendo los indicadores de vulnerabilidad, sensibilidad y criticidad a fin
de reconocer y precisar los impactos atribuibles al Proyecto. Se deberd consignar y justificar
la utilizacion de la/s metodologia/s empleada/s.

1. Escenario sin Proyecto

2. Escenario con Proyecto
Entre los impactos a evaluar e incluir, se deben considerar minimamente:

- Impactos durante la construccidn del Proyecto

- Fugas de lixiviado por rotura del revestimiento propuesto, incluyendo las
estimaciones de la cantidad y la calidad de una fuga de lixiviados y de las
consecuencias potenciales de las aguas subterraneas y la recepcién de las
aguas superficiales mediante el uso de Ila informacién obtenida
anteriormente

- Impacto en los barrios a lo largo de las rutas de recorrido directo del
transporte de residuos (sobre todo el ruido, polvo, basura, olores y
vibraciones), e incluyendo el desarrollo econémico debido a las mejoras en
las carreteras y el actividad comercial que genere el transporte de residuos;

- Impactos cumulativos de la operacion (e]. sobre los cursos de agua, sobre el
aire, etc.)

- Estimar el impacto en los barrios circundantes al vertedero en términos de
ruidos, olores, emisiones gaseosas, polvo, microorganismos patdgenos
transmitidos por el aire, y la potencial dispersidn de basura en el aire durante
la construccidn y operacién del relleno;

- Creacion de puestos de trabajo directos y secundarios relacionados con el
desarrollo del relleno;

- Cierre del actual BCA.

11. Analisis de Riesgos

Se deberan identificar y evaluar los riesgos exégenos y endégenos, teniendo en cuenta
tanto los riesgos que afecten la construccion, operacién, clausura y post-clausura del
Proyecto, como los que se deriven de la ejecucion del mismo y puedan afectar a la
comunidad y al medio ambiente en general.

Se debe desarrollar un Plan de contingencias, que debe describir todas las medidas a
desarrollar antes, durante y después de ocurrida una eventual emergencia, que pueda
constituir un riesgo o amenaza para la salud publica, ambiente e infraestructura, y para
las etapas de construccidn, operacién y mantenimiento, cierre y post cierre (para
rellenos sanitarios), tales como incendios, explosiones, sismos, derrames de lixiviados,
fugas de biogas, fallas en la Planta de tratamiento de lixiviados, imposibilidades de
acceso al frente de trabajo, emanaciones de olores molestos, e inundaciones. Debe
contener la evaluacién y valoracion de los riesgos identificados, brigadas de
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emergencia, Plan de capacitaciones, simulacros, teléfonos de emergencia, etc.

12. Analisis de Alternativas

Describir las alternativas que se analizaron durante el screening de sitios y durante el
disefo preliminar y evaluacion del relleno sanitario propuesto. Describir los disefios
alternativos para la construccién y operacidn que se examinaron, incluyendo
revestimientos (sin revestimiento, revestimiento de arcilla, revestimiento sintético y
sistemas de revestimiento compuesto), el venteo de gas alternativo, la quema y los
sistemas de utilizacién, las alternativas de operacién, los métodos de tratamiento de
lixiviados y las vias alternativas de transporte. Incluir la alternativa de "no acciéon" (esto
es, el relleno sanitario no se construye), y continuando con el sitio de disposicién actual
que esta siendo operado. Discutir el potencial de minimizacién deresiduos.

Comparar las alternativas en términos de impacto ambiental potencial (que es
irreversible, inevitable y que puede ser mitigado), los costos de capital y operacion, la
sostenibilidad en las condiciones locales, y las necesidades institucionales, capacitacién y
seguimiento.

En la medida de lo posible, cuantificar los costos y beneficios de cada alternativa.

13. Plan de Gestion Ambiental y Social

El Estudio deberd listar y discutir las medidas necesarias para minimizar los impactos
adversos identificados y para maximizar los positivos. Indicar los impactos y costos de
dichas medidas, y los requerimientos institucionales y de entrenamiento requeridos
para implementarlos. Considerar compensacion en el caso de partes afectadas para
impactos que no puedan ser mitigados (por ejemplo, reasentamiento de residentes a
una distancia menor a 250 metros del relleno propuesto).
El Plan de Gestion Ambiental y Social describe la organizacidn institucional y la
formacién de capacidad necesarias para llevar a cabo las medidas de mitigacién
requeridas y establecer los Programas de seguimiento pertinentes en el Plan de
monitoreo. Debe considerar todos los requisitos y disposiciones necesarios para
verificar que se dé un tratamiento apropiado a la dimensiéon ambiental durante la
ejecucién de Proyecto. El mismo debe ser desarrollado segun lo establecido en el Anexo
VIl del presente Marco.

ANEXO VIII. LINEAMIENTOS Y REQUISITOS MiNIMOS DE UN PLAN DE GESTION

AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS)

El PGA es el apartado del EIA cuyo objeto es establecer medidas prevencién, mitigacion
y correccion de los impactos negativos significativos del Proyecto. En este sentido, el
PGAS debe reunir todos los procedimientos de mitigacién, control, monitoreo vy
seguimiento de la construccidn y operacién de los Proyectos. Los Proyectos que
incluyan relleno sanitario deberdn incorporar dichas medidas para la etapa de clausura
y post clausura. Asimismo, el Plan debe incluir los cronogramas de seguimiento vy
monitoreo de los impactos negativos relevados en el EIAS, el responsable del Plan, los
encargados de la implementaciéon de cada medida, el presupuesto y fuentes de
financiamiento y la articulacién institucional necesaria para ejecutarlo. En los casos que
corresponda la formulacién de un Planes de Inclusidn Social®3, Pueblos Indigenas o de
Reasentamiento, el PGAS detallard por separado las responsabilidades primarias
respecto a las acciones involucradas, cronograma, los sistemas de seguimiento vy
evaluacidn e informes a elaborar. También se incluird una estimacion de los costos de
las medidas y de la operacién del Plan, asi como el presupuesto confirmado por el
Proyecto a estos fines. Ese Plan sera objeto de analisis por parte del MAyDS, que podra
solicitar modificaciones y/o medidas adicionales.

En ese sentido, el PGAS de cada Proyecto tendra que ser coherente con la naturaleza y
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magnitud de los impactos esperados por las obras y operacidn del Proyecto en cuestion.
Desde esta perspectiva, no existe un contenido minimo determinado para todo Plan de
gestién, pero es posible establecer lineamientos basicos que deberan ser utilizados en
todos los Proyectos, de acuerdo a sus implicancias y complejidad.

El costo de la implementaciéon del PGAS debe ser incorporado en la oferta en la
licitacién de ejecucidon del Proyecto a los efectos de que se evalle la viabilidad total del
mismo.

(). REQUERIMIENTOS BASICOS

- Medidas de Prevencién y Mitigacion: Medidas factibles y efectivas para
reducir los potenciales impactos socio ambientales negativos significativos a
niveles aceptables. Deberdn priorizarse medidas preventivas ante las de
mitigacién e incluir medidas compensatorias alli cuando la mitigaciéon no es
factible o suficiente.

- Plan de Monitoreo y Seguimiento Ambiental y Social: Acciones a realizar
durante la operacién y mantenimiento del Proyecto en sus aspectos
ambientales y sociales. Los Proyectos que incluyan relleno sanitario deberdn
incorporar al Plan acciones para la etapa de clausura y post clausura. Deberan
identificarse los procedimientos, técnicas, ubicacion, frecuencia de
monitoreo y de informes.

- Cronogramas de implementacién y estimacién de costos incluyendo personal
afectado al mismo, equipamiento necesario y fuente de financiamiento.

- ldentificacién de instituciones/organismos responsables: Determinar
responsabilidades por la vigilancia y control ambiental y social en el area del
Proyecto de la estructura legal y reglamentaria necesaria.

(l1). ASPECTOS A CONSIDERAR

Las medidas ambientales y sociales a Plantear, buscaran ser especificas, defiendo
claramente alcances, momento de aplicacion, metodologia y responsables. Estas
medidas deben ser organizadas en Programas. Estos deben ser disefiados tanto para la
etapa construccibn como para la operacion y mantenimiento del Proyecto. Los
Proyectos que incluyan relleno sanitario deberdn abarcar las etapas de clausura y post
clausura.

Los aspectos a considerar deberan disefiar para cada Proyecto en particular, atendiendo
a las caracteristicas y dmbito de emplazamiento. A continuaciéon y sélo a titulo
orientativo, se enumeran una serie de Programas que atienden a los impactos tipicos de
un Proyecto GIRSU categoria “B” de relleno sanitario, algunos de ellos han sido
tomados de la Resolucién SPA N° 1.143/2002, de la provincia de Buenos Aires. Es de
destacar que si bien esta normativa es obligatoria solo en el ambito de la provincia
citada, suele utilizarse como referencia en todo el territorio nacional.

A) ETAPADE CONSTRUCCION

Cercado Perimetral: El drea debera estar limitada perimetralmente contando con un
cerco natural o artificial a efectos de evitar el ingreso de todo aquello ajeno a la obra.
Control de Ingreso: Deberd preverse la infraestructura edilicia necesaria para efectuar
las tareas de control de ingreso y egreso de residuos, personas, vehiculos y equipos.
Senalizacion y Carteles indicadores: Debera preverse la colocacidn de postes, barreras y
sefiales para dirigir el transito dentro de la obra hacia las oficinas de control y tramites y
hacia la zona de descarga, y carteles que indiquen las normas y disposiciones de
circulacion dentro del predio, como asi también las de Higiene y Seguridad en el Trabajo.
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33 . . .y .
En el Anexo VIl obran lineamientos para el Desarrollo de Planes de Inclusion Social

Zona de Amortiguacion: Se debe establecer una superficie perimetral al sitio, contigua
al cercado perimetral de por lo menos 80 m de ancho, medidos en forma normal al
mencionado cerco, sobre la cual se realizaran tareas de forestacion a modo de cortinas,
parquizacién, infraestructura edilicia administrativa y obradores.
Terraplén Perimetral: Deberda cumplir las Especificaciones Técnicas Generales de la
Direccion Nacional de Vialidad, Edicién 1994 publicacion 101/01, seccién B Ill,
Terraplenes y Las Normas de Ensayo, edicidn actualizada 1993. Los terraplenes
perimetrales se deberdn construir de forma tal que la cota de coronamiento minima se
encuentre a 0,40 m por encima de la cota de inundacién del area correspondiente a una
recurrencia de 50 afios. El ancho de coronamiento debera ser tal que permita la
construccién de una carpeta de rodamiento que garantice la doble circulaciéon (mano y
contramano) de vehiculos recolectores cargados, equipos y maquinarias aun bajo
condiciones climaticas adversas, con banquinas laterales a los efectos de realizar
cunetas para la evacuacion de aguas superficiales.
Excavacion: En el supuesto de que las condiciones geoldgicas e hidrogeoldgicas del sitio
lo permitan sera posible la excavacién del interior del recinto estanco o mdédulo bajo las
siguientes pautas:
- Cota de fondo de la excavacion sera como minimo 0,5 m superior a la cota
del acuifero libre.
- Taludes de la excavacién del recinto deberdn respetar idéntica pendiente
gue la especificada para el talud interno del Terraplén Perimetral del Médulo.
Aislacion de base y taludes laterales del recinto: La aislacion de la base y taludes debera
estar constituida por una Barrera Compuesta, consistente en un sistema de dos
elementos: el elemento superior, que es una Membrana Flexible (Geomembrana), que
debe poseer como minimo de 0,80 mm de espesor y el elemento inferior, debe estar
formado por lo menos por 0,60 m de suelo compactado, con una permeabilidad vertical
Kf menor o igual a 1 x 10-7 cm/seg. Cuando la barrera natural o suelo compactado no
cumpla con las condiciones indicadas, podrd lograrse o completarse en forma de Barrera
Artificial (geoldgica mineral) con aquellos elementos que proporcionen una barrera
equivalente de proteccién. La Membrana Flexible de Polietileno de Alta Densidad (PEAD)
deberd tener un espesor minimo de 1,5 mm. La Membrana Flexible debe estar instalada
en contacto directo y uniforme con el suelo compactado o barrera artificial de 0,60 m de
espesor y una permeabilidad vertical Kf menor o igual a 1 x 10-7 cm/seg. y se cubrird la
Membrana Flexible, con una capa de 0,30 metros de espesor de suelo seleccionado
compactado, a efectos de su proteccion.
Resistencia del Fondo de excavacion: Debera garantizarse que el substrato geoldgico es
suficientemente estable para evitar asentamientos que puedan causar dafios a la
barrera.
Aislacion de la cobertura superior: La cobertura superficial final del relleno sanitario
estard constituida por un sistema multicapa. Estas capas, detalladas en sentido
ascendente desde la cota final de los residuos dispuestos, se constituyen por:
- Capa de ecualizacién de 0,20 m de espesor con alto coeficiente de
permeabilidad.
- Capa de suelo compactado de baja permeabilidad con un Kif menor
oigual a 1 x 10-7 cm/seg. de 0,40 m de espesor minimo. De no contar
con suelo de estas caracteristicas, deberd proponerse la solucion
técnica adecuada a fin de lograr una impermeabilidad equivalente.
- Capa de cultivo que facilite la germinacidn, crecimiento y desarrollo
de especies herbaceas constituida por suelo de elevado contenido en
materia organica de 0,20 m de espesor minimo, colocada sobre las
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capas anteriormente indicadas.
La topografia y las pendientes de la cobertura final en cualquier punto del relleno
sanitario, deberan ser disefiadas de modo de lograr el escurrimiento de las aguas
pluviales alejandolas del médulo y evitar la acumulacion de agua en la superficie.
Estabilidad del Relleno Sanitario: Las dimensiones, pendientes y geometria del relleno
sanitario, asi como la operatoria del mismo deberan hacerse de manera tal que
garantice la estabilidad de la masa de residuos y estructuras asociadas para evitar todo
tipo de deslizamientos.
Accesos y circulacion interna: El acceso al relleno y la red de caminos internos debera
garantizar él transito permanente de vehiculos y equipos de obra al centro de
disposicion final y a la zona de operaciones, independientemente de las condiciones
meteoroldgicas.
Playas de descarga: Debera contemplarse la capacidad soporte, las dimensiones, la
transitabilidad y los drenajes para asegurar la circulacidn de los vehiculos, equipos y
magquinarias, teniendo en cuenta su uso bajo cualquier condicién climdtica y la
minimizacién de la superficie de residuos expuestos.
Drenajes y control de inundaciones: Deberan disefiarse y mantenerse los drenajes
superficiales a fin de asegurar el acceso de vehiculos, la maniobrabilidad de equipos,
permitiendo reducir al minimo la penetracién de liquido y la consecuente generacién de
lixiviados. El objetivo es proporcionar un rapido escurrimiento de las aguas mediante
cunetas perimetrales y alcantarillas que serviran a las zonas ya terminadas de relleno y
a las que se encuentran en operacién. Se deberan construir alcantarillas perimetrales al
relleno, conectadas al sistema de escurrimiento o terreno natural. La separacion,
didmetros, pendiente, tapada y material deberan ser definidos en el Proyecto
Hidraulico, que debera ser aprobado por la autoridad competente.
Sistema de captacion y tratamiento de lixiviado: Se debera desarrollar un sistema de
recoleccidon y extraccién de liquido lixiviado, el cual deberd ser tratado en Planta de
tratamiento de forma tal que el efluente resultante cumpla con los limites de vertido
fijados por la autoridad competente. Sistema de captacion, tratamiento o utilizacion
de gases de relleno sanitario: Se deberd disefiar, construir, operar y mantener un
sistema de extraccidon pasivo de los gases generados en el relleno sanitario. Cuando
exista factibilidad técnico-econémica, y a criterio de la Autoridad de Aplicacién, se
implementard un sistema de extraccién activo que permita su tratamiento o
recuperacidon para la produccién de energia. En todos los casos se debera dar
cumplimiento a la legislacion vigente para efluentes gaseosos. Para el disefio y
evaluacidn del sistema de manejo de gases se recomienda utilizar a modo orientativo la
“Guia de Relleno Sanitarios: un enfoque hacia el apoyo de inversiones de rellenos
sanitarios amigables con el cambio climatico” del BID (Junio, 2010).
Aguas: Una vez seleccionado el predio donde se construird el relleno sanitario y previo
al inicio de las obras, se deberdn analizar las caracteristicas iniciales de las aguas
subterrdneas y aguas superficiales, especialmente en lo referente a la cantidad y tipo de
acuiferos y sus respectivas direcciones y sentido de escurrimiento.
Red de Monitoreo para aguas subterrdneas: Se deberd construir una red compuesta
por una serie de pozos de monitoreo a los acuiferos del lugar, situados a la maxima
distancia posible del eje del terraplén perimetral, sobre el limite del predio (dentro del
area perimetral de amortiguacién de 80 m), aguas arriba y aguas abajo de la zona en
gue estara ubicado el relleno Sanitario.
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B)

Pardmetros para su caracterizacion:
Tabla 37- PARAMETROS PARA CARACTERIZACION DE AGUAS SUBTERRANEAS3*

Conductividad Nitrégeno Amoniacal Potasio (K+) Manganeso

o (Mn++)
especifica
Color Sulfatos (5S04=) Fosfatos (PO32) | Niquel (Ni++)
oH 2:22:}2;232 tc(:)trilo HCO3- Hierro total Plomo (Pb++)

0 CO3=)

Cloruros (CI-) ?;J;e;aczgtg\;)(expresada Cobre (Cu++) Arsénico (As-)
Turbidez Calcio (Ca++) Cadmio (Cd++) Cianuro (CN-)
Demanda Quimica de Magnesio ( Mg++) Zinc (Zn++) Mercurio (Hg++)
Oxigeno (DQO)
Nitrégeno total Kjeldhal | Sodio (Na+) Cromo total _

Red de monitoreo para aguas superficiales: Previo al establecimiento de las estaciones
de muestreo se deberd delimitar la subcuenca en la que se construird el relleno
sanitario para determinar déonde interceptan los limites de la misma al curso superficial.
Una estacion debera situarse en la interseccion del limite aguas arriba de la subcuenca
con el curso superficial y la otra estacidon deberd situarse en la interseccion del limite
aguas abajo de la subcuenca con el curso superficial.

Pardmetros para su caracterizacion:
Tabla 38- - PARAMETROS PARA CARACTERIZACION DE AGUAS SUPERFICIALES3S

Residuo total por

Conductividad Cloruros (ClI-) Nitrégeno .,

e . evaporacion
especifica Amoniacal
Sélidos en suspensién Sulfuros (S=) Nitrégeno Hierro total

Organico

Sélidos disueltos totales| Turbidez Nitratos (NO3=) | Cobre (Cu++)
Sélidos edimentables | Oxigeno disuelto Nitritos (NO2=) | Cadmio (Cd++)
10 min.y 2 hs.

Demanda Quimica de

Detergentes Oxigeno (DQO) Sulfatos (SO4=) | Zinc (Zn++)
. . Alcalinidad
. - Demanda Bioquimica de
Sustancias Fendlicas . total (expresada | Cromo total
Oxigeno (DBO)
como
HCO3- 0 CO3=)
pH Nitrégeno total Kjeldhal )Fosfatos (PO3¢ :wl\;:\:fj)neso
Niquel (Ni++) Plomo (Pb++) Arsénico (As-) Mercurio (Hg++)

ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

Admision de residuos: Deberan ser admitidos en el relleno sanitario los residuos sélidos
urbanos, entendiéndose a estos como todo residuo generado por actividades en los
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nucleos urbanos y rurales, incluyendo aquellos cuyo origen sea doméstico, comercial,
institucionales, industriales compatibles con los domésticos. No podran ser admitidos
residuos peligrosos o patogénicos segun los criterios establecidos en la Ley Nacional
N°24.051 (Anexo | y Il de la Ley).
Procedimientos de operacion: Las operaciones se deberan realizar de modo de alcanzar
la maxima compactacién de los residuos a disponer, contar con una playa de descarga
de superficie reducida y asegurar un sistema que permita la separacién de los liquidos
lixiviado de los provenientes de las lluvias en las zonas preparadas y en el frente de
descarga. Dentro de las tareas de operacion, deberd preverse con especial atencién a
aquellas relacionada tanto con el de captacidn y tratamiento de liquidos lixiviado como
con el de captacidon y tratamiento de gas de relleno. Asimismo se deberd realizar
cobertura diaria en el frente de trabajo al final de cada dia de operacién con capa de
entre 15 y 30 cm de espesor, de suelo de natural o materiales alternativos, a fin de
evitar voladuras, entrada y salida de vectores y filtracidon de agua. La fuente del material
de cobertura debe ser identificada, a fin de evitar impactos negativos en otros sitios
mediante la extraccidon no controlada de suelos.
Equipo requerido para la operacion del relleno sanitario: El relleno sanitario debera
contar con el equipamiento necesario para asegurar la correcta recepcion, distribucion,
trituracion y compactacion de todos los residuos a ser dispuestos, en cantidad y tipo
suficiente a fin de evitar demoras en la operacién de descarga de los vehiculos
recolectores, y lograr una adecuada gestion del relleno.
Asimismo, debera preverse el equipo necesario y suficiente para realizar las tareas de
infraestructura, cobertura, compactacion y otras que la adecuada gestién ambiental que
un relleno sanitario conlleva.
Mantenimiento: Debera preverse el mantenimiento permanente de caminos de
circulacion, playas de descarga, sistemas de captacién y tratamiento de liquidos
lixiviados, sistemas de captacién y tratamiento de gases, drenajes pluviales, cobertura,
redes de monitoreo y resto de instalaciones e infraestructura.
Minimizacion de riesgos y molestias a la poblacién: Se deberan tomar medidas para
reducir al maximo las molestias y riesgos procedentes del Relleno Sanitario en forma de:

- Olores, material particulado en suspensidn y gases que se

produzcan debido a las actividades necesarias para el
funcionamiento de la obra

- Materiales transportados por el viento

- Ruidos y tréfico de vehiculos

- Aves, insectos y roedores

- Incendios.

C) ETAPA DE CLAUSURAY POST CLAUSURA

Plazos: Se establece que el plazo de la etapa de mantenimiento, cuidados vy
responsabilidad pos clausura del operador es de 30 (treinta) afos, contados a partir de
la fecha en la cual el relleno sanitario deja de recibir residuos.
Tareas: Durante este periodo, el responsable del relleno sanitario, debera efectuar:

- Mantenimiento de todas las instalaciones conexas, Utiles durante esta

etapa.
- Mantenimiento de las pendientes para aumentar la escorrentia superficial
- Mantenimiento y operacidn de los sistemas de gestion de gases y lixiviados

34 . . . s

Los estandares a alcanzar, deberdn equipararse especificamente para cada
proyecto, con la linea de base de calidad de agua obtenida previo a la
operacion del proyecto.
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35 . . . e ,
Los estdndares a alcanzar, deberdn equipararse especificamente para cada proyecto, con la linea de
base de calidad de agua obtenida previo a la operacion del proyecto.

- Disefio de paisajismo y cobertura final

- Desarrollo de instalaciones para uso final del sitio
- Programa de monitoreo ambiental

- Vigilancia.

(Ill). PROGRAMA DE GESTION SOCIAL

A partir de los grupos sociales identificados como potencialmente impactados por el
EIA, se debe estructurar su Plan de gestién social para las diferentes fases del Proyecto,
gue permita garantizar una permanente y oportuna comunicacidon entre los actores
sociales e institucionales. Los Proyectos que impacten sobre la actividad de
segregadores informales deberan incluir un Plan de Inclusién Social. Los lineamientos
para la elaboraciéon del mismo se encuentran detallados en el Anexo VIII del presente
Marco.

El Plan de gestidn social debe identificar, disefiar, dimensionar, consultar y proponer la
formulacion de Programas referidos a los siguientes componentes, entre otros:
Informacion y comunicacion: Orientado a disefiar estrategias de informacion vy
comunicacion sobre el Proyecto a la comunidad, asi como informar sobre el manejo
ambiental de los impactos y los Programas a desarrollarse.

Mano de obra: Orientado a disefiar una estrategia del manejo de la vinculacién de mano
de obra. Se deberdn Plantear estrategias para la reposicion de la de la infraestructura
social afectada por el Proyecto, en caso de haberla. Se priorizard la contratacién de
mano de obra local y la incorporacion de segregadores informales.

Salud Ocupacional y Seguridad Industrial: Se deberd definir el panorama general de
riesgos para cada una de las etapas del Proyecto, a partir de la identificacion de las
distintas tareas para cada puesto de trabajo en condiciones normales, emergentes
rutinarias y no rutinarias. Se deberd capacitar al personal en prevencién y control de
accidentes y asegurar la dotaciéon de elementos de proteccidén personal adecuados en
todas las etapas del Proyecto.

(IV). PROGRAMA DE CONTINGENCIAS

Se debera realizar un andlisis de riesgos que permita caracterizar sucesos rutinarios y no
rutinarios que permitan advertir situaciones de emergencia. Cada uno de estos sucesos
debera evaluarse de acuerdo al grado de probabilidad de ocurrencia y gravedad de sus
impactos potenciales sobre el medio antrépico y natural. Las acciones que resulten
significativas de dicho andlisis deberan integrar el Plan de contingencias, detallando para
cada una procedimiento, plazos y responsables.

Se sugiere la utilizacidn de la siguiente tabla®® para la determinacién de la significatividad
de sucesos/ acciones para cada etapa del Proyecto:

Tabla 39- IDENTIFICACION DE SITUACIONES DE EMERGENCIA SIGNIFICATIVAS

MUY
PROBABLE

IMPROBABLE REMOTO OCASIONAL

INSIGNIFICANTE Trivial Tolerable Moderado Apreciable
DANINO Tolerable Moderado Apreciable Importante

CRITICO Moderado Apreciable Importante Intolerable
CATASTROFICO Apreciable Importante Intolerable Riesgo

extremo
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Todas las situaciones de emergencia ambiental que caigan en celdas coloradas deberan
integrar el Plan de Contingencias del Proyecto a modo de Programa.
Cada uno de los procedimientos deben estar debidamente estructurados, de tal manera
gue se garantice la viabilidad de aplicacién en el terreno. Adicionalmente el Plan deberd
establecer medidas de prevencién, personal e instituciones participantes,
requerimientos de capacitacion, caracteristicas de los equipos, Planificacion de los
frentes de trabajo procedimientos de respuesta y presupuesto Se deberan definir los
requerimientos de elementos de proteccidn personal para la ejecucién de las diferentes
actividades del Proyecto.
A continuacidn se presenta un listado no exhaustivo de potenciales situaciones de
emergencia en un relleno sanitario:

- Deslizamiento de la masa de residuos

- Falla del sistema de drenaje de lixiviados

- Ineficacia de los drenajes superficiales

- Falla en laimpermeabilizacién de la base

- Erosion de la cobertura

- Migracion de gases y lixiviados

- Explosiones e incendios debido a la falla en los sistemas de gestion de gases

- Inestabilidad localizada de la masa

- Ocurrencia de hundimiento en las zonas con cobertura definitiva

(V). PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
El PGA debe contener un Programa de Monitoreo y Control, a fin de garantizar la
correcta operacién del Relleno, el 6ptimo funcionamiento de los sistemas de gestion, la
pronta deteccion de fallas de estos sistemas y la prevencion de ocurrencia de
situaciones de emergencia.
A continuacidn se presenta un esquema de monitoreo a modo orientativo:
Monitoreo de aguas subterrdneas y superficiales: Deberdn tenerse en cuenta
minimamente los pardmetros presentados a continuacion:

Tabla 40- PARAMETROS PARA MONITOREO DE AGUAS SUBTERRANEAS

Conductividad especifica Nitrogeno Amoniacal | Potasio (K+) Manganeso
(Mn++)
Color Sulfatos (S04=) Fosfatos (PO32) Niquel (Ni++)
Alcalinidad total Hierro total Plomo (Pb++)
pH (expresada como
HCO3-
0 CO3=)
Cloruros (ClI-) Dureza total Cobre (Cu++) Arsénico (As-)
(expresada como
CaCO3)
Turbidez Calcio (Ca++) Cadmio (Cd++) Cianuro (CN-)
Demanda Quimica de Magnesio ( Mg++) Zinc (Zn++) Mercurio (Hg++)
Oxigeno (DQO)
Nitrégeno total Kjeldhal Sodio (Na+) Cromo total _I
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3 Decono, F. (2009) Identificacién de Aspectos ambientales en Sistemas de Gestién. ITBA.

Se deberd seguir minimamente la frecuencia de monitoreo detallada a continuacidn:

Tabla 41- FRECUENCIA PARA MONITOREO DE AGUAS SUBTERRANEAS

Desde 6 meses antes del emplazamiento a la Quincenalmente
clausura del relleno
Durante los 2 afios posteriores a la clausura Semestralmente

Durante los 8 afios subsiguientes Anualmente

Desde 6 meses antes del emplazamiento a 6 meses | Quincenalmente

después de iniciadas las actividades (24 muestras por pozo por afio)
Durante los 2 afios subsiguientes Bimestralmente

(6 muestras por pozo por afio)
Hasta la clausura del relleno Cuatrimestralmente

(3 muestras por pozo por afio)
Durante los 2 afios subsiguientes Semestralmente

(2 muestras por pozo por afio)
Durante los 8 afios subsiguientes Anualmente

(2 muestras por pozo por afio)

Tabla 42- PARAMETROS PARA MONITOREO DE AGUAS SUPERFICIALES

Conductividad especifica Cloruros (CI-) Nitrogeno Residuo total
Amoniacal por .
evaporacion
Sélidos en suspension Sulfuros (S=) Nitrégeno Hierro total
Organico
Sélidos disueltos totales Turbidez Nitratos (NO3=) Cobre (Cu++)
Sélidos sedimentables 10 Oxigeno disuelto Nitritos (NO2=) Cadmio (Cd++)
min.y 2 hs.
Detergentes Z:manda Quimica Sulfatos (SO4=) Zinc (Zn++)
Oxigeno (DQO)
. . Alcalinidad total
. - Demanda Bioquimica
Sustancias Fendlicas de Oxigeno (DBO) (expresada como Cromo total
HCO3- 0 CO3=)
pH Nitrégeno total Fosfatos (PO32) :VIMa:Jrgf)neso
Kjeldhal
Niquel (Ni++) Plomo (Pb++) Arsénico (As-) Mercurio
(Hg++)

Se debera controlar minimamente cuatrimestralmente.
Monitoreo de gases: Deberdn tenerse en cuenta minimamente los parametros
presentados a continuacion:

Tabla 43- PARAMETROS PARA MONITOREO DE GASES
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Metano Benceno
Diéxido de carbono Tolueno
Sulfuro de hidrégeno Xileno
Mercaptanos Etilbenceno

Cinética de las emisiones: velocidad,

humedad y caudal volumétrico

Tricloroetileno temperatura,

Se debera controlar minimamente anualmente. A excepcién del metano y el Dioxido de
Carbono que deben supervisarse mensualmente

Monitoreo de Calidad del aire: Deberdn tenerse en cuenta minimamente los
parametros presentados a continuacién:

Tabla 44- PARAMETROS PARA MONITOREO DE CALIDAD DEL AIRE

Monéxido de carbono Mercaptanos
Material particulado en suspensién (PM —10) | Tolueno
Sulfuro de Hidrégeno Xileno
Tricloroetileno

Benceno Etilbenceno

Se deberd controlar minimamente anualmente.
Monitoreo de efluentes tratados: Deberdn tenerse en cuenta minimamente los
parametros presentados a continuacién

Tabla 45- PARAMETROS PARA MONITOREO DE EFLUENTES TRATADOS

Sélidos sedimentables (10 .y . .

. Nitrégeno amoniacal Selenio
min. 2hs.)
pH Plomo Coliformes fecales
Ani : Sulf .

.nlones uturos, Cromo total Plaguicidas organoclorados
Cianuros,
Sulfatos
DBO Hierro (soluble) Plaguicidas organofosforados
QO Aluminio Compuestos orgdnicos:

L. Detergentes Sustancias fendlicas
Manganeso (soluble) Arsénico . g .
Aceites y grasas Hidrocarburos

Cinc Bario totales
Niquel Boro
Cobre Cobalto

Se deberd controlar previo a la descarga una serie de parametros
reducidos y mensualmente la totalidad de los pardmetros.

Monitoreo de barros de la Planta de tratamiento de lixiviados:
Deberdn tenerse en cuenta minimamente los parametros

presentados a continuacion
Tabla 46 - PARAMETROS PARA MONITOREO DE BARROS
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Liquidos libres Cianuros Aluminio
Sélidos totales Selenio Arsénico
Nivel de estabilizacion Cinc Bario
Sélidos volatiles Plomo Boro

pH Cobre total

Inflamabilidad Manganeso (soluble) Cobalto
Sulfuros Hierro (soluble)

Se deberd controlar previo a la disposicién en el relleno.

(VI). ESTRUCTURA BASICA
A modo de guia se presenta a continuacién una enumeracion de los apartados a
integrar un PGAS.

1. Resumen Ejecutivo

2. Reseiia del Proyecto.

3. Sintesis de Impactos negativos ambientales y sociales significativos identificados
en la fase de andlisis del EIA.

4. Programa de gestion ambiental y social integrado por medidas para prevenir,
mitigar, corregir y compensar dichos impactos

5. Programa de participacion comunitaria, el cual debe incluir medidas para
permitir la participacién publica referida al desempefio social y ambiental del
Proyecto, asi como un mecanismo que atienda y resuelva tanto sus
preocupaciones como conflictos que puedan surgir a consecuencia de los
Proyectos.

6. Programa de monitoreo del Proyecto que permitira el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones ambientales durante la ejecucién del Proyecto y la
verificacion del cumplimiento de los estandares de calidad definidos en la
normativa vigente.

7. Programa de contingencia que incluya medidas de atencién preventiva y de
emergencia para aquellas ocasiones en las que puedan surgir situaciones
urgentes y/o accidentes en cada una de las etapas del Proyecto.

8. Los costos y cronograma de implementacién del Plan.

9. Asignacidn de responsables de la aplicacion y seguimiento de cada una de las
acciones del PGAS.

ANEXO IX. LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE PLANES DE INCLUSION SOCIAL

(PISO)

En este apartado se presentan lineamientos generales para el desarrollo de un PISO en
el marco del PGIRSU.

Dichos lineamientos deberan ser tomados a titulo orientativo, debiendo desarrollar,
para todo Proyecto que lo requiera, un PISO especifico que se ajuste a las necesidades y
particularidades de cada configuracion social de actores y problematicas asociadas. En
ese sentido, cada PISO tendra que ser coherente con la naturaleza y magnitud de los
impactos esperados en el desarrollo del Proyecto en cuestidn.

El objetivo principal de la elaboracién de un PISO, es determinar una estrategia de
accion a implementar a fin de evitar, mitigar o compensar los impactos significativos
negativos sobre los haberes, ingresos y acceso a los recursos de los recuperadores
informales. La premisa basica del PISO s es que los trabajadores informales deben
mejorar - o por lo menos mantener - sus ingresos previos a la intervencién, mientras
que la mejora de sus condiciones de trabajo.

En este sentido, el PISO debe ser elaborado mediante un proceso participativo de
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consulta con los segregadores para que éstos dejen sentadas sus expectativas y
requerimientos. Esto permitirda que el documento alcanzado sea realista, aplicable y
socialmente aceptado. En este sentido es deseable la organizacién de una mesa de
didlogo con asociaciones civiles, organismos e instituciones como apoyo al PISO desde
su fase de preliminar.

(1). REQUERIMIENTOS BASICOS DEL PISO

- ldentificacién del marco normativo aplicable y del marco institucional con
competencia en los aspectos referentes al Plan.

- Andlisis de los impactos sociales negativos directos e indirectos
generados por el Proyecto y sus componentes asociados, en lo referente
a la afectacién de los segregadores.

- Determinacion de la poblacidn objetivo mediante un desarrollo de un
censo de segregadores y andlisis de sus resultados.

- Medidas factibles y efectivas, consensuadas con los segregadores
informales para reducir las potenciales afectaciones a los segregadores, a
fin de mantener estable su fuente de ingresos y alli cuando sea posible
mejorarla. Deberan desarrollarse diversas opciones de integracion y
compensacion.

- Programa de Monitoreo y Seguimiento Social: Acciones a realizar durante
la implementacion del PISO a fin de evaluar su desempeno, efectividad y
ajuste de los aspectos que lo requieran. Deberan identificarse los
procedimientos, indicadores y periodicidad de monitoreo e informes.

- Cronogramas de implementacién y estimaciéon de costos incluyendo
personal afectado al mismo, elementos necesarios y fuente de
financiamiento.

- ldentificacién de organizaciones, instituciones y programas que se
encuentran desarrollando acciones con los segregadores y disefio de
estrategia de articulacion entre los mismos y el Plan.

(l1). ASPECTOS A CONSIDERAR
Las acciones a incorporar en el Plan, buscaran ser especificas, defiendo claramente
alcances, momento de aplicacién, metodologia y responsables. El desarrollo del PISO
abarca 3 fases: a) Preliminar; b) Preparacion y C) implementacion. A continuacion se
presentan aspectos importantes a considerar para cada una de ellas.

A) PRELIMINAR

Esta fase es anterior al disefio del PISO y consiste en evaluar qué tipo de Plan es
necesario desarrollar, cudl serd su objetivo general y conformar el equipo de trabajo que
diseiard el PISO. En esta etapa deberan considerarse los aspectos mencionados.
Determinacion de la necesidad del Plan: A partir de los impactos detectados en el EIA,
evaluar la necesidad o no de elaborar un PISO, evaluando la presencia de segregadores
informales en el BCA, su magnitud y caracteristica de su actividad. A continuacidén se
presenta un grafico a fin determinar la necesidad de un PISO:

En base a lo arriba expuesto, podran darse las siguientes situaciones:

llustracién 15 - DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE PISO
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£5e identifican impactos
negativos a segregadores?

Mo hay necesidad de PISQ

AEl nimero de
segregadares es
significativo?

£ Hay segregadores que
deberan ser reasentados?

- Sin necesidad de PISO: Cuando la implementacién del Plan no afecte a
segregadores

- Plan Social Abreviado: Cuando el nimero de segregadores afectados es
pequefio. Este pardmetro deberd ser evaluado en cada caso atendiendo al
tamafio de las jurisdicciones que abarca el Proyecto y la problematica social
propia de los segregadores. A modo de referencia se sugiere realizar un Plan
Social Abreviado cuando el grupo afectado sea menor a 50 segregadores.
Dicho Plan debe incluir objetivos, medidas de inclusién especificas,
responsables y presupuesto asociado.

- PISO: Alli cuando el nimero de segregadores sea significativo. A modo de
referencia se sugiere PISO cuando el grupo afectado sea de 50 o mas
segregadores.

- Plan de Reasentamiento: Alli cuando exista poblacién asentada sobre los sitios
en los cuales se emplazara el Proyecto, y sea necesario su reasentamiento para
el desarrollo del mismo.

Establecer objetivo general: Debera determinarse qué se quiere alcanzar con el desarrollo
del Plan de modo de orientar las acciones que se pretenden llevar adelante. A modo
genérico el objetivo sera:

“Restituir la fuente de ingresos de los segregadores afectados por la

implementacion del Proyecto, mejorando sus condiciones de trabajo y en

los aspectos que sea posible sus calidad de vida, en lo relativo a salud,

situacion socioecondmica, organizacion y medio “.

Relevamiento inicial de la poblacidon objetivo: Determinando el numero y caracteristicas
generales de los segregadores afectados que seran poblacidon objetivo del PISO. Este
aspecto requerira visitas al sitio y entrevistas con los segregadores, asi como con otros
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actores relacionados (municipio, instituciones, ONG, entre otros). A su vez debe estimarse
las potenciales afectaciones que los mismos sufririan debido a la implementacidon del
Proyecto, en relacién a sus ingresos, sus bienes, equipamientos, practicas, entre otros. A
continuacién se listan, a modo orientativo, una serie de aspectos a analizar:

- Grado de presencia de autoridad local en el sitio

- Accesibilidad al predio

- Gradoy tipo de organizacién de los segregadores

- Composicién demografica basica de los segregadores

- Modo de trabajo y circuitos

- Desarrollo de la actividad como fuente primaria de ingresos o époseen

otro tipo de ingresos? ¢ Cudles?

- Estacionalidad de las actividades y causas asociadas

- Presenciay relaciones con otras instituciones/organismos

- Mercado de reciclables a nivel local. Actores involucrados

- Presencia de liderazgos, referentes y/o formadores de opinion.

- Mapeo derelaciones de poder de los recicladores.

- Presencia de nifios y mujeres embarazadas

- Conocimiento y percepciones del Proyecto (de haberlo)

- Programas antecedentes que se hayan implementado o intentado

implementar.

Equipo social encargado del disefio del Plan: Deberd conformarse el equipo de
profesionales y personal responsable por el diseiio del Plan. Este aspecto puede requerir la
contratacion de personal idoneo, la reasignacion de funciones de personal existente y/o la
articulacion con otras organizaciones/instituciones locales (ONG, universidades,
fundaciones, entre otras).

B) PREPARACION

Esta etapa abarca el disefio del PISO, identificando el marco legal e institucional en el cual
se desarrollara, los objetivos especificos a alcanzar, las principales lineas de accién a
ejecutar y los mecanismos que permitirdn canales de comunicacién y participacion.
Relevamiento de informacion secundaria: Se deberd recabar toda la informacion
secundaria que permita esbozar un diagndstico preliminar de la situacion de los
segregadores informales.
Andlisis del marco legal e institucional: Se debera relevar y analizar de la normativa a nivel
nacional, provincial y municipal aplicable. Andlisis de los actores con competencia en los
temas a abordar e identificacion de autoridades de aplicacion para cada uno de ellos.
Determinacion de objetivos especificos: Se deberan establecer los objetivos especificos de
modo tal de operacionalizar las cuestiones centrales del Plan que en suma permitiran
alcanzar el objetivo general. Su definicién adecuada y precisa es fundamental para el disefio
de un Plan viable y un abordaje adecuado. A modo de ejemplo se citan a continuacién
algunos objetivos especificos:

“Fomentar la reinsercion laboral de los trabajadores informales en la

Planta de tratamiento que se desarrollard en el marco del Proyecto”.

“Promover 'y brindar asistencia técnica y capacitacion a los

recuperadores con respecto la conformacion de cooperativas, orientadas

a la comercializacidn de materiales reciclables”.
Determinacion de la estrategia de participacion y consulta: Con cada uno de los actores,
estableciendo las diversas metodologias de intercambio y analisis, asi como los canales de
didlogo mds efectivos para la participacién y comunicacion. Dicha estrategia surgira de las
particularidades del Proyecto, del contexto y de las caracteristicas especificas de los
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segregadores.
A continuacidn se sugieren algunos a desarrollar:
- Asamblea general al inicio de cada una de las etapas del Proyecto
- Reuniones periddicas con algunos segregadores representativos del grupo
- Registro y documentaciéon detallada de todas las instancias de
participacién, las opiniones expresadas y las decisiones tomadas (fotos,
actas, acuerdos, entre otros)
- Instancias de devolucidon de como estas opiniones y decisiones fueron
incorporadas al Proyecto y al PISO
- Instancias de comunicacion de avances y aspectos centrales del Proyecto
- Mecanismos de reclamos y Planteo de disconformidades
Relevamiento y analisis de informacion clave: Se debera recabar toda la informacién
disponible que permita un disefio viable y aplicable de opciones de inclusién social, que
surja del conocimiento profundo de las condicién socioecondmica de los segregadores; sus
expectativas, anhelos y temores; y el andlisis de los actores de interés y del mercado de
reciclaje local . Para ello podran llevarse a cabo las siguientes herramientas:
- Censo de segregadores
- Encuesta socioeconémica
- Relevamiento y Mapeo de actores de interés determinando roles y
capacidad de influencia

Esto permitira recabar informacién clave para determinar aspectos centrales del PISO y
lineas de accidn posibles. A modo de referencia se indica que el censo de segregadores es
una instancia pausible de indicar una linea de corte del universo de segregadores con los
cuales se trabajara. Igualmente este aspect debe analizarse en context y atendiendo a las
caracteristicas especificas de la poblacion afectada.
Delimitacion de principales lineas de accion y alcance: Se deberan establecer las
principales lineas de accion, determinando su ambito de implementacidn, aspectos clave a
considerar, plazos y criterios de delimitacidon. En este sentido, podra definirse uno o mas
espacios de implementacién, atendiendo a las caracteristicas del sistema de gestidn actual y
el propuesto por el Proyecto, la infraestructura disponible, la organizacién municipal y los
circuitos de los segregadores en la cadena de valor de los materiales reciclables. Es
necesario que lo que se plasme en este punto responda a los procesos de consulta y
participacién con los segregadores y con la mesa de didlogo. A continuacidn se presenta una
serie de aspectos sobre los cuales, a modo general, es necesario trabajar en el marco del
PI1SO:

- Acceso al sitio, normas de conducta y criterios de permanencia

- Salud, Seguridad e higiene y condiciones de vida

- Género, menores y vulnerabilidad

- Condiciones de trabajo y acceso al material

- Eficiencia, productividad y beneficios

- Organizacidn, instruccién y capacitaciéon

- Politicas y aspectos normativos
Fijacion de metas a alcanzar: Una vez identificadas las lineas de accidn es necesario fijar
metas concretas, medibles y alcanzables para cada de ellas.
Definicion de responsables: Para cada una de las acciones debera especificarse el
responsable por su ejecucion y el responsable de evaluar o monitorear su correcta
implementacion.
Estrategia de alianzas y articulacion: Se deberan definir los roles, actividades y alcances de
cada uno de los actores involucrados en la ejecucidn del PISO. Articulacién de ello de forma
definida en Plan a fin de evitar solapamientos y/o vacios en la etapa de implementacion.
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Definicién de cronograma: Es necesario elaborar un cronograma claro de ejecucién de las
acciones de acuerdo a sus caracteristicas, importancia y plazos asociados.

Estimacion de costos y medios de financiamiento: De manera detallada se deberd analizar
el costo de implementacién de cada una de las acciones y los medios mediante los cuales se
solventaran.

Validacion del Plan: Durante esta fase y previo a la implementacion del PISO es necesaria la
aprobacion de las acciones incluidas en el Plan, tanto por los segregadores como por el
municipio y/o otros actores de relevancia para el desarrollo del mismo. Esto puede llevar a
la reformulacidn de algunos aspectos del Plan e incluso del Proyecto.

C) IMPLEMENTACION

Esta etapa abarca el desarrollo e implementacién del PISO, incluyendo la conformacién del
grupo responsable de la ejecucién y de un comité asesor de acompafiamiento (de
considerarse conveniente).
Conformacion del equipo que llevaré a cabo el Plan: Determinar los miembros que
conformardn el equipo profesional y personal de apoyo encargado de la implementacidn
del Plan Conformacion de un comité de acompafiamiento del Plan: Es deseable la
conformaciéon de un comité o mesa de seguimiento y asesoramiento del desarrollo del Plan.
Los actores a integrarla quedaran sujetos a los contextos de cada caso. A continuacidn se
presenta un listado de potenciales integrantes del comité:

- Municipalidad

- Representante del area de accidn social provincial

- Universidades

- ONG

- Empresa operadora del Proyecto

Desarrollo de acciones integradas en el Plan: Consiste en llevar a cabo las acciones
incluidas en el Plan.

(lll). SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Es necesario establecer un marco que permita el seguimiento y monitoreo del PISO, a fin de
medir su desempefio en cuanto a su implementacién y consecucién de metas. Para ello es
necesario determinar una serie de indicadores claramente definidos y facilmente aplicables.
Asimismo, es necesario definir los responsables del monitoreo y la periodicidad de los
mismos.
La implementacion debe ser documentada mediante registros, informes, fotografias y toda
otra herramienta que permita el registro del proceso. Los resultados, estados de avance y
observaciones deberan ser comunicadas periédicamente a los actores de interés.
A continuacidn, se presentan a modo de ejemplo algunos indicadores posibles:

- Numero de equipos de elementos de proteccion personal entregados

- Talleres de capacitacidn realizados

- Poblacién vacunada

- Poblacién que obtuvo Documento Nacional de Identidad

- Poblacién insertada en el Mercado formal de trabajo

- Poblacién incorporada a Programa de subvencién estatal

(IV).ESTRUCTURA BASICA DEL PISO
A modo de guia se presenta una enumeracién de los apartados que integrarian un PISO:
1. Introduccidn
2. Objetivos
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. Poblacién destinataria

. Sintesis de impactos negativos significativos del Proyecto.
. Analisis de la poblacién objetivo y actores de interés

. Marco legal e institucional

. Diagndstico

. Plan de accion

. Responsables de implementacién

. Mecanismos de participacién, comunicacién y atencién de quejas
. Cronograma

10. Presupuesto

11. Monitoreo y evaluacidn

12. Conclusiéon y consideraciones finales

O oOoNOTOU DWW
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ANEXO X. CRITERIOS PARA DEFINIR EL AREA DE INFLUENCIA DE UN PROYECTO EN
EL MARCO DEL PGIRSU

A los fines de llevar a cabo las evaluaciones ambientales y sociales de impactos de los
Proyectos, es fundamental definir el drea de influencia directa e indirecta (AID y All,
respectivamente) de cada Proyecto, lo que permitira delimitar el drea a considerar en la
etapa de andlisis. Los limites de estas areas deben definirse en funcién a la probabilidad
de interaccion entre el desarrollo y operacion de las obras y el ambiente circundante.
Esta relacién depende de la escala espacial y de tiempo consideradas, de la dindmica de
los procesos ambientales, y del alcance e intensidad de los impactos esperados.

En este sentido, la determinacién del area de influencia deberd establecerse para cada
caso especifico, en base a un anadlisis detallado de los aspectos biofisicos, ambientales,
paisajistico y socioecondmicos que puedan verse afectados por las actividades
desarrolladas en las etapas de construccidn, operaciéon y cierre del Proyecto. A
continuacién se detallaran una serie de parametros a tomar a titulo de referencia en los
Proyectos a desarrollarse en el marco del PGIRSU. Alli donde la legislacion aplicable
determine especificaciones para la delimitacién del area de influencia del Proyecto,
deberan aplicarse los criterios determinados por la normativa.

(1). AREAS DE INFLUENCIA EN EL MARCO DEL PGIRSU

Definiciones:
Area de influencia: Superficie geografica que es afectada directa e indirectamente por
las obras propuestas en el Proyecto.
Area de influencia directa (AID): Escala espacial local (orden de magnitud de hectdareas)
donde se espera una probabilidad alta de interaccién entre las obras y el ambiente, con
la ocurrencia de impactos ambientales directos e inmediatos y/o en una escala de
tiempo relativamente corta.
Area de influencia indirecta (All): Escala espacial mas amplia, la cual podra ser regional
(orden de magnitud de varios cientos de km? o menos) donde la probabilidad de
interaccion entre las obras y el ambiente es menor. Los impactos de las actividades se
producen generalmente en forma indirecta y pudiendo ser retrasados temporalmente
y/u ocurrir en la distancia, siendo razonablemente previsibles.
Determinacion del Area de influencia:
Una vez seleccionado el sitio donde se emplazara cada Proyecto, sera responsabilidad
del Beneficiario de obra , con apoyo de las firmas consultoras o de quien sea
responsable de la evaluacion, definir el area a considerar teniendo en cuenta las zonas
de influencia de los principales impactos ambientales y sociales asociados al Proyecto,
debiendo presentar cartografia con sustente la delimitacién decidida.
Minimamente el drea de influencia para las evaluaciones ambientales y sociales debe
definirse en funcion de:
- La seleccidon del sitio de emplazamiento del proyectos y sus
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas y socioecondmicas
- Elalcancey laintensidad de los posibles impactos ambientales esperados
- La normativa aplicable para el emplazamiento de rellenos sanitarios u
otros Proyectos GIRSU
- El alcance de la zona de captacion de desechos, incluyendo la ruta de
transporte y transferencia de los residuos hasta el relleno
- Las comunidades, viviendas, emprendimientos productivos y
establecimientos cercanos
- Los municipios asociados al Proyecto (en caso de actividades regionales o
consorcios). Sobre esta delimitacién se llevara a cabo la recopilacion de
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datos sobre las condiciones fisicas, bioldgicas y socioecondmicas para el
proceso de Estudio de Impacto Ambiental de cada Proyecto.

En cuanto a los aspectos sociales, dada la naturaleza de los trabajos de obras multiples
en el sector de Residuos Sdlidos Urbanos y la presencia de recicladores informales tanto
en basurales como dentro de los sistemas de recoleccion, sera necesario evaluar las
particularidades de los temas sociales para cada Proyecto con el fin de definir el AID y
All y definir adecuadamente los posibles impactos y mitigaciones. En este contexto sera
necesario contemplar lo establecido en las politicas operativas del banco (OP 7.65 de
Pueblos Indigenas y OP 7.10 de Reasentamiento Involuntario).
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ANEXO XI. PROCEDIMIENTO BASICO PARA SITUACIONES DE HALLAZGO
ARQUEOLOGICO Y PALEONTEOLOGICO

El presente apartado fue disefiado a fin de dar cumplimiento a la OP 703 del BID y a la
Ley Nacional N°25.743 de proteccidon del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico. En
los casos que durante alguna de las etapas del Proyecto, y en el marco del PGIRSU, se
presenten situaciones de hallazgo arqueoldgico deberd seguirse el procedimiento que
indique la legislacidén local aplicable. Alli donde no se hubiera reglamentado este
aspecto, debera seguirse el presente procedimiento. Se consideran hallazgos fortuitos
al encuentro de objetos y restos materiales, de interés patrimonial, que se hayan
producido por azar o como consecuencia de remociones de tierra, demoliciones, obras
y/o actividades de cualquier indole.

El Patrimonio Arqueoldgico comprende a las cosas muebles e inmuebles o vestigios de
cualquier naturaleza que se encuentren en la superficie, subsuelo 6 sumergidas en
aguas jurisdiccionales, que puedan proporcionar informacidon sobre los grupos
socioculturales que habitaron el pais desde épocas precolombinas hasta épocas
histéricas recientes. Por su parte se considera Patrimonio Paleontolégico a los
organismos o parte de organismos o indicios de la actividad vital de organismos que
vivieron en el pasado geoldgico y toda concentracion natural de fdsiles en un cuerpo de
roca o sedimentos expuestos en la superficie o situados en el subsuelo o bajo las aguas
jurisdiccionales.

El procedimiento a implementar ante un hallazgo arqueoldgico y/o paleontoldgico, es el
siguiente:

1. Suspender inmediatamente las actividades en el area de la obra cuando en el
transcurso de la misma se identifiquen sitios con vestigios arqueoldgicos,
paleontolégicos o histdricos, desconocidos al momento de realizar el Proyecto, siendo
el beneficiario responsable de su conservacién hasta que el organismo competente
tome intervencion y se haga cargo de los mismos.

2. Llenar la Planilla de hallazgos arqueoldgicos/paleontoldgicos obrante al pie del
presente procedimiento.

3. Dar intervencion inmediatamente, mediante notificacién escrita, a la autoridad de
aplicaciéon correspondiente, a nivel provincial a y sujetar la continuacion de las
actividades hasta que hasta el otorgamiento del permiso correspondiente. En los casos
en que estos tengan lugar en territorios de jurisdiccidon nacional o que involucren dos o
mas provincias, corresponde notificar también a la autoridad de aplicacién nacional.

4. Si el organismo competente no ordenare el reconocimiento del lugar y no se hiciere
cargo de lo obtenido en el plazo de diez (10) dias de haber recibido la denuncia, la
entidad responsable de los trabajos, levantara un acta con intervencién de la autoridad
competente local donde hara constar la identificacion del lugar y entregara los hallazgos
realizados, cesando a partir de ese momento su responsabilidad.

5. Los organismos de aplicacion deberan determinar el destino y procedimiento
especifico que consideren mds adecuado, a los cuales deberd ajustarse el beneficiario,
aun cuando ello requiera la contratacion de un profesional especialista en la materia.

6. Alli cuando la autoridad de aplicacién determine que se trata de un sitio de valor
patrimonial o que, debido a su magnitud, complejidad, y/o valor cientifico, no puedan
ser adecuadamente investigados si contintdan las actividades, debera suspenderse las
mismas y buscar emplazamientos alternativos a fin de preservar el sitio en cuestion.
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Tabla 47- PLANILLA DE HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS/PALEONTOLOGICOS

PLANILLA DE HALLAZGOS
ARQUEOLOGICOS/PALEONTOLOGICOS

AURORIDAD
< PERSONA QUE RESPONSABLE
COORDENADAS | DESCRIPCION DEL EFECTUO MAXIMO DE LA DE

GEOGRAFICAS HALLAZGO* APLICACION
ELHALLAZGO | ACTIVIDAD/OBRA INFORMADA*

N°| FECHA

* ANEXAR REGISTRO FOTOGRAFICO
** ADJUNTAR DOCUMENTACION MEDIANTE LA CUAL SE EFECTUO LA NOTIFICACION

ANEXO XII. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE UN PCAS

Los PCAS a desarrollarse en el marco del PGIRSU, tienen por plasmar la estrategia de
comunicacion que acompafiara el desarrollo de los Proyectos, a fin de promover la
participacién comunitaria, mediante la modificacién de habitos y practicas sociales, con
el objeto de posibilitar la sostenibilidad del Proyecto a largo plazo.

(1). REQUERIMIENTOS BASICOS DEL PCAS

Los PCAS deberan basarse en un diagndstico a nivel comunicacional que incluya el
relevamiento y caracterizacién de los grupos de interés y la identificacion de los
potenciales obstdculos, para establecer cudl es la situacidn inicial y comenzar asi el
desarrollo de la estrategia de comunicacion del Proyecto. Esta Ultima, determinard el
diseio del curso de accién para alcanzar la situacidén objetivo a través de la definicidn de
objetivos y metas, el disefio de acciones y productos, la determinacidn de los recursos
necesarios, los responsables de su implementacion, la organizaciéon de un cronograma,
y la preparacion de un instrumento de monitoreo y evaluacién. De este modo, todas las
actuaciones si bien podran trabajar en ejes de comunicacion diferentes o estar dirigidas
a publicos distintos, se deberan legitimar mutuamente y trabajan en forma
complementaria para el logro del objetivo comun.

(l1). ASPECTOS A CONSIDERAR
Resumen del proyecto a ser implementado: Breve descripcidon del resumen ejecutivo
del Proyecto, con sus aspectos salientes a nivel ambiental y social.
Objetivos general: Debera determinarse qué se quiere alcanzar con el desarrollo del
PCAS de modo de orientar las acciones que se pretenden llevar adelante. Por ejemplo:
“Alcanzar la aceptacion de la comunidad y una activa participacion de los actores
involucrados la comunidad mediante la apropiacion de las mejoras ambientales que
implican las intervenciones propuestas por el proyecto”
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Objetivos especificos: Se deberan establecer los objetivos especificos de modo tal de
operacionalizar las cuestiones centrales del Plan, que en suma permitirdn alcanzar el
objetivo general. Su definicién adecuada y precisa es fundamental para el disefio de un
Plan viable y un abordaje adecuado. Por ejemplo:
“Informar a la poblacion acerca de las ventajas ambientales y sociales de un relleno
sanitario” “Instalar la importancia de la problemdtica ambiental y social de los RSU en la
opinion publica”
Mapeo de actores sociales: Determinar los grupos afectados o involucrados en el
Proyecto en forma directa o indirecta y evaluar la capacidad que tienen de influir en el
curso de su desarrollo e implementacidn. Para ello es necesario analizar para cada uno
de los actores sus intereses particulares, necesidades y su grado de influencia para la
consecuciéon de los objetivos del Proyecto. A partir de ello se procederd a identificar
aquéllos grupos con intereses contrapuestos a los objetivos que persigue el Plan y con
alto nivel de influencia serd clave para estudiar las posibilidades de mitigar las acciones
opositoras. Las variables a utilizar para el mapeo de los actores seran minimamente las
siguientes:

- Roles

- Intereses

- Grado de influencia

- Conocimiento de la tematica.

- Interésy disposicion al cambio.

- Capacidades comunicativas (uso de circuitos de comunicacién)

- Circuitos de comunicacién (espacios donde se producen intercambios de

sentidos) Aspectos ambientales y sociales positivos y negativos del
proyecto que impactan directamente sobre el grupo.

Los actores sociales a considerar estaran sujetos a cada situacion particular,
configuracion social y caracteristicas del proyecto. A modo de ejemplo se listan algunos
potenciales grupos de interés:

- Vecinos de las obras previstas en el Proyecto
- Comunidad en general
- Duenos de PyMES y empresas de servicios
- Asociaciones civiles
- Centros educativos
- Medios de comunicacién
- Actores influyentes en la opiniéon publica
- Empresarios turisticos
Diagnostico comunicacional: Para la elaboracion del Plan fue imprescindible alcanzar un
buen entendimiento de la complejidad de las situaciones sociales implicadas. Una
intervencién adecuada, dependera en gran medida de la calidad de los estudios logrados
sobre la realidad en la que se pretende actuar. De ahi la necesidad de realizar un de la
situacién sobre la que se va a intervenir, esto es, la realizacién de un diagndstico
exhaustivo. El mismo debera abarcar minimamente los siguientes aspectos:
- Atributos del proyecto a posicionar
- Grupos sociales de interés
- Medios de comunicacién existentes
- Acciones de comunicacién ambiental realizadas en el
pasado y el tratamiento de la prensa sobre la tematica.
- Andlisis y definicién de los potenciales problemas u obstaculo.
Definir mensajes clave: Establecer una serie de conceptos clave que serdneje de la
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estrategia de comunicacion.

Estrategia de comunicacion: A partir de los resultados arribados en el diagndstico,
deberan definirse: lineas de accién; Metas para cada una de ellas; Actividades y
productos por linea de accién; Presupuesto; y Cronograma.

(). SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Es necesario establecer un marco que permita el seguimiento y monitoreo del PCAS, a
fin de medir su desempeno en cuanto a su implementacién y consecucidon de metas.
Para ello es necesario determinar una serie de indicadores claramente definidos y
facilmente aplicables. Asimismo es necesario definir los responsables del monitoreo y la
periodicidad de los mismos.
La implementacion del PCAS debe ser documentada mediante registros, informes,
fotografias y toda otra herramienta que permita el registro del proceso. Los resultados,
estados de avance y observaciones deberdn ser comunicadas periédicamente a los
actores de interés.
A continuacidn se presentan a modo de ejemplo algunos indicadores posibles:

- Numero de equipos de folletos entregados

- Talleres realizados

- Jornadas en centros educativos realizadas

- Visitantes al relleno sanitario

(IV).ESTRUCTURA BASICA DEL PCAS
A modo de guia se presenta una enumeracién de los apartados que integrarian un PCAS:
- Introduccién
- Objetivo general
- Objetivos especificos
- Resumen del proyecto a ser implementado
- Mapeo de actores sociales
- Diagndstico comunicacional
- Estrategia de comunicacién
g. Lineas de trabajo
h. Metas
i. Destinatarios
j-  Actividades
k. Imagen de campaia
I.  Recursos necesarios
- Plan de seguimiento y monitoreo
- Consideraciones finales
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ANEXO XIII. LINEAMIENTOS PARA LOS TDR DE ESPECIALISTA AREA SOCIAL EN RSU

TERMINOS DE REFERENCIA CONSULTORIA: ESPECIALISTA AREA SOCIAL DE GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

1. ANTECEDENTES

1.1 El Gobierno de Argentina, por intermedio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MAyDS) ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
financiamiento para un Programa de obras multiples con objetivo de mejorar la
calidad, integralidad y eficiencia de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU), tanto en centros urbanos como en municipios turisticos del pais
(MAyDS) , lo cual incluye los servicios de barrido, recoleccién, transporte,
aprovechamiento y disposicién final de RSU.

1.2 La problematica de los residuos sélidos urbanos en la Republica Argentina conlleva
a una serie de aspectos negativos, que se verifican en todo el pais y mds aun en los
centros urbanos, que son entre otros: la existencia de botaderos a cielo abierto;
sectores sociales que desarrollan actividades de recuperacion informal de residuos
en la via publica y en los botaderos; marginacidn; trabajo infantil, y degradacién de
la calidad del ambiente en general. Las medidas tomadas generalmente para
resolver esta problematica no han tenido caracter integral y por tanto no se la ha
podido dar solucion a todos los factores directa o indirectamente implicados.

1.3 La implementacion del PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUQOS SOLIDOS
DE ARGENTINA AR-L1151, prevé la ejecucidon de Proyectos que incluyen obras tales
como: Cierre de botaderos a cielo abierto; Construcciéon de Rellenos Sanitarios;
Construccion de Plantas de Tratamiento de Residuos. El desarrollo de estos
Proyectos afectara a los segregadores informales, sobre todo a quienes desarrollan
tareas de recuperacién en los botaderos. En este sentido el Programa prevé en su
componente “C” de Formalizacidn e Inclusion de Segregadores y Aprovechamiento
de RSU, la preparacion e implementacién de Planes de reinsercion laboral,
desarrollo y sensibilizacion comunitaria, y el aprovechamiento de los RSU mediante
la separacidn, reciclado y compostaje.

1.4 Frente a esta situacion, se deben buscar soluciones efectivas mediante el empleo
de gestiones que puedan ser efectivamente implementadas y que sean disefiadas
con la participacion de los actores afectados. Si bien, en la generalidad de los casos,
son los municipios los que aparecen como responsables directos de las acciones de
Inclusién Social, el desarrollo del Programa contempla el acompafiamiento,
asesoramiento y evaluacidn a los mismos por parte del MAyDS.

1.5 En este marco, la consultoria propuesta procura brindar apoyo al MAyDS, en lo
referente a los aspectos sociales asociados al Programa.

2. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo General
El objetivo general de la consultoria a realizar serd Fortalecer la capacidad del
MAyDS en los aspectos sociales relacionados con la Preparacion y Ejecucion del
PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE ARGENTINA AR-
L1151.

1.2 Objetivos Especificos:

e Brindar asistencia técnica, en el marco del Componente 3 del Programa, en
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relacidn con la preparacion e implementacién de los Planes de Inclusién Social
de los segregadores informales de RSU y de aprovechamiento de RSU.

e Brindar apoyo técnico, durante la etapa de implementacién de los Proyectos -
contemplados en el Componente 1 y 2 del Programa- en los aspectos que
pudieran relacionarse con aspectos sociales.

e Colaborar en la preparacion de los relevamientos necesarios y realizar las visitas
a campo necesarios para llevar a cabo los objetivos de la presente consultoria.

3. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

3.1. Asistir al MAyDS en el diagndstico de la situacion de los grupos de
segregadores informales de cada Proyecto.

3.2. Asistir al MAyYDS en el apoyo que debe brindar a los beneficiarios en la
implementacidon de las Evaluaciones Pre eliminares de Impacto Ambiental y
Social (EPAS).

3.3. Brindar asistencia técnica a los beneficiarios el disefio e implementacién de
procesos participativos vinculados al Proyecto, bajo la coordinacién del MAyDS.

3.4. Brindar asistencia técnica a los beneficiarios el disefio e implementacion de
Planes de Inclusidon Social vinculados al Proyecto, bajo la coordinacion del
MAyDS.

3.5. Brindar asistencia al beneficiario en el desarrollo de acciones para la
incorporacién al circuito formal de los segregadores informales, colaborando
en la gestion para ello de la articulacion con organizaciones de la sociedad civil
y cooperativas existentes relacionadas con esta actividad.

3.6. Evaluar la implementacién de las experiencias de inclusion social vy
reconversion laboral que se lleven a cabo en el marco del Programa.

3.7. Elaborar informes trimestrales de evaluacién de la implementacion del Plan de
Manejo Ambiental y Social de Obra.

4. CALIFICACION DEL CONSULTOR
El consultor debera contar con una experiencia minima en su area de actividad de por lo
menos 5 afos, formacién universitaria y capacitacion profesional acorde a los
requerimientos del Proyecto. Ademds, deberd contar con experiencia previa en
elaboracion e implementacidn de Planes Sociales de GIRSU y contar con capacidad para
el trabajo en equipo.

5. PRESENTACION DE INFORMES Y CRONOGRAMA DE ENTREGAS
El Consultor deberd dar cumplimiento a todas las actividades descriptas en estos
Términos de Referencia en un periodo de 12 meses, a partir de la fecha de contratacion,
en la locacién a determinar por el MAyDS.
El consultor presentara trimestralmente un Informe de Avance el que debera contener
como minimo la siguiente informacién:
e Descripcidn y andlisis del trabajo realizado, durante el periodo que
abarca el Informe.
e Breve resefia de las dificultades y conflictos que se presentaron
durante el periodo, la incidencia de los mismos en el desarrollo de las
actividades previstas y la propuesta de posibles acciones a
implementar para encarar su solucioén.
El consultor presentara un borrador del Informe Final para su revision, el cual tendra un
caracter integrador de las tareas realizadas. Una vez aprobado dicho borrador
entregara tres (3) copias impresas y el soporte magnético correspondiente.

IF-2020-37754831-APN-SCY MA#MAD

248
Pégina 248 de 266



ANEXO XIV. LINEAMIENTOS PARA LOS TDR DE ESPECIALISTA EN RSU CON
CONOCIMIENTOS DEL AREA SOCIAL

TERMINOS DE REFERENCIA CONSULTORIA: ESPECIALISTA EN GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

1. ANTECEDENTES

1.1 El Gobierno de Argentina, por intermedio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MAyDS) ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
financiamiento para un Programa de obras multiples con objetivo de mejorar la
calidad, integralidad y eficiencia de la Gestidon Integral de los Residuos Sdlidos
Urbanos (GIRSU), tanto en centros urbanos como en municipios turisticos del pais
(MAyDS) lo  cual incluye los servicios de barrido, recoleccidon, transporte,
aprovechamiento y disposicién final de RSU.

1.2 La problematica de los residuos sdélidos urbanos conlleva el entrecruzamiento de
aspectos técnicos, con aspectos ambientales y sociales. Asimismo en la Republica
Argentina esta tematica se da integrada a una serie de aspectos negativos, que se
verifican en todo el pais y mas aun en los centros urbanos, que son entre otros: la
existencia de botaderos a cielo abierto; sectores sociales que desarrollan actividades
de recuperacion informal de residuos en la via publica y en los botaderos;
marginacion; trabajo infantil, y degradacion de la calidad del ambiente en general.
Las medidas tomadas generalmente para resolver esta problematica no han tenido
caracter integral y por tanto no se la ha podido dar solucidon a todos los factores
directa o indirectamente implicados.

1.3 Laimplementacion del PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUQS SOLIDOS DE
ARGENTINA AR-L1151, prevé la ejecucidon de Proyectos que incluyen obras tales
como: Cierre de botaderos a cielo abierto; Construcciéon de Rellenos Sanitarios;
Construccion de Plantas de Tratamiento de Residuos. El desarrollo de estos Proyectos
prevé impactos ambientales localizados, a mediano plazo, que es necesario
identificar y gestionar adecuadamente. A su vez, su implementacién afectard a los
segregadores informales, sobre todo a quienes desarrollan tareas de recuperaciéon en
los botaderos. En este sentido el Programa prevé en su componente “C” de
Formalizacién e Inclusion de Segregadores y Aprovechamiento de RSU, la
preparacion e implementacion de Planes de reinsercién laboral, desarrollo vy
sensibilizacion comunitaria, y el aprovechamiento de los RSU mediante la separacién,
reciclado y compostaje.

1.4 Frente a esta situacion, se deben buscar soluciones efectivas mediante el empleo de
gestiones que puedan ser efectivamente implementadas y que sean disefiadas con la
participacién de los actores afectados. Si bien, en la generalidad de los casos, son los
municipios los que aparecen como responsables directos tanto las acciones de
Inclusidn Social, como de los controles y evaluaciones ambientales correspondientes,
el desarrollo del Programa contempla el acompafiamiento, asesoramiento vy
evaluacidn de estos aspectos por parte del MAyDS.

1.5 En este marco, la consultoria propuesta procura brindar apoyo al MAyDS, en lo
referente a los aspectos ambientales y sociales asociados al Programa.

2. OBIJETIVOS
2. 1 Objetivo General
El objetivo general de la consultoria a realizar serd Fortalecer la capacidad del
MAyYDS en los aspectos ambientales y sociales relacionados con la preparacién y
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ejecucion del PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
ARGENTINA AR-L1151.

2.20bjetivos Especificos

e Brindar asistencia técnica, en el marco del Componente 1 del Programa, en
relacion con la preparacién e implementacién de los Proyectos en sus aspectos
ambientales.

e Brindar asistencia técnica, en el marco del Componente 3 del Programa, en
relacidn con la preparacion e implementacion de los Planes de Inclusién Social
de los segregadores informales de RSU y de aprovechamiento de RSU.

e Brindar apoyo técnico, durante la etapa de implementacién de los Proyectos -
contemplados en el Componente 1 y 2 del Programa- en los aspectos que
pudieran relacionarse con aspectos ambientales y sociales.

e Colaborar en la preparacion de los relevamientos necesarios y realizar las visitas
a campo necesarios para llevar a cabo los objetivos de la presente consultoria.

3. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

3.1. Asistir al MAyYDS en la identificacion impactos ambientales y sociales, y el
desarrollo de Planes de Gestidn Ambiental.

3.2. Asistir al MAyDS en el diagndstico de la situacion de los grupos de
segregadores informales de cada Proyecto.

3.3. Asistir al MAyDS en el apoyo que debe brindar a los beneficiarios en la
implementacién de las Evaluaciones Pre eliminares de Impacto Ambiental y
Social (EPAS).

3.4. Brindar asistencia técnica a los beneficiarios el disefio e implementacion de
procesos participativos vinculados al Proyecto, bajo la coordinacién del MAyDS.

3.5. Brindar asistencia técnica a los beneficiarios el disefio e implementacion de
Planes de control y monitoreo ambiental.

3.6. Brindar asistencia técnica a los beneficiarios el disefio e implementacién de
Planes de Inclusidn Social vinculados al Proyecto, bajo la coordinacion del
MAyDS.

3.7. Brindar asistencia al beneficiario en el desarrollo de acciones para la
incorporacién al circuito formal de los segregadores informales, colaborando
en la gestion para ello de la articulacidon con organizaciones de la sociedad civil
y cooperativas existentes relacionadas con esta actividad.

3.8. Evaluar la implementacién de los Planes de Manejo Ambiental y Social de
obra, asi como las experiencias de inclusidn social y reconversién laboral que
se lleven a cabo en el marco del Programa.

3.9. Elaborar informes trimestrales de evaluacién de la implementacion del Plan de
Manejo Ambiental y Social de Obra.

4. CALIFICACION DEL CONSULTOR
El Consultor debera tener un grado académico con titulo expedido por una Universidad
debidamente acreditada. Deberd ser un profesional con experiencia no menor a 5 afios
en la evaluacién ambiental y social de Proyectos en el sector de residuos sdlidos.
Ademas, deberd contar con experiencia previa en el disefio de Planes y Programas
ambientales, asi como en el disefio de Planes y Programas de inclusién social.

5. PRESENTACION DE INFORMES Y CRONOGRAMA DE ENTREGAS
El Consultor deberd dar cumplimiento a todas las actividades descriptas en estos
Términos de Referencia en un periodo de 12 meses, a partir de la fecha de
contratacidn, en la locacidn a determinar por el MAyDS.
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El consultor presentara trimestralmente un Informe de Avance el que debera contener
como minimo la siguiente informacion:

e Descripcidn y analisis del trabajo realizado, durante el
periodo que abarca el Informe.

e Breve reseia de las dificultades y conflictos que se presentaron durante el
periodo, la incidencia de los mismos en el desarrollo de las actividades
previstas y la propuesta de posibles acciones a implementar para encarar
su solucién.

El consultor presentard un borrador del Informe Final para su revision, el cual tendra un
caracter integrador de las tareas realizadas. Una vez aprobado dicho borrador entregard
tres (3) copias impresas y el soporte magnético correspondiente.
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ANEXO XV. PERFIL Y FICHA TECNICA DEL PROYECTO

PERFIL Y FICHA TECNICA DEL PROYECTO

a) DATOS DEL BENEFICIARIO DE OBRA

SOLICITANTE:
[MUNICIPIO, PROVINCIA O CONSORCIO QUE PRESENTA EL PROYECTO DETALLANDO EL
REPRESENTANTE]

PROVINCIA:
[PROVINCIA DONDE SE LOCALIZA EL PROYECTO]

AUTORIDAD:
[ORGANISMO A CARGO DE GERENCIAR EL PROYECTO POR PARTE DEL BENEFICIARIO]

RESPONSABLE TECNICO DEL PROYECTO:
[NOMBRE Y APELLIDO, DATOS DE CONTACTO]

B) CARACTERIZACION DEL AREA DE PROYECTO

CARACTERIZACION DEL/LOS MUNICIPIO/S:
[CANTIDAD DE HABITANTES. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS. INFRAESTRUCTURA.]

DIAGNOSTICO DE LA GESTION ACTUAL DE RSU Y DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE:
[CARACTERIZACION DE LOS RSU. GENERACION. SISTEMA DE
RECOLECCION, DISPOSICION FINAL, PRESENCIA DE BASURALES A CIELO

ABIERTO. INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE.INDICAR SI CUENTA CON

SISTEMA DE RECICLADO O TRATAMIENTO Y VALORACION DE
RESIDUOS.PROGRAMAS QUE SE ESTEN LLEVANDO A CABO MUNICIPIO.

PRINCIPALES PROBLEMATICAS EN TORNO A LA GESTION Y A LA
INFRAESTRUCTURA DE DISPOSICION.]

C) PROYECTO

SINTESIS DEL PROYECTO:
[BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO. ALCANCES. COMPONENTES]

POBLACION BENEFICIADA:
[CANTIDAD DE PERSONAS QUE SE BENIFICARAN CON EL DESARROLLO DEL PROYECTO]

PRESUPUESTO:
[MONTO TOTAL DEL PROYECTO. MONTO A FINANCIAR MEDIANTE EL PRESTAMO BID.
MONTO DE LA CONTRAPARTE LOCAL]

PLAZO DE OBRA:
[PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION DE LA OBRA. DETALLAR PERIODO DE
CAPACITACIONES, OPERACION Y MANTENIMIENTO]

CATEGORIA:
[CATEGORIA DE PROYECTO SEGUN OP 702 BID]

DATOS GENERALES DEL PROYECTO:
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[BREVE CARACTERIZACION DEL AREA DE EMPLAZAMIENTO DEL PROYECTO. MAPAS,

IMAGENES

SATELITALES Y PLANOS DE DISPONERSE.

DESCRIBIR ESTADO DOMINIAL Y LEGAL DEL PREDIO
ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS REALIZADOS
SUPERFICIE A EDIFICAR DIFERENCIANDO USOS
MAQUINARIAS A ADQUIRIR
ACTIVIDADES NECESARIAS A REALIZAR PARA FUNCIONAMIENTO
INDICAR PROPUESTA DE RECICLADO Y/O VALORIZACION QUE SE IMPLEMENTARA,
INCLUYENDO SU CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION.
OPERACION Y MATENIMIENTO NECESARIA. PLAN DE FINANCIAMIENTO Y

CAPACITACIONES.
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Anexo IX.6. Personal Minimo para la ejecucién del Programa

Personal Minimo del Programa

Préstamo BID 3249/0C-AR

Personal Minimo de para la ejecucion del Programa

1) Formacién y experiencia profesional requerida — Coordinador General.

Requisito

Deseable

1. Area profesional por orden de Preferencia:

Ciencias Exactas o afines.

Profesional Universitario de Ciencias Econdmicas, Ciencias Sociales,

3

2. Afos de experiencia minima:

10 afios

3. Areas de experiencia técnica:

3

Desempefio en el Sector Publico y/o Sector Privado como responsable en
dreas de gestién administrativa y/o de seguimiento y monitoreo, de
proyectos vinculados a Infraestructura en Desarrollo Social, Ambiental o
Urbana.

Desempefio en el Sector Publico como responsable de proyectos

financiados por Organismos Internacionales de Créditos

4. Estudios Especiales:

afines.
Estudio de posgrado en Gestidn de Proyectos, Liderazgo y/o RRHH

Estudios de posgrado en Gestion de Residuos, Gestién ambiental o

>

5. Experiencia docente y capacitacion:

Dictado de Actividades de Capacitacion

6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mas de 50 profesionales) .............
b. Equipo grande (mas de 25 profesionales) .....................
c. Equipo mediano (mas de 5 profesionales) ....................
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales) .....................

7. Experiencia en manejo de proyectos:
Q. MUYEraNdES ..ot

b.
C. MedianOos ...ccooveiriiiieie e
d
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8. Manejo de idiomas:

Inglés

2) Formacion y experiencia profesional requerida — Especialista en Control de Gestion.

Requisito Deseable
1. Area profesional por orden de Preferencia:
Profesional Universitario en Ciencias Econdmicas, Exactas,|X
Administracion de Empresas o afines.
2. Afios de experiencia minima:
7 afios X
3. Areas de experiencia técnica:
Experiencia en planificacidn estratégica en organizaciones publicas
y/o privadas, reingenieria organizacional, optimizacion del X
funcionamiento interno en las organizaciones. X
Analisis de riesgos y sistemas de mitigacion y control, auditoria
interna.
Experiencia en Proyectos con Financiamiento Externo y/u X
Organismos multilaterales de crédito.
4. Estudios Especiales:
Estudios especiales Administracion de Empresas, Gestion de X
Proyectos o afines.
5. Experiencia en capacitacion:
NO APLICABLE
6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mds de 50 profesionales).............
b. Equipo grande (mas de 25 profesionales) ...........c..c......
c. Equipo mediano (mas de 5 profesionales).................... X
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales).....................
7. Experiencia en manejo de proyectos:
. MUY Brandes ..oceceeiceiiiiieeee et
D. Grandes .......eeeiiiiieiiee e
€. Medianos ....ceeeueeieeiiceeicercree et e e nas X
d. Chicos
8. Manejo de idiomas:
Inglés X
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3) Formacion y experiencia profesional requerida — Especialista Legal.

Requisito Deseable
1. Area profesional por orden de Preferencia:
Profesional Universitario en Derecho. X
2. Afios de experiencia minima:
7 afios
X
3. Areas de experiencia técnica:
Experiencia en Proyectos con Financiamiento Externo y/u Organismos X
multilaterales de crédito. X
Derecho administrativo X
Derecho ambiental. X
Evaluacidn, seguimiento y coordinacion de contratos de obras,
consultorias y otros instrumentos administrativos complejos
4. Estudios Especiales:
Estudios de posgrado en Derecho administrativo, internacional,
ambiental o afines. X
5. Experiencia en capacitacion:
NO APLICABLE.
6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mas de 50 profesionales) .............
b. Equipo grande (mas de 25 profesionales) .....................
c. Equipo mediano (mas de 5 profesionales) ..........cccue.....
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales) ..................... X
7. Experiencia en manejo de proyectos:
a. Muygrandes
b. Grandes ......cccceecvivieeecie e,
c. Medianos .......cccceeereerenreerverennen. X
o TR @ o ol 13 PP
8. Manejo de idiomas:
Inglés
& X
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4) Formacion y experiencia profesional requerida - Especialista Adquisiciones y
Contrataciones.

Requisito Deseable

1. Area profesional por orden de Preferencia:

Profesional Universitario de Ciencias Econédmicas, Ciencias Sociales, X

Ciencias Exactas o afines.

2. Aiios de experiencia minima:

7 anos X

3. Areas de experiencia técnica:

>

Gestion y gerenciamiento en procesos de adquisiciones y contrataciones
de obras de infraestructuras y servicios en el Sector Publico X
Proyectos con Financiamiento Externo y/u Organismos multilaterales de
crédito

Sistema de Gestion UEPEX y SEPA

4. Estudios Especiales:

Estudios en contrataciones publicas nacionales e internacionales-
organismos multilaterales de crédito. X

5. Experiencia docente y capacitacion:
NO APLICABLE.

6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mas de 50 profesionales) .............
b. Equipo grande (mas de 25 profesionales) .....................
c¢. Equipo mediano (mas de 5 profesionales) .................... X
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales).....................

7. Experiencia en manejo de proyectos:
A, MUYEraNdES ..ottt
D, Grandes ...
€. MedIaNOs ...ccueeeeeercirreereneerreereneeesneseeeeseeseseesseessssessnennns X
d.

8. Manejo de idiomas:

Inglés X
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5) Formacion y experiencia profesional requerida — Ingeniero/a Especialista en RSU (1)*’

Requisito Deseable

1. Area profesional por orden de Preferencia:

Profesional Universitario en Ingenieria ambiental, civil o afines. X
2. Aios de experiencia minima:
10 afios X

3. Areas de experiencia técnica:

Experiencia en Proyectos con Financiamiento Externo y/u Organismos X
multilaterales de crédito.

Supervision de obras de ingenieria ambiental, disefio y/o revision de
proyectos ejecutivos y otros productos de consultoria en materia de X
residuos soélidos. X
Experiencia en Gestion de Residuos

4. Estudios Especiales:
Estudios en Gestidn de Proyectos y/o Politicas publicas X
Estudios en ciencias ambientales o afines. X

L _ X
5. Experiencia docente y capacitacion:
6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mas de 50 profesionales) .............
b. Equipo grande (mas de 25 profesionales) .....................
c. Equipo mediano (mas de 5 profesionales) .................... X
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales).....................
7. Experiencia en manejo de proyectos:
. MUY EIrandes....ccceeeciiieieiee e
b. Grandes ....c.cccoevieviiiniiiniienieene
c. Medianos X
. ChiICOS .ottt
8. Manejo de idiomas:
Inglés X

%’ Segun Contrato de Préstamo BID 3249 OC/AR (Cldusula 3.02 de las Estipulaciones Especiales y
Clausula 4.01 del Anexo Unico).
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6) Formacién y experiencia profesional requerida — Ingeniero/a Especialista en RSU (2)38

Requisito Deseable

1. Area profesional por orden de Preferencia:

Profesional Universitario en Ingenieria ambiental, civil, Arquitectura o X
afines.

2. Afios de experiencia minima:
10 afios X

3. Areas de experiencia técnica:

Experiencia en Proyectos con Financiamiento Externo y/u Organismos X
multilaterales de crédito.
Supervision y seguimiento de obras de ingenieria ambiental, disefio X
y/o revision de proyectos ejecutivos y otros productos de consultoria
en materia de residuos sélidos.

Experiencias de trabajo en tematicas ambientales

Andlisis de Costos X
Experiencia en Gestion de Residuos X

>

4. Estudios Especiales:

Estudios en Gestidn de Proyectos, Politicas publicas, politica ambiental X
o afines.

5. Experiencia docente y capacitacion:

6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mas de 50 profesionales)..............
b. Equipo grande (mas de 25 profesionales) .....................
c. Equipo mediano (mas de 5 profesionales)
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales).....................

7. Experiencia en manejo de proyectos:
A, MUYEIaNES .....eeviiiieee et
D, Grandes .......coovviiiiiieeee e
c. Medianos
. ChiICOS weeeiieiiieeeee e

8. Manejo de idiomas:

Inglés X

3 Segln Contrato de Préstamo BID 3249 OC/AR (Clausula 3.02 de las Estipulaciones Especiales y
Clausula 4.01 del Anexo Unico).
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7) Formacion y experiencia profesional requerida — Especialista en Area de Fortalecimiento

Requisito Deseable

1. Area profesional por orden de Preferencia:

Profesional Universitario en Ciencias Econdmicas, Ciencias Sociales,
Ciencias Ambientales o afines.

2. Aiios de experiencia minima:
7 afios X

3. Areas de experiencia técnica:

Politicas Publicas X
Disefio, evaluacidn y seguimiento de proyectos X
Experiencia en Proyectos con Financiamiento Externo y/u Organismos X
multilaterales de crédito. X
Armado de planes de Inclusidn Social y Fortalecimiento Institucional
y/o planes de comunicacion

4. Estudios Especiales:

Estudios de posgrado Ciencias Ambientales o afines

5. Experiencia docente y capacitacion:
Dicado de capacitaciones X

6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mas de 50 profesionales) .............
b. Equipo grande (mds de 25 profesionales) .........c...........
c. Equipo mediano (mas de 5 profesionales) .................... X
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales).....................

7. Experiencia en manejo de proyectos:
. MUYEIanNdes......cooeviiiieeiiie et
D, Grandes ..o
€. MedIianos ......ceveereeereereneeerneeeeessneeeeeseseeeseeseseesssessneennns X
d.

8. Manejo de idiomas:

Inglés X
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8) Formacion y experiencia profesional requerida — Especialista en Coordinacion de
Proyectos

Requisito Deseable

1. Area profesional por orden de Preferencia:

Profesional Universitario en Ciencias Exactas, Ciencias Sociales, X
Ciencias Econdmicas, Ingenieria o afines.

2. Afios de experiencia minima:

7 afos
X
3. Areas de experiencia técnica: X
X

Experiencia en Gestidn de Proyectos en el Sector Publico y/o Privado.
Conocimiento de normativa sobre Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos a nivel nacional, provincial y municipal. X
Experiencia en Proyectos con Financiamiento Externo y/u Organismos
multilaterales de crédito.

4. Estudios Especiales:

Estudios en Gestion de Proyectos o afines X
Estudio en Ciencias Ambientales y/o Gestién de Residuos Sélidos

5. Experiencia docente y capacitacion X

6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mas de 50 profesionales) .............
b. Equipo grande (masde 25 profesionales) ...........c........ X
c. Equipo mediano (mas de 5 profesionales) ....................
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales).....................

7. Experiencia en manejo de proyectos:
. MUY Brandes .....coocciieeieiier et
b. Grandes ......cecvevivieieiiiieiee et X
€. Medianos ....ccoevvuummrrriiiiiiinininn e
. ChICOS .eouviieiieeiieeeeeee e

8. Manejo de idiomas:

Inglés X
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9) Formacion y experiencia profesional requerida — Especialista en Evaluacion y
Seguimiento.

Requisito Deseable

[N

. Area profesional por orden de Preferencia:

Profesional Universitario en Ciencias Econdmicas, X

Administracion de Empresas, Ciencias Sociales o afines.
. Afios de experiencia minima:

7 afios X
3. Areas de experiencia técnica:

N

Experiencia en evaluacién y seguimiento de proyectos del X
sector publico y/o privado X
Experiencia en Proyectos con Financiamiento Externo y/u
Organismos multilaterales de crédito.

4. Estudios Especiales:

Estudios en Gestion de Proyectos o afines X
Estudio en Ciencias Ambientales y/o Gestién de Residuos Sélidos X
5. Experiencia docente y capacitacion: X

6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mas de 50 profesionales).............
b. Equipo grande (mas de 25 profesionales) ............cc.......
c. Equipo mediano (mas de 5 profesionales) .............ccc... X
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales).....................
7. Experiencia en manejo de proyectos:
A, MUY EIaNAES ...uviieieeiieiiiieeeee ettt e e e eeaaaees

D, Grandes ......eeeeiieeieiiieeeeee e
LT 1Y, =Y [T o X
. ChCOS ittt e e e

8. Manejo de idiomas:
Inglés X
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10) Formacion y experiencia profesional requerida — Especialista Econémico - Financiero®

Requisito Deseable

1. Area profesional por orden de Preferencia:

Profesional Universitario en Ciencias Econdmicas y/o afines X

2. Afios de experiencia minima:

10 afios
X
3. Areas de experiencia técnica:
X
Administracion contable financiera, gestibn de presupuesto, X

desembolsos, en Sector Publico.
Sistema de Gestién UEPEX

Auditoria Interna. X
Experiencia en Proyectos con Financiamiento Externo y/u Organismos
multilaterales de crédito.

>

4. Estudios Especiales:

Estudios de posgrado en Finanzas Publicas, Administracidn Financiera X
o afines.

periencia docente y capacitacion:
NO APLICABLE.

6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mas de 50 profesionales)..............
b. Equipo grande (mas de 25 profesionales)...........c.........
c. Equipo mediano (mas de 5 profesionales) .................... X
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales).....................

7. Experiencia en manejo de proyectos:
A, MUYEIaNES .....eeeiiieeeee et e
D, Grandes ......ccooeiiiiiee e
€. Medianos ......cocceereiiieirctecetec sttt e s eaeeenns X
. ChiICOS weeeeieieie et

8. Manejo de idiomas:

Inglés X

% Segun Contrato de Préstamo BID 3249 OC/AR (Clausula 3.02 de las Estipulaciones Especiales y Clausula
4.01 del Anexo Unico).
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11) Formacion y experiencia profesional requerida — Especialista en Recursos Humanos.

Requisito Deseable

1. Area profesional por orden de Preferencia:

Profesional Universitario en Carreras Humanisticas y/o afines. X

2. Aflos de experiencia minima:

7 afos X

3. Areas de experiencia técnica:

Recursos Humanos X
Contrataciones de consultorias individuales en Proyectos con X
Financiamiento Externo y/u Organismos multilaterales de crédito
Sistema de Gestion UEPEX

4. Estudios Especiales:

Seminarios y/o talleres sobre normas y procedimientos en contrataciones X
de organismos multilaterales de crédito.

5. Experiencia docente y capacitacion:
NO APLICABLE.

6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mas de 50 profesionales) .............
b. Equipo grande (mas de 25 profesionales) .....................
c. Equipo mediano (mas de 5 profesionales) .................... X
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales) .....................

7. Experiencia en manejo de proyectos:
A, MUYEIraNdes......ceeivciiieeeiee et
D, Grandes ...cocveeciieeie e s
Lo |V TV [T 1 Vo O X
{6 TR @ o | ole PR

8. Manejo de idiomas:

Inglés X
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12 Formacién y experiencia profesional requerida — Especialista en Gestién Ambiental*

Requisito

Deseable

1. Area profesional por orden de Preferencia:

Profesional Universitario en Ingenieria ambiental, civil o afines.

2. Ailos de experiencia minima:
7 afios

3. Areas de experiencia técnica:

Desarrollo, monitoreo, evaluacion y revisidon de proyectos ejecutivos y
otros productos de consultoria en temas ambientales, en el sector de
residuos sdlidos.

Experiencias de Trabajo en tematicas ambientales

4. Estudios Especiales:

Especializacién en Medioambiente

5. Experiencia docente y capacitacion:

6. Experiencia en manejo de subordinados:
e. Equipo muy grande (mds de 50 profesionales).............
a. Equipo grande (mas de 25 profesionales) .....................
b. Equipo mediano (mas de 5 profesionales) ....................
c. Equipo chico (menos de 5 profesionales).....................

7. Experiencia en manejo de proyectos:
a. Muy grandes
b. Grandes .....ccccocveiniienieiiieeeee,
C. Medianos ....cccooveernieinieeniienns
0. ChICOS ..ttt

8. Manejo de idiomas:

Inglés

*¥Seguin Contrato de Préstamo BID 3249 OC/AR (Clausula 3.02 de las Estipulaciones Especiales y Clausula

4.01 del Anexo Unico).
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13) Formacioén y experiencia profesional requerida — Especialista Institucional®!

Requisito Deseable

1. Area profesional por orden de Preferencia:

Profesional Universitario en ciencias sociales, humanisticas o afines. X
2. Afios de experiencia minima:
7 afos
X

3. Areas de experiencia técnica:

Experiencia en Proyectos con Financiamiento Externo y/u Organismos X

multilaterales de crédito. X

Experiencia en comunicacién interna y externa en sector publico y/o

privado Experiencias en gestion de proyectos en el sector publico X
4. Estudios Especiales:

Especializacion en politicas publicas X

Especializacion en Medioambiente X

5. Experiencia docente y capacitacion:

6. Experiencia en manejo de subordinados:
a. Equipo muy grande (mas de 50 profesionales) .............
b. Equipo grande (mas de 25 profesionales) .....................
c. Equipo mediano (mas de 5 profesionales) .................... X
d. Equipo chico (menos de 5 profesionales).....................

7. Experiencia en manejo de proyectos:
A, MUYEIaNES .....euviiiiiee e
D, Grandes......ooocieeieiiiie e
€. MedIianos ....ccceeveeerereeiirneressneesssneesesseesessseeessnneesssnssessees X
d.

8. Manejo de idiomas:

Inglés X

o Segln Contrato de Préstamo BID 3249 OC/AR (Clausula 3.02 de las Estipulaciones Especiales y
Clausula 4.01 del Anexo Unico).
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