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. Prélogo

La estadistica es una de las ciencias mas utiles y respetadas en la mayoria de los campos del
conocimiento, ya que ofrece posibilidades casi infinitas de desarrollo y su aplicacion resulta
imprescindible para la toma de decisiones. A través de la produccion estadistica podemos construir
unaradiografia de las distintas dimensiones de larealidad y, a partir de ella, estimar brechas, calcular
variaciones o realizar proyecciones.

El INDEC, organismo rector del Sistema Estadistico Nacional en la Argentina, es el responsable
primario de la produccién estadistica oficial. Desde su creacion, el Instituto construyé un acervo
completo y sélido de estadisticas demograficas, econémicas y sociales, que le significé convertirse
en uno de los principales organismos de estadistica de la region.

Hacia el futuro, el INDEC tiene el gran desafio de dar un salto de calidad que, para poder materializarse,
se orienta en tres direcciones: 1) ampliar el mapa estadistico para indagar mas profundamente en
nuevas dimensiones sociales, tales como las ambientales o con perspectiva de género; 2) optimizar
continuamente las modalidades en que se recolecta la informacién como, por ejemplo, a través
de un mayor uso de registros administrativos y digitalizaciéon de encuestas; y 3) incorporar nuevas
formas de procesamiento y analisis de la informacion, dado el crecimiento exponencial de sus
voliumenes, sustentado en la ciencia de datos.

A su vez, busca dar respuesta a una mayor y mas sofisticada demanda de informacién por parte de
la sociedad en contextos dinamicos —actualmente atravesado por una pandemia- que no solo ha
generado cambios en la vida individual de las personas, sino que expone la necesidad de contar con
evidencia oportuna para la toma de decisiones que hacen a su bienestar social.

Con estos desafios estructurales que se edifican como ambitos ineludibles, y de cara al exigente
proceso de actualizacion de la infraestructura estadistica —que incluye el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas y el Censo Nacional Econdmico- sobre la cual se sustentara la
produccion continua de la préxima década, una planificacién estratégica otorga previsibilidad,
construye viabilidad y ordena de manera priorizada las actividades y tareas por delante.

La planificacion estratégica que presentamos en este documento apunta a “exponer hacia afuera” y
“viabilizar hacia adentro” el conjunto de proyectos orientados a alcanzar nuestra mision y vision del
futuro. En este sentido, esta hoja de ruta es un requisito indispensable para materializar el salto de
calidad que el INDEC tiene como desafio para, al menos, los préximos cinco afios.

Finalmente, esta planificacién esta cimentada en tres ejes de gestion: independencia, transparencia
e integralidad. Independencia, para fortalecer al INDEC como organismo técnico especializado;
transparencia, para abonar la confianza depositada por la sociedad en nuestras estadisticas
oficiales; e integralidad para lograr la expansion y la modernizacioén de la infraestructura estadistica
en la busqueda permanente de alta calidad.
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En suma, el plan estratégico que se presenta a continuacion constituye un insumo fundamental no
solo para abordar los desafios del INDEC, sino también para reafirmar la propia esencia del Instituto:
producir mas y mejores estadisticas, honrando el derecho de la poblacién al conocimiento de los
fenémenos sociales, econémicos y demograficos que, estamos convencidos, constituyen un aporte
medular en la construccién democratica de la Argentina.

Lic. Marco Lavagna
Director del INDEC
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Introduccion

Los cambios en la dinamica social, el desarrollo incremental de las innovaciones tecnoldgicas, la
disponibilidad de informacion procedente de variadas fuentes y la mayor interrelacion internacional
suponen continuamente nuevos desafios para las estadisticas oficiales. Asi la produccion de
informacion estadistica, como insumo para la toma de decisiones de politicas publicas fundadas
en la evidencia, se constituye como un activo estratégico para la sociedad en su conjunto. En este
sentido, las oficinas nacionales de estadistica se convierten en los organismos responsables de
garantizar que las estadisticas oficiales resulten confiables, oportunas y de calidad, buscando el
equilibrio entre la inmediatez y la robustez de los resultados de los datos oficiales.

La experiencia internacional ha demostrado que el disefio y laimplementacion de planes estratégicos
contribuyeron a establecer objetivos de mediano y largo plazo que permitieron orientar la produccién
estadistica a las necesidades de la sociedad.

En esta instancia, nos proponemos nuevos desafios para la produccién estadistica oficial argentina,
atentos a la heterogeneidad de las personas usuarias, la disponibilidad de grandes cantidades de
datos de multiples fuentes y la medicién de nuevos fendmenos que reflejen los cambios sociales,
demograficos, econdmicos y ambientales de nuestro pais.

El Plan Estratégico 2021-2026 que se presenta en esta publicacién es un programa de accion de
mediano plazo, que incluye las dimensiones y los objetivos estratégicos que guiaran tanto la conduccion
del INDEC como el disefio y la gestion de proyectos y actividades que permitirdn lograr la misién
compartida. La materializacion e implementacion de los objetivos estratégicos en proyectos, actividades
y tareas se realizara mediante la ejecucion de programas de trabajo trienales. Es decir, el presente Plan
Estratégico tendra dos programas trienales que cubriran los periodos 2021-2023 y 2024-2026. Al mismo
tiempo, cada uno de ellos tendra sus correspondientes programas anuales de trabajo en los que se fijara
como objetivo llegar al maximo nivel de detalle de la planificacién del Instituto.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos

EI INDEC es un organismo desconcentrado, dependiente funcionalmente del Ministerio de Economia de
la Nacién. Su funcion es ejercer la direccion superior de las estadisticas oficiales que se realizan en la
Republica Argentina. Esto supone implementar la politica estadistica del Estado argentino; estructurar
y conducir el Sistema Estadistico Nacional (SEN), garantizando su rigurosidad técnica y la pertinencia
de la informacion; disefiar metodologias para la produccién estadistica; establecer clasificaciones,
nomencladores y cédigos estadisticos; organizar y dirigir los operativos estadisticos de infraestructura;
y elaborar indicadores basicos e informacién social econémica, demografica y geografica.

I F-2021-28844598-APN-DNPY C#NDEC

INDEC - Plan Estratégico 2021-2026P4gina




El Sistema Estadistico Nacional

El SEN esta integrado por el INDEC y los servicios estadisticos de los organismos nacionales,
provinciales y municipales, que son las unidades organicas encargadas de elaborar, recopilar,
interpretar o divulgar estadisticas oficiales.

Marco normativo

El marco legal de las estadisticas oficiales se rige por la ley n® 17.622 y fue ampliada por los decretos
n°® 3110/70 y 1831/93 y la disposicion INDEC n°® 176/99. La ley n° 17.622 establece la creacion del
INDEC, instituyéndolo como 6rgano rector de las actividades estadisticas oficiales en la Republica
Argentina. Los objetivos definidos en la normativa son unificar la orientacion y ejercer la direccion
superior de todas las actividades estadisticas oficiales que se realicen en el territorio de la
Nacion, y estructurar el SEN mediante la articulaciéon y coordinacién de los servicios estadisticos
nacionales, provinciales y municipales, de acuerdo con el principio de centralizacién normativa y
descentralizacion ejecutiva.

A su vez, entre las funciones asignadas se mencionan:

e  Confeccionar el programa anual de las estadisticas y los censos nacionales.

e  Promover y coordinar las tareas de los organismos nacionales, provinciales y municipales que
integran el SEN.

e Establecer las normas metodolégicas y los programas de ejecucion de las estadisticas que se
incluyan en el programa anual.

e Impulsar la adecuada difusién de toda la informacién estadistica, incluyendo organizaciones
publicas y privadas y poblacion en general.

e  Fomentar la creacion de nuevos servicios estadisticos en el territorio nacional.

e  Concretar investigaciones de caracter metodologico y estadistico, tendientes a elevar el nivel
técnico y cientifico del SEN.

e  Celebrar acuerdos o convenios de caracter estadistico con entidades publicas y privadas, y
promoverlos con organismos extranjeros e internacionales.

e Realizar cursos de capacitacion técnica estadistica, con la colaboraciéon de organismos
internacionales, nacionales y privados y otorgar becas para capacitar al personal, con el objeto
de perfeccionar el nivel técnico y cientifico del SEN.

e Realizar conferencias, congresos y reuniones estadisticas nacionales.

e  Garantizar la coherenciainterna del SEN a través de la armonizacién de conceptos, definiciones,
marcos de muestreo, clasificaciones y nomenclaturas.

e  Elaborar indicadores basicos e informacioén social, econdmica y demografica.
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Nuestra misidn y vision

Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de informacién de
una sociedad democratica y proporcionan a los estados y a la poblacion datos acerca de la situacion
econdmica, demografica, social y ambiental. Por ello, la produccion de estadisticas oficiales es
una herramienta fundamental para la planificacién de politicas publicas, como asi también para las
investigaciones y proyecciones que se realizan en los ambitos académico y privado.

En este marco, la misién del INDEC puede sintetizarse como la de producir y difundir estadisticas
de calidad, representativas de la realidad demografica, econdémica y social, que resulten un
insumo fundamental para la toma de decisiones por parte de la poblacién en su conjunto.

Por otra parte, la visidon nos permite —en términos organizacionales— proyectarnos y visualizarnos en
el futuro que imaginamos para el Instituto. En este sentido, en nuestra visién del futuro el INDEC es
el administrador de la informacién recabada por el Estado para fines estadisticos, y garante
de la confidencialidad de los informantes y de la transparencia, integridad y respeto a los
estandares internacionalmente aceptados para las estadisticas oficiales. Mientras que
en el ambito internacional, el Instituto se constituye en referente dentro de la comunidad
estadistica como resultado de su involucramiento y compromiso en la formacion de recursos
humanos, la innovacion e investigacion, la difusién y la mejora continua de las estadisticas
oficiales.

Diagndstico del contexto institucional

Como base de la estrategia planteada en el presente documento, en este apartado realizamos un
analisis de situacién del Instituto a partir de la identificacién de dos tipos de factores:

¢ Internos (fortalezas y debilidades): entendidos como aquellas condiciones que se estructuran
dentro del INDEC y que son de origen y resolucion absoluta por parte de la propia institucion.

e Externos (oportunidades y amenazas): aquellas variables que impactan en la institucion
en cuanto a su desempefo, relacionamiento e institucionalidad, pero son de indole externo
y contextual, y explican las caracteristicas de la organizacién y el entorno en el cual se
desenvuelve.

Factores internos

»  Fortalezas

e  Tanto por su historia, como por su actualidad, el INDEC cuenta con una fuerte estructura
y capacidad institucional que ofrece la posibilidad de responder correctamente a las
demandas estadisticas, lo que permitié que se consolide como la institucién de referencia
nacional en su disciplina.
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e El principio de secreto estadistico que garantiza la proteccion y confidencialidad de los
datos particulares se cumple sin excepciones.

e Existe una percepcién positiva por parte de las personas usuarias respecto de la
produccion estadistica del Instituto, la cual se traduce en altos niveles de credibilidad y
confiabilidad y en la inexistencia de dudas sobre su integridad.

e Las metodologias utilizadas en sus operaciones estadisticas son aceptadas por la
comunidad académica, asi como por la sociedad en su conjunto.

e La presencia del INDEC en el ambito estadistico internacional posibilita el intercambio
de experiencias e informacion, la capacitacién para la implementacién de estandares
estadisticos internacionales y el monitoreo de las metas y los indicadores de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

e Las estadisticas oficiales que produce el INDEC son un insumo clave para el disefio, la
implementacién y el monitoreo de politicas publicas y para la toma de decisiones de los
agentes sociales y econdmicos que se desempefian en el sector publico y privado.

e  El Instituto cuenta con recursos humanos comprometidos y de probada solidez técnica,
lo que permite cumplir con el servicio publico de brindar estadisticas oficiales oportunas,
confiables y de calidad.

e El proceso asociado con la planificacion estratégica resultd virtuoso para potenciar la
comunicacion interna del Instituto, mediante la promocion de la comunicacién entre las
areas, y genero6 un espacio participativo en pos de las definiciones aqui presentadas.

e En el escenario coyuntural de la emergencia sanitaria, el Instituto demostrd una fuerte
capacidad de adaptacion frente a los nuevos escenarios y logré consolidar la totalidad de
su produccion estadistica mediante la modalidad remota y de teletrabajo, hecho que se
expresoé en el cumplimiento del cronograma anual de publicacion pautado un afio antes.

»  Debilidades

e No existe hoy en dia una actualizacion reglamentaria sobre el rol del INDEC como
organismo desconcentrado y rector del SEN, en especial en lo relativo a la planificacién y
coordinacion entre los organismos que lo conforman.

e Como consecuencia de lo anterior, el INDEC no dispone de un marco normativo que
reglamente el acceso a registros administrativos de caracter nacional, provincial o local
que puedan ser utilizados con fines estadisticos.

Factores externos

»  Oportunidades

e Lacreciente demanda, tanto por parte del sector publico como de los agentes del sector
privado y de la comunidad académica y cientifica, de estadisticas sociales, demogréficas,
econdmicas y ambientales que resulten confiables y oportunas para latoma de decisiones.

e La existencia de gran cantidad de informacion producida por organismos publicos y
privados, compilada a través de una amplia gama de registros administrativos, genera
la oportunidad de fortalecer la infraestructura estadistica. A través del refuerzo de los
principios de robustez e inmediatez en materia estadistica, se disminuyen la carga de
respuesta por parte de hogares y empresas y los costos econdmicos de las operaciones
estadisticas.
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e Lacomunidad estadistica internacional posibilita a las oficinas nacionales de estadistica
estar en la frontera del conocimiento en materia de implementacion de buenas practicas
y en lo referido a la metodologia estadistica. Asimismo, ofrece oportunidades para el
desarrollo del personal profesional y potencia las posibilidades receptivas o emisivas de
cooperacion bilateral o multilateral.

e  El aprovechamiento con fines estadisticos de grandes voliumenes de informacién (por
ejemplo, registros administrativos, big data, internet, redes sociales, sensores de
medicién) genera un sendero de desarrollo de nuevos productos estadisticos.

e La incorporacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacién —a través de
cuestionarios digitales adaptables a diferentes tipos de dispositivos, por ejemplo-, que
permiten la georreferenciacion, transmisiéon y sincronizacion de datos, posibilita una
mejora en la eficiencia de la produccién estadistica.

» Amenazas

e El desafio que enfrentan las oficinas nacionales de estadistica ante la multiplicidad de
objetivos como consecuencia de una creciente demanda de estadisticas oficiales por
parte de la sociedad, en un contexto de escasez de los recursos publicos.

e Laaltarotacion del personal calificado como consecuencia de un significativo incremento
en la demanda de profesiones vinculadas a la explotacion y el andlisis de datos y a la
produccion estadistica.

e Lademanda de informacién hacia hogares y empresas por parte del Instituto y de otros
organismos del Estado, que plantea el desafio constante de lograr altos niveles de
respuesta. La contingencia de crisis sanitaria mundial exigira replantear metodologias,
implementar medidas de precaucién para preservar la salud de los empleados y de la
poblacion entrevistada, introducir desarrollos tecnoldgicos e incrementar la utilizacion de
fuentes alternativas con fines estadisticos.

e La continuidad y extensién temporal de la pandemia de la COVID-19 que amenazan la
implementacién de relevamientos tradicionales en campo vy, en particular, la realizacién
del préximo Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas.
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Estrategia para el periodo 2021-2026

Para alcanzar nuestra misién, en los proximos seis afios nos enfocaremos en abordar cuatro
perspectivas estratégicas, que describen nuestro compromiso y la manera en la que trabajaremos
con la comunidad estadistica y la poblacién en su conjunto. A su vez, dichas perspectivas estan
conformadas por doce objetivos estratégicos, de los cuales se desprenderan acciones concretas
(programas, proyectos y actividades) en las etapas de planificacion trienales y anuales ya

mencionadas.

1. Consolidacién
de capacidades

o Incrementar las capacidades estadisticas del
Instituto y del SEN.

« Fortalecer la infraestructura estadistica.

o Incorporar nuevas estadisticas de fenémenos
o temdticas de interés de la ciudadania.

« Promover y desarrollar la integracion de
la informacion estadistica y geoespacial.

2. Modernizacion
tecnolégica

¢ Renovar la infraestructura
informatica del Instituto.

* Implementar una plataforma
informatica que sostenga la
actividad esencial del INDEC.

* Establecer sistemas informaticos,
procedimientos y politicas de
gobernanza de datos.

/ 4. Aseguramiento
fll  de 1a calidad

o Asegurar la calidad de las
estadisticas oficiales en el ambito
del Instituto y del SEN.

* Implementar un cédigo nacional
de buenas practicas de
estadisticas oficiales.
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. 3. Administracion

-—; de datos

o Implementar mecanismos de colaboracion
e intercambio de informacion.

*  Elaborar una estrategia nacional e
integrada de datos.

Mejorar la accesibilidad a la produccion
estadistica.
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1. Consolidacién de capacidades

En esta perspectiva se implementaran actividades y proyectos para el logro de los siguientes
objetivos estratégicos:

» 1.1 Incrementar las capacidades estadisticas del Instituto y del SEN

La capacidad estadistica se define como la existencia de una estructura o un sistema
permanente que dispone de los recursos necesarios para generar de manera continua datos
estadisticos relevantes y de calidad, y que pueden ser difundidos adecuada y oportunamente.
Esta disponibilidad esta asociada a la existencia de organizaciones especializadas formalmente
constituidas, estables y con normas claras de funcionamiento. Ellas constituyen un elemento
fundamental de la capacidad estadistica de un pais, siempre que ofrezcan el marco adecuado
para que los recursos —humanos y de otro tipo— generen y diseminen estadisticas de calidad.
De esta forma, la autonomia técnica y la existencia de normas de funcionamiento son atributos
clave del desempefo de las organizaciones estadisticas.

Con el propésito de fortalecer la capacidad estadistica del INDEC y del SEN, desarrollaremos
e impulsaremos, entre otras, las siguientes iniciativas:

e  Formulacién de normas y protocolos que establezcan los requisitos para la capitalizacién
estadistica de registros administrativos.

e Homogeneizacién de inventarios y operaciones estadisticas.

e  Publicacién de lineamientos metodoldgicos para la compilacion o recoleccion de datos
estadisticos.

e Celebracién de convenios de cooperacién entre los distintos organismos que forman
parte del SEN.

e Incorporacion de nuevas fuentes de datos que procuren incrementar la eficiencia en la
produccion estadistica y maximizar la aplicacion de nuevas tecnologias de la informacién
y comunicacion con el fin de disminuir la carga de respuesta a las personas informantes.

» 1.2 Fortalecer e incrementar la infraestructura y la produccion estadistica

La infraestructura estadistica refiere al conjunto de elementos utilizables para la produccién
estadistica. En este sentido, comprende, entre otros: normas, métodos, metodologias,
procedimientos, clasificaciones y nomenclaturas para uso estadistico; marcos muestrales;
sistemas de recoleccién de datos; sistemas de procesamiento de la informacion; y sistemas
de difusion.

En dicho sentido, diversos proyectos nutriran la infraestructura estadistica hacia el mediano
plazo, entre los que se destacan la Base Geografica Nacional, el Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas de la ronda 2020, el Censo Nacional Econémico y las
encuestas estructurales. Por Ultimo, se implementard un sistema integrado de encuestas
para hogares y empresas que sera utilizado de manera transversal por todas las operaciones
estadisticas del Instituto.

I F-2021-28844598-APN-DNPY C#NDEC

INDEC - Plan Estratégico 2021-2026P4gina



El proximo Censo de la ronda 2020 tiene como principal objetivo contar a todas y a cada una de
las personas, los hogares y las viviendas en el pais, con el propdsito de conocer, cuantificar y
analizar la estructura demografica y socioeconémica y la distribucién espacial de la poblacién
en su conjunto. Ademas de proporcionar los perfiles necesarios de las viviendas, los hogares
y la poblacién en cada lugar del territorio nacional, este Censo sera el marco de muestreo para
el disefio de encuestas especificas que el INDEC desarrolle en el futuro. A su vez, permitira la
actualizacién de indicadores de diversa indole y se constituird en el insumo basico para realizar
las proyecciones y estimaciones de poblacién de la préxima década.

Mas alla de constituir la columna vertebral de la infraestructura estadistica que produce el
INDEC, los resultados del Censo se utilizan para multiples propésitos, entre ellos: actualizar la
representacion legislativa; orientar el presupuesto nacional de los siguientes diez afios de forma
eficiente para, por ejemplo, construir nuevas escuelas y hospitales, instalar nuevos servicios
donde todavia no existen y mejorar la distribucion territorial de los existentes; o permitir el
disefio de la ampliacion de la infraestructura de conectividad terrestre, fluvial y aérea.

Asimismo, este Censo constituye una de las fuentes principales para las estimaciones de
la cuenta de generacién del ingreso, como asi también para la valoracion en las cuentas
nacionales del stock de viviendas de acuerdo a sus caracteristicas. De este modo, junto con
la estimacion de la economia no observada, el proximo operativo censal también resultara un
insumo fundamental para la produccion estadistica asociada con las cuentas nacionales.

Por su parte, el Censo Nacional Econdmico se constituira como un relevamiento estadistico
exhaustivo que se realizara a las personas humanas y los agentes econdmicos registrados de
la Republica Argentina. Asi, este Censo permitira conocer la estructura econémica actualizada
de la Argentina, a mas de quince afios del ultimo censo realizado por el INDEC en la materia.
A partir de la informacién obtenida con este operativo, profesionales, empresas, organismos
gubernamentales de los tres niveles del Estado, como asi también la poblacién en general,
podran, entre otras acciones:

e Conocer la demografia empresarial de todo el pais, profundizando el entendimiento
acerca de la estructura productiva argentina (por sector y region) y observar, por ejemplo,
cual es la antigliedad promedio de las empresas, las caracteristicas del personal con el
que elaboran su produccion o prestan sus servicios y la distribucion geografica de una
misma sociedad en todo el pais.

e  Conocer qué actividades desarrollan las personas inscriptas en el régimen del monotributo
o de autdbnomos, y donde se radican.

e Disefar politicas publicas productivas, sectoriales y ocupacionales.

e  Tomardecisiones en el dmbito privado, ya sea a nivel empresarial, académico o profesional.

e  Evaluarlas dimensiones de los mercados territoriales en términos de produccién y empleo.

e Elaborar estudios comparativos con censos anteriores, que permitan apreciar cambios
en la participacién de cada rama de actividad, en la produccién y en la generacion de
empleo en cada una de las jurisdicciones del pais.

e  Facilitar la realizaciéon de comparaciones entre la empresa propia y el total de la rama de
actividad o zona geografica en la que esté ubicada.
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El Censo Nacional Econémico se convertira en un insumo fundamental para el INDEC ya que
permitird actualizar el marco de muestreo para los indicadores econémicos de coyuntura,
realizar el cambio de afio base del Sistema de Cuentas Nacionales (producto interno bruto),
mejorar la medicidén a precios constantes y a precios corrientes del producto interno bruto y
de su equivalente a nivel provincial (el producto bruto geografico), crear un registro estadistico
de unidades econdmicas que se actualice de forma periédica con registros administrativos,
y confeccionar el marco de muestreo necesario para la elaboracién de una nueva matriz de
insumo-producto, a veintidés afos de la Ultima actualizacion, entre otros aportes.

» 1.8 Incorporar nuevas estadisticas de fendbmenos o tematicas de interés

Desarrollaremos una dinamica de mayor articulacién entre la oferta y la demanda de la
produccion estadistica en el &mbito del SEN para propender a una mayor productividad en la
gestién de la informacién, evitando la duplicacién de productos estadisticos, en el marco de
un plan estadistico nacional.

Incorporaremos nuevas tematicas que reflejen los cambios en la dinamica social, econdmica
y ambiental, entre otras. En este sentido, por ejemplo, se impulsaran el desarrollo del Sistema
de Contabilidad Ambiental-Econémica y el de Estadisticas de Gobernanza, Seguridad y
Justicia. El primero es un marco que integra datos econdémicos y ambientales para proporcionar
una visién mas completa y multipropdsito de las interrelaciones entre la economia y el medio
ambiente. El segundo, por su parte, tiene por objetivo medir la gobernanza y sus componentes
o términos relacionados, incluida la participacion ciudadana, la transparencia, la rendicién de
cuentas, el estado de derecho y los derechos humanos.

Por otra parte, a partir de la realizacion del Censo Nacional Econémico y las encuestas
estructurales econdémicas, se logrard la implementacién plena del Sistema de Cuentas
Nacionales 2008. Dicho sistema es un marco estadistico que proporciona un conjunto
completo, coherente y flexible de cuentas macroeconémicas para la formulacién de politicas,
analisis y propédsitos de investigacion.

Asimismo, el Instituto se encuentra en pleno proceso de reformulacion integral del Sistema
Integrado de Estadisticas Sociales (cuyo documento fundacional fue difundido en 2020),
impulsado principalmente por las siguientes motivaciones:

1. Las nuevas demandas de informacion, que exigen una mirada mas amplia de la realidad
que contemple la creciente complejidad de sus multiples aristas de manera integrada;
todo ello de modo contemporaneo con una gran velocidad de transformacion econdémico-
social visible en el ambito internacional. Esto implica indagar fenémenos tales como el
medio ambiente, las condiciones de vida materiales, la distribucién de las tareas en los
hogares, el bienestar subjetivo de las personas y la explotacion de los recursos y su
sostenibilidad en el tiempo.
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2. El compromiso de adhesién de la Republica Argentina en torno a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la ONU. Esta Agenda consta de un plan de accion acordado por
los paises miembros para mejorar la calidad de vida de las personas y contiene diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales abarcan tematicas asociadas con
las dimensiones econdmica, social y ambiental. Cabe destacar que el INDEC participa
activamente en el seguimiento que se realiza desde el Estado nacional en relacién con
la evolucion de los indicadores estadisticos que muestran el grado de avance asociado
con cada ODS.

En este sentido, se implementara una nueva operacion estadistica que sera insumo fundamental
para el Sistema Integrado de Estadisticas Sociales: la Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo y Trabajo No Remunerado. Este relevamiento permitira ampliar el mapa estadistico
a otras dimensiones de nuestra vida, e incorporar el impacto de las transformaciones sociales,
econoémicas y ambientales; y, a su vez, permitira cumplir con los compromisos internacionales
asumidos por nuestro pais en el marco de la Agenda 2030.

» 1.4 Promover y desarrollar la integracion de la informacion estadistica 'y
geoespacial

La vinculacién de estadisticas numéricas y georreferenciadas en el andlisis espacial tiene el
potencial de revelar relaciones y fendmenos que son dificiles de descubrir mediante el analisis
de bases de datos estadisticas Unicamente. Por ello, la asociacion entre geografia y estadistica
ofrece la posibilidad de generar informacion mucho mas alla de la simple representacion de
datos en un mapa.

En este sentido, el desarrollo de la geoestadistica resulta plenamente congruente con el
aprovechamiento estadistico de la creciente cantidad de datos producidos como consecuencia
del avance de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, y con la demanda de los
hacedores de politicas publicas de disponer datos basados en evidencias que reflejen aquellos
fendmenos sociales, econémicos, demograficos y ambientales sobre los cuales se desea
influir.

Asi, el INDEC se propone disefiar, implementar y promover iniciativas que garanticen el
desarrollo de su infraestructura geoestadistica y su aplicacion al ambito de la produccién
estadistica oficial. De este modo, el Instituto buscara agregar valor a través de:

e la reduccion del costo de la compilacién de datos mediante la utilizacién de técnicas
geoestadisticas y dispositivos moviles;

e el incremento tanto de la eficiencia en la recopilacion de datos como de su eficacia para
explicar los fenémenos sociales, demograficos, econdémicos y ambientales asociados,
mediante la maximizacién de la incorporacién de la perspectiva geoespacial; y

e el impulso a la diseminacion de mas y mejores datos aplicables a realidades espaciales
especificas.

I F-2021-28844598-APN-DNPY C#NDEC

INDEC - Plan Estratégico 2021-2026P4gina



2. Modernizacion tecnoldgica

En esta perspectiva se implementaran proyectos para la consecucion de los siguientes objetivos
estratégicos:

» 2.1 Renovar la infraestructura informatica del Instituto

Se contemplaran proyectos que promuevan la actualizacion de las tecnologias de informacion
y comunicacion, que incluiran la renovacion de equipamiento informatico, la mejora de redes y
la conectividad en las instalaciones del INDEC, asi como la adecuacion de los espacios fisicos
de trabajo a una forma moderna que genere sinergias de trabajo.

» 2.2 Implementar una plataforma informatica que sostenga la actividad
esencial del INDEC

Nos proponemos promover la implementacién de una plataforma informatica que contemple
la modernizacién o actualizacion de los procesos de produccion estadistica. Asimismo, se
promovera la digitalizacion de las encuestas y el desarrollo informatico de aplicaciones para
dispositivos méviles, de modo tal que contemplen las técnicas de consistencia en el momento
de la captura, como asi también el monitoreo en tiempo real de los operativos en campo.

» 2.3 Establecer sistemas informaticos, procedimientos y politicas de
gobernanza de datos

Fortalecer el soporte informatico y contar con un conjunto de procedimientos y politicas de
gobernanza de datos constituyen insumos fundamentales de cara al salto de calidad que el
INDEC proyecta hacia al futuro, teniendo en cuenta los crecientes volumenes de informacién
que se generaran no solo dentro del INDEC sino en cada organismo integrante del SEN.

Dentro de este objetivo se contempla la consolidacién del Proyecto Data Lake iniciado en
2020, la implementacién de la politica de gobierno de datos, que incluye la supervision de
procesos y practicas de gestion de datos, y la definicion de estrategias, principios y politicas
institucionales de gestién de datos.

Con dos ejes principales —el fortalecimiento de la infraestructura estadistica y la introduccién
de saltos de calidad en los procesos de difusion y produccién estadistica—, el Data Lake se
erige como un repositorio centralizado que nos permite almacenar todos los datos producidos,
estructurados y no estructurados en cualquier escala, independientemente de su fuente o
formato. Ademas, permitira la utilizacion de los datos de manera unificada, estandarizara
la informacién proveniente de registros administrativos y posibilitara la disponibilidad
de datos para uso externo a través del sitio web del Instituto, observando su integridad y
confidencialidad. Este reservorio apunta a ser de vanguardia estadistica en el Estado nacional
y en la regioén latinoamericana. La serie de convenios con organismos publicos y privados
que se realizaron y se continuaran concretando, se hacen con el propdsito de contribuir a la
expansion y potenciamiento de este ambicioso proyecto, que es un ejemplo de cémo debe ser
el tratamiento de los datos para toda nuestra administracién publica.
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Por su parte, se especificara la politica de gobierno de datos, entendida como la funcién que
vela por la correcta gestién de los datos, es decir la que define la metodologia de todo su ciclo
de vida y garantiza que sea cumplida, lo cual resulta esencial para materializar el intercambio
de informacion entre organismos.

Este proceso de gobierno de datos se inicia definiendo un Unico referente por cada entidad
(0 unidad minima de datos). Cada referente seré el responsable de toda decisién relativa a la
gestién del dato y su ciclo de vida en la organizacién, entendido en dos pasos generales:

e establecer la definicion del nivel de confidencialidad de sus datos y garantizar el
cumplimiento de los aspectos de seguridad segun dicho nivel; y

e asegurar, enlo que respecta a las decisiones sobre la disponibilidad, acceso y publicacién
de los datos, que la gestidon se realice con una autorizacion de réplicas desde la fuente
que las gestiona hacia aplicaciones internas o destinos externos y una autorizaciéon de las
personas usuarias para su procesamiento y explotacion, entre otros.

Es importante destacar que todas estas practicas estan alineadas con estandares
internacionales establecidos para consolidar el desarrollo de metodologias y procesos de una
produccioén estadistica de calidad.

Asimismo, se impulsara el disefio y la publicacién de un catalogo con la informacién disponible
—basada en los datos generados por el Instituto, por fuentes externas o sobre la base de la
utilizacién estadistica de registros administrativos— para promover su gestion estadistica.

A su vez, estos avances permitiran la implementacion y la actualizaciéon constante de un
“almacén de datos”, comunmente denominado data warehouse: es decir, un repositorio
unificado de todas las estadisticas oficiales producidas por el INDEC, a través de un entorno
de acceso libre para toda la poblacion, que permitird hacer consultas interactivas.

3. Administracion de datos

La evolucion experimentada en los Ultimos afios en la disponibilidad de datos ofrece una oportunidad
para fortalecer y expandir la produccion de estadisticas oficiales. Los métodos tradicionales de
obtencién de informacion primaria deben combinarse con nuevas fuentes de datos de la mejor
manera posible, con el fin de reducir la carga de las personas informantes, abaratar el costo de las
estadisticas y, en muchos casos, disponer de indicadores de modo mas rapido. El concepto de la
administracion de datos o data stewardship toma relevancia en un nuevo ecosistema de datos que
desafia a las estadisticas oficiales dado el surgimiento de nuevos actores, al mismo tiempo que se
incrementa la demanda de datos y estadisticas.

Al respecto, cabe destacar que el INDEC es miembro del Grupo de Alto Nivel de Colaboracion,
Coordinacién y Fomento de la Capacidad en materia de Estadistica para la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (HLG-PCCB, por sus siglas en inglés) de la ONU. En 2020, entre otros temas,
se trabajé sobre el concepto de data stewardship, o administracién de datos, a partir de un subgrupo
dentro del HLG-PCCB, con el objetivo de generar un documento a ser presentado en la Comisién
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En paralelo, el INDEC participa en diferentes ambitos de cooperacion regional, tales como la
Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la Red de Transmision del Conocimiento, con el objetivo de instalar el debate del data
stewardship en nuestra region. De esta manera, el INDEC busca coordinar y colaborar con el trabajo
en la region, poniendo de manifiesto que este proceso atraviesa a todas las oficinas nacionales de
estadistica del mundo, dentro de un contexto de grandes cambios tecnolégicos, movimientos cada
vez mas veloces de informacion y nuevas fuentes de datos. Todos estos desarrollos convergen en
un ecosistema nacional de datos que contempla no solo a los productores de datos publicos, sino
a los agentes privados que posean datos con potencial de beneficiar al conjunto de la sociedad,
respetando y resguardando la privacidad de los usuarios.

Por otra parte, las nuevas tecnologias generan grandes volimenes de datos e informacion, tales
como la interaccion en redes sociales, aplicaciones moviles e internet, que merecen una mayor
atencion por parte de los Estados en cuanto al cuidado de la privacidad de las personas usuarias.

En este marco, impulsaremos actividades y proyectos orientados al logro de los siguientes objetivos
estratégicos:

» 3.1 Implementar mecanismos de colaboracién e intercambio de informacion

La potenciacion del uso estadistico de registros administrativos y el big data se presentan
como los dos bloques fundamentales de fuentes alternativas y complementarias a la obtencién
tradicional de la informacién. En este sentido, impulsaremos mecanismos de colaboracién e
intercambio de informacién, con organismos del sector publico y privado, que permitan al
INDEC acceder y explotar estas fuentes alternativas con fines estadisticos.

» 3.2 Elaborar una estrategia nacional e integrada de datos

Elaboraremos una estrategia nacional de datos basada en dos pilares. Por un lado, el tratamiento
y la estandarizacion de los datos que recibe el Instituto para su uso en la produccion estadistica.
Y por el otro, el fortalecimiento de la calidad de los registros administrativos oficiales para
incrementar su aprovechamiento estadistico.

En este marco, con el fin de garantizar la coherencia y la utilizacién de los datos que recibimos
de organismos del sector publico y empresas del sector privado, impulsaremos actividades
y proyectos destinado a validar esa informacion vy realizar las estandarizaciones necesarias
para asegurarnos de que se ajustan a las definiciones del Instituto. Asimismo, elaboraremos e
implementaremos un manual de buenas practicas para el disefio de registros administrativos
en todos los niveles de la administracién publica, con el propdsito de incrementar la utilizacion
de estos conjuntos de datos en la produccion de las estadisticas oficiales.
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» 3.3 Mejorar la accesibilidad a la produccidén estadistica

Impulsaremos la innovacion continua en la difusiéon de la informacién estadistica facilitando la
accesibilidad para los distintos tipos de personas usuarias, articulando la oferta y la demanda
de informacién, y promoviendo la alfabetizacién estadistica y su difusién en diversos formatos.

El logro de este objetivo contemplara la construccion de un nuevo sitio web institucional con
nuevos desarrollos que promuevan una mejor accesibilidad a la produccién estadistica, entre
ellos: la publicacién de datos abiertos; el acceso a microdatos de operaciones estadisticas;
la integracion de informacion estadistica y geoespacial; y la difusién, capacitacion y procesos
de aprendizaje para expandir el alcance y acceso de las estadisticas a la mayor cantidad de
personas usuarias.

4. Aseguramiento de la calidad

La evaluacién constante de la calidad de la produccién estadistica, realizada conforme a los
lineamientos y las guias de implementacion de diversos marcos de aseguramiento de la calidad
propuestos en la comunidad estadistica internacional, garantizaran tanto la adecuada provision del
servicio estadistico oficial como la interrelacion entre éste y su publico usuario. En dicho sentido, se
desarrollaran, de modo sistémico e integrado, las siguientes iniciativas asociadas:

» 4.1 Asegurar la calidad de las estadisticas oficiales en el ambito del Instituto y
del SEN

Nuestro Sistema de Planificacion Estadistica —un desarrollo informatico del Instituto—
avanzara en la estandarizacion de las actividades y tareas de los proyectos, de acuerdo con
los estandares internacionales existentes en la materia: el modelo genérico del proceso de
produccion estadistica (GSBPM, por su sigla en inglés) y el modelo genérico de actividades
para las organizaciones estadisticas (GAMSO, por su sigla en inglés). Desde este punto de
partida, avanzaremos en torno a la definicién de un marco integral de calidad estadistica para
el conjunto del SEN, el cual deberé definir la politica de calidad de los procesos de produccion
estadistica del INDEC y del resto de los organismos que lo conforman.

Asimismo, se tomaran en consideracion los encuadres teoricos y practicos asociados con la
tematica. Ademas de los ya citados GSBPM y GAMSO, se adoptara el modelo genérico de
informacion estadistica (GSIM, por sus siglas en inglés), el cual se propone optimizar el flujo
de informacion existente (datos, metadatos, reglas, parametros, entre otros) entre los diversos
procesos y subprocesos que conforman la produccion estadistica oficial.
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» 4.2 Implementar un cédigo nacional de buenas practicas de las estadisticas
oficiales

Difundiremos los contenidos del Codigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para
América Latina y el Caribe, publicado por la CEPAL, en el ambito del INDEC y el SEN. Por
otra parte, desarrollaremos un sistema de indicadores y seguimiento continuo que permita
supervisar la evolucion de la coherencia y comparabilidad de la produccion estadistica oficial
en todo el ambito del SEN.

Fortaleceremos la funcién rectora del INDEC desde una perspectiva federal, consolidando
y homogeneizando los procesos de produccién en linea con las recomendaciones de
los organismos internacionales en funcion de lograr mejoras de calidad en los productos
estadisticos en todo el SEN.

N Implementacidn de la estrategia

Como se sefalé oportunamente en la introduccion del presente documento, el Plan Estratégico
2021-2026 consta de dos programas de trabajo trienales, compuestos a su vez por programas
anuales.

Los programas de trabajo trienales definiran, en articulacién con el presente Plan Estratégico, las
actividades y proyectos a llevarse a cabo durante el periodo, y tendran como propésito presentar el
alcance en términos de objetivos generales, especificos y productos entregables.

A partir de esos proyectos trienales, los programas anuales de trabajo contendran la planificacion
detallada de los proyectos y actividades identificados que se realizaran durante cada afio calendario,
como asi también sus respectivos indicadores, que permitiran su monitoreo continuo y posterior
evaluacion.

Plan Estratégico 2021-2026
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Lineas de accidn estratégicas

Esta seccién incluye un listado no exhaustivo de diferentes lineas de accidn estratégicas que se
planean desarrollar e implementar en el ambito del INDEC durante el periodo de vigencia del presente
Plan, desagregadas de acuerdo con las cuatro perspectivas estratégicas ya presentadas. Cabe
destacar que dichas lineas de accion estaran asociadas con proyectos, subproyectos o actividades
especificas, y que se veran reflejados, asimismo, en la planificacion trienal y anual antes esbozada.

1. Construccion de capacidades
Lineas de accion

11 Incrementar las capacidades estadisticas del Instituto y del
SEN

1.1.1. Promover el desarrollo de carrera del personal del INDEC a través de la
mejora de las habilidades y competencias, la especializaciéon continua 'y
la creacion del Plan Integral de Carrera.

1.1.2. Fortalecer el compromiso institucional y el clima laboral a través de
la modernizacion de los sistemas de administracion de los recursos
humanos y la promocién de la comunicacion interna.

1.1.3. Mejorar la infraestructura edilicia del Instituto y modernizar los espacios
de trabajo.
1.1.4. Elaborar, en colaboracién con los organismos del SEN, el Plan

Estadistico Nacional y supervisar su implementacion.

1.1.5. Elaborar una estrategia federal de utilizacion y explotacion de registros
administrativos.

1.1.6. Elaborar e implementar una estrategia federal de capacitacion y grupos
de trabajo en el ambito del SEN.

1.1.7. Extender el alcance de la experiencia reciente en el INDEC asociada con
las politicas de difusion y comunicacién de la produccion estadistica al
ambito del SEN.

1.1.8. Establecer y gestionar acuerdos multilaterales y bilaterales de
cooperacion estadistica en funcién de su potencial aporte a las
perspectivas estratégicas aqui enunciadas.
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1.2 Fortalecer e incrementar la infraestructura y la produccion

estadistica

1.24 Publicar los resultados definitivos y la base usuaria del Censo Nacional
Agropecuario 2018.

1.2.2 Planificar, coordinar y realizar el Censo Nacional de Poblacion, Hogares

y Viviendas y sus encuestas complementarias, en el marco del Sistema
Integrado de Estadisticas Sociales, ademas de difundir sus resultados.

1.2.3 Planificar, coordinar y realizar el Censo Nacional Econémico 2020/2021,
como asi también sus encuestas econdémicas complementarias, y
difundir sus respectivos resultados.

1.2.4 Elaborar, con base en el Censo Nacional Econémico 2020/2021,
un registro estadistico de unidades econdémicas con actualizacion
continua a partir de registros administrativos, de manera de contar con
estadisticas de demografia de empresas.

1.2.5 Implementar el Sistema de Cuentas Nacionales 2008, y actualizar el
afo base a partir de los resultados del Censo Nacional Econdmico
2020/2021.

1.2.6 Desarrollar las cuentas de los sectores institucionales (sociedades

financieras y no financieras; Gobierno; instituciones sin fines de lucro al
servicio de los hogares; hogares; y resto del mundo).

1.2.7 Estimar el producto interno bruto por los tres métodos (oferta, demanda
e ingreso).
1.2.8 Construir el cuadro de oferta y utilizacion para el nuevo afio base y

realizar publicaciones anuales.

1.2.9 Construir la matriz insumo-producto para el afio base y las matrices
relacionadas.

1.2.10 Construir la matriz de empleo y elaborar la estimacién de la economia
no observada.

1.2.11 Actualizar las ponderaciones del indice de precios al consumidor (IPC)
sobre la base de los resultados definitivos de la Encuesta Nacional de
Gastos de los Hogares (2017/2018). Asimismo, sobre la base de dicha
encuesta, considerar la implementacién de un nuevo afo base para el
IPC.

1.2.12 Actualizar la metodologia de calculo y las ponderaciones del indice de
precios basicos del productor, diferenciando mercado interno y externo.
Considerar la implementaciéon de un nuevo afio base para el indice.
Promover la armonizacion de este indice con el Manual de indice de
precios al productor.
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1.2.13 Desarrollar un indice de precios al productor del sector Servicios.

1.2.14 Desarrollar un indice de precios de las propiedades residenciales.
Promover la armonizacién de este indice con el Manual del indice de
precios de inmuebles residenciales publicado por Eurostat.

1.215 Desarrollar un indice de produccion industrial minero. Disefiar su
armonizacion con el Manual de indice de produccion industrial.

1.2.16 Actualizar la metodologia de célculo y las ponderaciones del indicador
de la utilizacién de la capacidad instalada en la industria manufacturera.
Ampliar el marco asociado con este indicador.

1.2.17 Ampliar la utilizacion de registros administrativos con fines estadisticos
de modo tal de extender la cobertura de los indicadores asociados con
la produccién industrial manufacturera, la energia y la construccion.

1.2.18 Ampliar el alcance de las estadisticas de permisos de edificacion,
relevando la cantidad de permisos y la superficie autorizada (tanto del
sector privado como del sector publico).

1.2.19 Desarrollar estadisticas de canales y margenes de comercializacién.

1.2.20 Generar el marco metodolégico para identificar y registrar el comercio
digital.

1.2.21 Adoptar estandares internacionales en la difusién de estadisticas de

comercio exterior por caracteristicas de empresas (TEC, por su sigla
en inglés). Establecer los vinculos entre dichos microdatos y otras
estadisticas econémicas y sociales.

1.2.22 Avanzar en lavinculaciony consistencia de los datos de comercio exterior
con otras estadisticas economicas y sociales, y en la comparabilidad a
nivel internacional por medio de la realizacion de estadisticas espejo.

1.2.23 Generar estadisticas basicas del sector externo para la compilacion
del cuadro de oferta y utilizacion ampliado y para la elaboracion del
comercio internacional en valor agregado.

1.2.24 Continuar con el desarrollo de la Clasificacion Ampliada de Balanza de
Pagos (CABPS) a través de la incorporacién de nuevas fuentes de datos
y el desarrollo de la metodologia de estimacion.

1.2.25 Incorporar a las estadisticas de las cuentas internacionales las
actividades fronterizas de caracter ilicito (por ejemplo, el contrabando)
para evaluar el potencial impacto que dichas actividades poseen.

1.2.26 Desarrollar un Sistema Integrado de Estadisticas Agropecuarias, que
contemple también otros organismos productores de estadistica en el
ambito nacional.

1.2.27 Desarrollar e implementar un Sistema de Codificacién Automatica o
Asistida para las Ramas de Actividad y Ocupacién empleando técnicas
de aprendizaje estadistico y de machine learning.
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1.2.28 Desarrollar un marco de muestreo a partir del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas; y definir y mantener actualizada una
muestra maestra para el decenio 2021-2031, a fin de que el INDEC
emplee en todas sus encuestas a hogares.

1.2.29 Elaborar una metodologia para estimaciones en pequefios dominios
para encuestas a hogares empleando informacion censal proveniente
de registros administrativos.

1.2.30 Extender la cobertura de la poblacién incluida en la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) en todas las areas urbanas y en todas
las mediciones trimestrales. Incluir la poblacion rural en al menos una
medicion trimestral para permitir la redaccién de informes técnicos
periddicos que reflejen la situacién del pais en su conjunto.

1.2.31 Desarrollar la metodologia para la introduccién de mejoras en el
cuestionario de la EPH para la medicion de la precariedad, lainformalidad
laboral, el ingreso disponible y las transferencias.

1.3 Incorporar nuevas estadisticas de fenémenos o tematicas de
interés
1.3.1 Desarrollar e implementar el Sistema Integrado de Estadisticas Sociales.
1.83.2 Desarrollar e implementar un sistema de estadisticas ambientales.
1.3.3 Desarrollar e implementar un sistema de estadisticas e indicadores para

las pequefias y medianas empresas (PyME).

1.3.4 Desarrollar e implementar un sistema de estadisticas de gobernanza.

1.4 Promover y desarrollar la integracion de la informacion
estadistica y geoespacial

1.41 Desarrollar un Plan de Control y Actualizaciéon continuo de la Base
Geografica del Instituto a aplicar en el &mbito del SEN.

1.4.2 Desarrollar e implementar una metodologia para la geolocalizacién de
las unidades estadisticas en todas las operaciones estadisticas en las
que resulte factible.

14.3 Promover el intercambio de experiencias asociadas con los avances
tedrico-empiricos  relacionados con la integracion de la informacién
estadistica y geoespacial en el ambito internacional.
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2. Modernizacion tecnolégica
Lineas de accion

2.1 Renovar la infraestructura informatica del Instituto

2141 Desarrollar proyectos informaticos con el fin de integrar y consolidar las
diferentes areas usuarias del Instituto en torno a las mejores practicas
de transformacion tecnologica.

2.2 Implementar una infraestructura informatica que sostenga la
actividad esencial del INDEC

2.21 Desarrollar y mejorar la infraestructura y las plataformas tecnologicas
que permitan integrar y consolidar de manera eficiente, productiva
y segura los procesos estadisticos, las fuentes informativas y la
informacion producida por las areas usuarias del Instituto.

2.3 Establecer sistemas informaticos, procedimientos y politicas
de gobernanza de datos

2.31 Implementar el plan de seguridad de la informacion para asegurar la
disponibilidad, la integridad y la confidencialidad de los procesos
estadisticos y la informacién dentro de ellos, incorporando un comité
interno de supervision y las mejores practicas internacionales.

2.3.2 Continuar con la incorporacion de fuentes de informacion externas
al data lake del Instituto para su utilizacion por parte de su personal
técnico.

2.3.3 Desarrollar e implementar un data warehouse para su uso por parte de

personas usuarias internas y externas.

2.3.4 Implementar la capacitacion técnica estadistica para el mejoramiento
del capital humano y la alfabetizacion tecnoldgica en relacién con
las plataformas y los lenguajes de trabajo informaticos, las bases de
datos relacionales-documentales-warehouse y las mejores practicas
metodoldgicas internacionales.
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/-\ 3. Administracion de datos
2—-0 Lineas de accion
3.1 Implementar mecanismos de colaboracién e intercambio de
informacion
3.1.1 Implementar acuerdos de intercambio de informacién con organismos

del SEN y del ecosistema nacional de datos, con el fin de incorporar
registros estadisticos publicos y privados, como asi también big data, a
la produccion estadistica.

31.2 Promover e implementar buenas practicas de intercambio de
informacion, en términos tecnoldgicos, de proteccion de los datos y
privacidad de los informantes.

3.2 Elaborar una estrategia nacional e integrada de datos

3.21 Elaborar el mapa del ecosistema nacional de datos que incluira a sus
principales actores, como asi también sus intereses y roles en términos
de oferentes o demandantes de datos o estadistica.

3.2.2 Promover en el ambito del ecosistema nacional de datos, la adopcién de
buenas practicas de disefio y explotacion de registros administrativos
con fines estadisticos.

3.2.3 Promover la adopcién de clasificaciones y nomenclaturas que resulten
comparables internacionalmente en el &mbito del ecosistema nacional
de datos.

3.24 Incorporar, organizar y sistematizar informacion relevante para la

produccion estadistica, proveniente de sensores y de la interaccion en
internet o aplicaciones moéviles.

3.3 Mejorar la accesibilidad a la producciéon estadistica
3.3.1 Desarrollar el nuevo sitio web del INDEC.
3.3.2 Conocer la percepcion de las personas usuarias acerca de la produccion

estadistica del INDEC a través de la realizacion de encuestas de
satisfaccion periddicas.

3.3.3 Incrementar la publicacion de microdatos anonimizados.
3.34 Incorporar herramientas de visualizacién de datos.
3.3.5 Fortalecer el programa de alfabetizacién estadistica.
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3.3.6 Fortalecer los recursos para la difusion estadistica multimedial.

3.37 Expandir a otros productos del Instituto la implementacion del estandar
global de diseminacién e intercambio de datos SDMX (Statistical Data
and Metadata eXchange, segun su sigla en inglés).

3.3.8 Implementar el estandar SDDS+ (Special Data Dissemination Standard;
Normas Especiales para la Divulgacion de Datos) de intercambio de
informacion con la comunidad estadistica internacional.

4. Aseguramiento de la calidad
'“l Lineas de accidn

441 Asegurar la calidad de las estadisticas oficiales en el ambito
del Instituto y del SEN

4141 Disefiar, implementar y supervisar un marco integral de calidad
estadistica tanto para el INDEC como para el conjunto del SEN. Evaluar
y controlar la calidad de la produccion estadistica en el ambito del SEN.

44.2 Elaborar un mapa de procesos del Instituto y, en congruencia, relevar
la totalidad de los procesos del INDEC y redactar los manuales de
procedimientos respectivos conforme a los estandares internacionales
vigentes en la materia (modelos GAMSO y GSBPM).

41.3 Desarrollar un sistema de indicadores de calidad asociado con las tres
dimensiones que formen parte del Marco Integral de Calidad Estadistica
del INDEC (la institucional, la de procesos y la de productos).

44.4 Desarrollar el aseguramiento de la calidad de modo compatible con los
modelos de informacién estadistica de referencia (GSIM, por ejemplo),
de modo tal de estudiar el flujo de datos e informacion asociados con
todos los procesos del Instituto.

4.2 Implementar un cédigo nacional de buenas practicas de
estadisticas oficiales

4.21 Promover la capacitacion asociada con el Cédigo Regional de Buenas
Practicas en Estadisticas para América Latina y el Caribe de la CEPAL.

422 Establecer las buenas practicas para las estadisticas oficiales argentinas
cuyo ambito de aplicacion sea el SEN en su conjunto.
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403 Relevar las politicas, principios y practicas de calidad en el ambito del
SEN vy detectar brechas respecto de los principios incluidos en el Cédigo
Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para América Latina y el
Caribe de la CEPAL.

4.2.4 Desarrollar, evaluar y promover acciones e iniciativas que procuren
garantizar el cumplimiento de los principios incluidos en el Cddigo
Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para América Latina y el
Caribe de la CEPAL en todo el ambito del SEN.
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IS Principios que rigen el Plan Estratégico

Nuestro principal interés radica en lograr que todas aquellas personas que forman parte del INDEC
y del SEN y que llevan a cabo diversas tareas en la produccién y difusién de estadisticas oficiales
desempefien su trabajo respetando los mas altos estandares posibles en la aplicacién de nuestros
principios organizacionales. En este sentido, el INDEC adhiere al Cédigo Regional de Buenas
Practicas en Estadisticas para América Latina y el Caribe, elaborado por el Grupo de Trabajo
sobre Fortalecimiento Institucional de la CEPAL perteneciente a la ONU.

De acuerdo al documento publicado por la CEPAL, el Codigo de Buenas Practicas “es un
instrumento técnico y regulador, estructurado por principios y buenas practicas, cuya finalidad es
contribuir al mejoramiento de la actividad estadistica nacional”. Los principios “son normas o ideas
fundamentales que rigen el pensamiento o la practica, en la actividad estadistica, mientras que las
buenas practicas estadisticas son acciones replicables, basadas en experiencias comprobadas
con los mejores resultados, que contribuyen al mejoramiento de la actividad estadistica nacional”.

Entorno institucional y coordinacién

El entorno institucional de la oficina nacional de estadistica y los miembros del SEN conforman un
elemento indispensable en la credibilidad y eficiencia de las estadisticas oficiales. Al mismo tiempo,
el SEN cuenta con un ente rector que ejerce la funcién de coordinar y regular la investigacion, la
produccion y la difusion de estadisticas de calidad mediante politicas, normas y estandares.

»  Principio 1. Independencia profesional: producir y difundir estadisticas oficiales al margen
de influencias politicas y otras interferencias externas es fundamental para garantizar su
credibilidad y confiabilidad.

»  Principio 2. Coordinacion del Sistema Estadistico Nacional: la coordinacion de las
entidades productoras de estadisticas en el marco del SEN, ejercida por el INDEC, permite
planificar y ejecutar la actividad estadistica nacional de manera participativa, manteniendo un
estrecho contacto y un trabajo conjunto, esencial para mejorar la calidad, comparabilidad y
coherencia de las estadisticas oficiales.

»  Principio 3. Mandato estadistico de recoleccién de datos: |a actividad estadistica nacional
se basa en un mandato juridico para recoger informacion destinada a la elaboracion de
estadisticas oficiales.

»  Principio 4. Confidencialidad estadistica: el secreto estadistico garantiza la proteccion y
confidencialidad de los datos particulares, que se utilizan Unicamente con fines estadisticos y

se publican en compilaciones de conjunto.

»  Principio 5. Recursos adecuados: |los recursos necesarios para la produccion de estadisticas
oficiales deben ser suficientes y adecuados.

»  Principio 6. Compromiso con la calidad: las estadisticas oficiales se elaboran conforme a
normas, principios y estandares de calidad homologados internacionalmente.
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»  Principio 7. Imparcialidad y objetividad: la produccién y la difusién de estadisticas oficiales
deben respetar la independencia cientifica, la objetividad, el profesionalismo y la transparencia,
de modo que se trate a todas las personas informantes y usuarias por igual.

»  Principio 8. Cooperaciéon y participacién internacional: implica el intercambio de
experiencias e informacion y la participacion en la elaboracién conjunta de estandares y
actividades estadisticas a nivel internacional.

Proceso estadistico

Las directrices, las orientaciones, los estandares y las buenas practicas, tanto nacionales como
internacionales, son la base del desarrollo de metodologias y procesos de una produccion
estadistica de calidad.

»  Principio 9. Metodologia sélida: la produccion de estadisticas oficiales debe estar
fundamentada en herramientas, procedimientos y conocimientos soélidos.

»  Principio 10. Procesos estadisticos adecuados: en todas las etapas del proceso estadistico
se deben utilizar procedimientos y herramientas adecuados que garanticen la calidad de las
estadisticas oficiales.

»  Principio 11. Solicitud de informaciéon no excesiva: la solicitud de informacién debe estar
en consonancia con las necesidades de las personas usuarias y no ser excesiva para las

encuestadas.

»  Principio 12. Relacién entre costo y eficacia: los recursos deben ser utilizados de manera
eficiente, eficaz y efectiva.

Produccioén estadistica
Las estadisticas oficiales deben satisfacer las necesidades de las personas usuarias y cumplir con
las normas de calidad establecidas para los productos estadisticos.

»  Principio 13. Pertinencia: las estadisticas oficiales deben satisfacer las necesidades de
informacion de las personas usuarias.

»  Principio 14. Precisién y confiabilidad: las estadisticas oficiales deben reflejar la realidad de
forma precisa y confiable.

»  Principio 15. Oportunidad y puntualidad: la produccion y la difusion de estadisticas oficiales
se deben realizar de forma oportuna, puntual y transparente.

»  Principio 16. Coherencia y comparabilidad: las estadisticas oficiales deben mantener
coherencia a nivel interno y a lo largo del tiempo, y ser comparables entre regiones y paises.
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»  Principio 17. Accesibilidad y claridad: es un objetivo esencial que la informacién estadistica
oficial se presente en forma clara y comprensible y se difunda adecuadamente, garantizando el
acceso equitativo a todas las personas usuarias.

Reflexiones finales

Planificar implica construir un puente entre el presente y el futuro deseado. En un contexto global
cambiante e incierto como el que estamos atravesando, este ejercicio constituye un desafio
necesario e ineludible si se pretende disefar, implementar, y comunicar el sendero estratégico
trazado para el desarrollo de las estadisticas oficiales.

El objetivo de este documento es trazar el horizonte para el INDEC y el SEN durante los préximos
anos. Y alli se pueden advertir, ademas de las definiciones de nuestra mision y vision, los principios
de buenas practicas en materia estadistica a los que adherimos, las ensefianzas derivadas del
analisis contextual, la descripcion de las cuatro perspectivas estratégicas identificadas y las lineas
de accién concretas que iremos desarrollando, en conjunto con los demas integrantes del SEN y el
resto de actores nacionales e internacionales con quienes trabajamos dia a dia.
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