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ANEXO|
MARCO, FUNDAMENTACION Y EJES DE INTERVENCION DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
DE OBSERVATORIOS PROVINCIALES

1. Marco institucional

La Secretaria de Politicas Integral es sobre Drogas de |la Nacion Argentina (Sedronar), busca definir una politica
publicaintegral einclusiva en materia de drogas, de alcance nacional y guiada por una perspectiva de derechos
humanos, en el marco de lalegislacion vigente -Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657- que supereen la
produccién de conocimiento el reduccionismo de |os enfoques hegemonicos sobre el consumo.

Histéricamente, el campo de las investigaciones sobre consumos de sustancias fue hegemonizado por la
racionalidad biomédica o |o que Eduardo Menéndez denomina Modelo M édico Hegemonico (MMH).

Cuando hablamos de esta racionalidad o de MMH hablamos de perspectivas que se centran en 10gicas
mecanicistas, individualizan situaciones colectivas y descontextualizan problematicas sociales, a tiempo que
asumen la cientificidad a través de lo biol égico, hacen énfasis en la enfermedad concibiéndola desde una supuesta
normalidad y piensan ala poblacién como la suma de individuos.

Por el contrario, nuestra perspectiva desde el Observatorio Argentino de Drogas (OAD) de la Sedronar busca
superar las perspectivas medicalistas centradas en la sustanciay que no consideran los determinantes ni los
contextos sociales mas amplios que atraviesan y dan formaalos consumos, para pasar a conceptualizar la salud
publica como un amplio campo de saberesy précticas sobre €l bienestar colectivo. Ello requiere no sdlo medir los
patrones de consumo, sino considerar |as condiciones sociales de vida, €l acceso a derechos, las condiciones
institucionalesy los escenarios y coordenadas espacio-temporales de las préacticas de consumo de sustancias.
Hacer foco en las personas que consumen sustancias desde una perspectiva de derechos humanos nos desafia a
repensar e modo en que se construyen los datos, tanto en los estudios del OAD anivel nacional como desde los
distintos observatorios y redes de investigacion provinciales, asi como también desde |os diferentes dispositivos
de abordgje alos consumos.

A lo largo de las Ultimas décadas, |a produccidn, andlisisy difusion de datos e investigaciones sobre consumos de
sustancias se ha constituido cada vez mas como un vital insumo para el disefio y laimplementacion de politicas
publicas que apunten amejorar la calidad de vida de las personas 'y asi favorecer |atoma de decisiones basadas en



evidencia cientificay la construccion de respuestas en la materia enmarcadas en un enfoque de derechos.
Considerando lacomplejidad y €l caracter multidimensional de latemética, la produccion local de conocimiento
ha adquirido una gran importancia en tanto contribuye a echar luz sobre las particul aridades que asumen los
consumos, sus significaciones, modalidades y representaciones en cada territorio.

En nuestro pais, alalabor de organismos nacionales como € OAD, se sumé durante |os Gltimos afios €l trabajo
creciente y cada vez més relevante de Observatorios Provinciales de Drogas (OPD) en la produccion de datos e
informacion en materia de consumos. Junto con |as investigaciones que desarrollan actores diversos como
académicos, universidades, grupos de investigacion, dispositivos de atencion y acompafiamiento, organi zaciones
comunitarias y movimientos sociales, |as tareas de |os observatorios provincial es contribuyen continuamente ala
construccion de conocimiento diverso en base ainvestigaciones cualitativas y cuantitativas de calidad.

Sin embargo, lariquezay multiplicidad que caracteriza alos actores sociales y organismos que generan
conocimiento fehaciente y confiable sobre consumos en general ha contrastado con una notoria fragmentacion en
la produccion de datos y andlisis de resultados, asi como con una falta de integracién de las diferentes
dimensionesy aspectos que caracterizan alos consumos de sustanciasy que permiten acercarse a una mirada
integral de su complejidad. Por ello, desde la actual gestion de la Sedronar se busca desarrollar y fortalecer una
red de OPD de alcance nacional en base a un trabajo conjunto que permita superar ladesarticulaciony la
fragmentacion en la produccion de datos e investigaciones, y alavez buscar una mayor integracién en las
miradas y perspectivas sobre |os consumos que permitan abordarlos de forma plural y multidimensional.

Es por ello que e Programa de acompafiamiento y fortalecimiento de los Observatorios Provinciales de Drogas
tiene por objetivo contribuir a desarrollo de observatorios emergentes y en formacion, asi como ala
consolidacion de aquellos ya existentes. Partiendo de |os principal es desafios que existen en lainvestigacion en
materia de consumosy desde la perspectiva de derechos humanos, el programa buscara ampliar capacidades de
los OPD en materia de produccion y andlisislocal de datos con el fin de poder disefiar, implementar y monitorear
politicas con basamento cientifico de forma articulada, interinstitucional y federal.

2. Fundamentos

A pesar de su indiscutible riqueza e innegable potencial en términos de |os aportes que puede hacer a disefio e
implementacion de politicas publicas, la produccion local y provincia de conocimiento en materia de consumos
no ha adquirido durante los Ultimos afios la visibilidad y difusion que se corresponderian con su grado de
importancia en nuestro pais. Al mismo tiempo, en ocasiones la labor necesariamente complementaria de los
observatorios provinciales y de los dispositivos de atencion y acompafiamiento se ha desarrollado de forma
desarticulada e inconexa, sin que la produccién de informacidn en materia de consumos esté vinculada a las
estrategias preventivasy las intervenciones de alcance local.

Por el contrario, desde el OAD consideramos fundamental fortalecer la produccion provincial de conocimiento en
materia de consumosy su articulacién con diversos actores del campo, especialmente con los dispositivos de la
red federal de atencién y acompafiamiento de la Sedronar.

Por un lado, ala hora de pensar y disefiar politicas publicas, las investigaciones provinciales constituyen un
importante insumo para dilucidar el estado de situacién que presentan ciertos fendbmenos sociales, en tanto
contribuyen a conocer laforma que adquieren determinadas problematicas en los distintos territorios. Ademés, la
produccion provincia de datos puede servir a monitoreo y evaluacion de programas y proyectos en materia de
consumos que se implementan en las diversas comunidades y asi contribuir a mejoramiento y acance de las
politicas publicas.

Por otro lado, es importante que €l trabajo de los observatorios provinciales no quede aislado y desvinculado de
lastareasy las estrategias que a nivel local desarrollan los distintos dispositivos de atencidn y acompafiamiento.
Un trabajo conjunto y articulado permitiriamejorar las intervenciones y estrategias de los diferentes dispositivos
delared federa dela Sedronar y realizar un seguimiento y evaluacién de toda practica de acompafiamiento



implementada en materia de drogas que se proponga abordar como estrategias de accion en lateméticala
reduccioén de la demanda, prevencion, tratamientos, reduccion de riesgos y dafios, dispositivos de ampliacién de
derechos, buenas précticas, etc.

En nuestro pais, las investigaciones en materia de drogas han sido deficientes en cuanto alaintegracion de los
diferentes aspectos que permiten acercarse a unamiraday comprension integral de su complegjidady alas
diferentes respuestas, abordajesy saberes en torno a una misma tematica.

Asimismo, la construccion de datos se ha llevado a cabo por diferentes actores y desde multiples ambitos de los
diversos territorios de nuestro pais de manera fragmentada, siendo escasos |os intentos de integracion de dicha
diversidad de datos y miradas.

Es por ello que, en pos de superar la fragmentacion y la desarticulacion en la construccion de datos y frente ala
centralizacion del saber académico y biomédico, consideramos de suma importancia poner en valor los saberes
producidos por diferentes actores del campo de las drogas, reconociendo € rol central que tienen los equipos que
trabajan en programas y dispositivos que forman parte de las redes de abordaje y del sistema de efectores a nivel
nacional. Hacer énfasis en la produccién y andlisis de datos sobre los consumos buscando superar €l
reduccionismo hegemonico que atraviesa a muchas de las investigaciones en materia de drogas implica el desafio
de jerarquizar la construccion de conocimiento haciendo foco en las personas que consumen, promoviendo la
construccién de saberesy précticas situadas: es desde los territoriosy con los territorios que proponemos generar
datosy discutir resultados. Apostamos por un trabajo articulado que permita fortalecer las préacticas de los
diversos actores en torno a una perspectiva de salud publica, con foco en las politicas sociales y larestitucion de
derechos, alos efectos de contribuir a disefio y programacion de politicas publicas centradas en las personas.
Desde €l Observatorio Argentino de Drogas consideramos de suma importancia poder jerarquizar el papel delos
observatorios provinciales a partir de laimplementacién de un programa de acompafiamiento y fortalecimiento de
sus capacidades técnicas, apostando por el trabajo en conjunto con los diversos dispositivos de lared federa de
atencién y acompafiamiento y por la conformacion de unared de OPD que permitala producciony andlisis de
datos en materia de consumos de forma articulada y federal.

Entender, desde |as particul aridades de cada provinciay de cada municipio, las significaciones, modalidadesy
complejidades que presentan |os consumos es un recurso indispensable para aumentar el impacto y los a cances
de las paliticas de drogas, en tanto posibilita sustentar las diversas acciones y estrategias en un basamento que
reflgie larealidad de la situacion provincial. Consideramos que fortalecer la produccion provincia y articulada de
informacion puede contribuir a mejorar la capacidad de respuesta del Estado en sus diferentes niveles frente alos
problemas vinculados con la salud publicay los consumos de sustancias.

Asi, en e marco del Programa de acompafiamiento y fortalecimiento de los Observatorios Provinciales de
Drogas, desde el OAD proponemos el desarrollo de tres dimensiones prioritarias de trabajo que contribuyan a
profundizar y ampliar las funcionesy capacidades de cada observatorio: e disefio y desarrollo de estudiosy
lineas de investigacion propias, € desarrollo de un sistemaintegrado de datos provinciales en materia de consumo
y laarticulacion con actores y redes locales de investigacion, en pos de promover una miradaintegral y
multidimensional sobre los consumos que contribuya activamente a la formulacion de politicas publicas
integrales con fundamento cientifico.

3. Objetivo General

» Contribuir a desarrollo y fortalecimiento de |os Observatorios Provinciales de Drogas y de sus capacidades en
materia de produccién y andlisis de datos con €l fin de poder disefiar, implementar y monitorear politicas publicas
con basamento cientifico.

4. Objetivos Especificos
Se espera contribuir a que los Observatorios Provinciales de Drogas sean capaces de:



* Planificar y desarrollar estudiosy lineas de investigacion locales de forma articulada e interinstitucional.

* Desarrollar un sistemaintegrado de datos provincial es en materia de consumos que permitarelevar y analizar
informacion periodicamente.

* Construir unared provincia de investigacion articulando con actores e instituciones locales diversos en pos de
generar conocimiento situado y de calidad en relacién alarealidad local.

5. Ejes de intervencion del programay operatoria de implementacion

En el marco del Programa de acompafiamiento y fortalecimiento de los OPD es que proponemos desde el
Observatorio Argentino de Drogas e desarrollo de tres dimensiones prioritarias de trabajo que se corresponden
con cada uno de |os objetivos especificos planteados, en pos de robustecer las funcionesy objetivos de cada
observatorio. Para cada una de las dimensiones se explicita el enfoque que las enmarca, |a operatoria mediante la
cua sellevardn adelante y las herramientas que desde el OAD se pondrén a disposicién de |os observatorios
provinciales para el logro de |los objetivos propuestos.

Asi, €l propésito es el deinvitar alos OPD al trabajo conjunto para potenciar sus fortalezas en las diversas éreas y
tareas que se constituyen como claves parala produccion y andlisis de datos.

5.1 Planificacion y desarrollo de lineas de investigacion locales

Enfoque

Laimportancia de un érea de investigacion dentro de un observatorio reside en la valiosa posibilidad de promover
estudios e investigaciones que sean realmente significativos parala politica publica en materiade drogasen la
region. Es por ello que el desarrollo de estudios especificosy € fortalecimiento de sus diversas lineas de
investigacion resulta central parala produccion y andlisis de datos confiablesy de calidad por parte de un OPD.
Desde el OAD se buscard acompafiar ese proceso apuntalando todas las instancias de trabajo que estédn implicadas
en el desarrollo de unainvestigacion: su disefio, la planificacion e implementacion del trabajo de campo, el
procesamiento de los datos y andlisis de lainformacién de forma articulada, asi como la difusién y comunicacion
de resultados.

Operatoria

A los efectos de poder contribuir a dicho proceso, desde el Observatorio Argentino de Drogas se buscara
acompafiar alos OPD en el desarrollo de tresinstancias de trabajo. En primer lugar, se procurard llevar adelante y
de forma fluida una articulacién local con los observatorios en estudios e investigaciones impul sadas por € OAD.
En segundo lugar, se brindard acompafiamiento parala planificacion del cronograma de estudios e
investigaciones impulsadas por el OPD. Finalmente, desde el OAD se procurara brindar asesoramiento técnico en
el disefio de los estudios e investigaciones locales, asi como acompafiamiento en laimplementacion del trabajo de
campo y en el procesamiento de los datos y andlisis de lainformacion.

Herramientas

Para el desarrollo de la mencionada dimension, desde el Observatorio Argentino de Drogas se pondran a
disposicion delos OPD los siguientes recursos y herramientas:

- Acompafiamiento, asesoramiento y reuniones periddicas con |os equipos de los OPD para favorecer y guiar la
planificacién y desarrollo de lineas de investigacion locales.

- Acceso a diversos documentos, investigaciones e instrumentos generales como también documentos especificos
como €l “Documento para el desarrollo y fortalecimiento de los observatorios provinciales de drogas’, orientado
aconstituir unaguia para el desarrollo de observatorios emergentes y la consolidacién de aguellos con afios de
trabajo.

- Capacitaciones institucional es, disponibles paratodos los OPD y acargo del OAD, tales como “Investigacion y
produccion de datos en materia de consumo de sustancias’ e “Investigacion y produccion de datos en materia de
drogas’.

- Capacitacion a demanda en distintos software de andlisis estadistico.



5.2 Desarrollo de un sistema integrado de datos provinciales en materia de consumos

Enfoque

Otrade las propuestas del programa para el desarrollo y fortalecimiento de los OPD tiene que ver con poder
orientar, acompafiar y poner a disposicion diferentes recursos para que los observatorios puedan llevar adelante
y/o robustecer su propio sistema integrado de datos que permitarelevar y analizar periodicamente informacion
sobre los consumos de sustancias. Ello posibilitara, por € emplo, generar informacion acerca de las caracteristicas
sociodemogréficas, |os patrones de uso, los riesgos y problemas de | as personas que consumen drogas, construir
tendencias en el tiempo de la evolucion de estos datos, recopilar y sistematizar informaci én sobre nuevas
sustancias psicoactivas, sus vias y modalidades de consumo, asi como evaluar laimplementacion de determinadas
politicas publicas, programas o proyectos en materia de consumos.

Asi, en funcion de las necesidades y fortalezas de cada OPD, el programa pretende poder contribuir a desarrollo
y fortalecimiento de |os diversos sistemas integrados de datos provinciales, poniendo a disposicion
asesoramiento, acompariamiento y recursos en materia de instrumentos de relevamiento de informacién y
procesamiento de datos.

Operatoria

Con respecto a desarrollo de un sistemaintegrado de datos provinciaes en materia de consumos, el programa
buscara fortalecer y acompafiar entre los diversos OPD el proceso de recoleccién de datos con el propdsito de
obtener informacion periddica, homogénea, confiable y sistematizada sobre distintas dimensiones de las
situaciones de consumo. Al mismo tiempo, en relacion a esta dimension de trabajo desde el OAD se pretendera
acompafiar las instancias de procesamiento de datos y construccion de tableros estadisticos de monitoreo y
evaluacion.

Herramientas

A los efectos de desarrollar este gje de trabajo, €l Observatorio Argentino de Drogas pondra a disposicion de los
OPD los siguientes recursos y herramientas:

- Capacitacion a demanda en procesos de georeferenciamiento y software especifico.

- Acceso a un espacio para el OPD en nuestra paginaweb, a partir de la cua se podra navegar por los estudios e
investigaciones con representatividad provincial, crear mapas con informacion local relevantey visualizar los
tableros dinamicos de seguimiento y evaluacion.

- Acompafiamiento y asesoramiento técnico para el armado del sistema integrado.

5.3 Articulacion con actores y redes locales de investigacion

Enfoque

La produccién de informacion provincial en materia de drogas en general contribuye a fortal ecer las relaciones
institucionales de observatorios con diferentes actores sociales, puesto que solamente una investigacién puede
[levarse a cabo en conjunto con universidades, municipios u organizaciones sociales, sino que ladifusion de sus
resultados permitira fortalecer las redesy vinculos con diferentes actores del campo de las drogas. Ademés,
resulta de vital importanciafortalecer laarticulaciony el trabajo conjunto de los OPD con |os distintos
dispositivos provinciales de atencion y acompafiamiento, con €l objetivo de que la produccién de conocimiento
situado en materia de consumos no quede deslindada de las diversas intervencionesy estrategias preventivas
implementadas anivel local.

Asi, alahora de complementar y profundizar esos procesos, buscar activamente el establecimiento y
fortalecimiento de vinculos fluidos con diversos actores provinciales resulta fundamental para el fortalecimiento y
la consolidacion del trabajo de los OPD.

Operatoria

Con respecto a esta dimension de trabajo, desde el programa se procurara llevar adelante un acompafiamiento en
el mapeo, lavisibilizacion y el vinculo con los actores locales y |as instituciones provinciales que se encuentren
generando conocimiento en materia de consumos. Este proceso conllevala posibilidad de, por jemplo, articular



con otros actores e instituciones que produzcan datos primarios que sirvan como insumo para las investigaciones
de cada OPD, que analicen datos secundarios provenientes del sistema integrado de datos provinciales del
observatorio o simplemente poner en relacion y visibilizar las diversas investigaciones sobre latematica que se
estan produciendo en la provincia

Herramientas

Parallevar adelante el desarrollo de esta dimension, desde el OAD se garantizara alos diferentes observatorios
provinciales:

- Asesoramiento técnico parael mapeo y lavisibilizacion de los diversos actores locales e ingtituciones
provinciales que se encuentren generando conocimiento en materia de consumos.

- Acompafiamiento por parte del Observatorio Argentino de Drogas en el vinculo y larelacion con actoresy redes
locales de investigacion que produzcan datos e informacion sobre la tematica.
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