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1. FUNDAMENTACION

EI MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, en virtud del articulo 21 bis de la Ley de Ministerios N2 22.520 (t.o0. por
Decreto N2 438/92) y sus modificatorias, tiene entre sus competencias entender en la elaboracién y
ejecucion de la politica hidrica nacional. Especificamente, entre sus objetivos se encuentra el de definir
politicas publicas en materia de infraestructura que contribuyan al desarrollo y crecimiento econémico a
través de proyectos que mejoren el bienestar social y la calidad de vida de la ciudadania, considerando las
brechas sociales existentes y las caracteristicas territoriales de nuestro pais federal. En este sentido se

prevé garantizar el acceso equitativo al agua, su gestion sostenible y el saneamiento para toda la poblacion.

En este marco, la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica (SlyPH), a través de la Direccién Nacional
de Agua Potable y Saneamiento (DNAPyS) asiste en la definicién de politicas de agua y saneamiento, las
cuales pueden ser adoptadas por las provincias. Asimismo, tiene facultades para supervisar su
cumplimiento y coordinar los planes y programas relativos a las mismas, ya sea a nivel internacional,
nacional, interjurisdiccional, provincial o municipal. A su vez, es competencia de la SlyPH la proposicidn de
un marco regulatorio relativo al manejo de los recursos hidricos y a la organizacién y fortalecimiento del

sector de agua potable y saneamiento.

En cumplimiento de sus cometidos, la DNAPyYS ha elaborado programas de mediciones y diagndstico que
definen las prioridades de gestidn y los ejes de intervencidn para el periodo 2020-2030, con la finalidad de
atender las problematicas y necesidades en términos de cobertura, calidad y gestién de los servicios a
alcanzar hacia el afio 2030, en consonancia con las metas de universalizacidn establecidas en los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS).

A partir del diagndstico de vulnerabilidad sanitaria realizado, se establecieron dos principios ordenadores
de la gestidn: (i) priorizar la inversion en los sectores mas vulnerables de la poblacion con el fin de reducir
la brecha de desigualdad en el acceso al agua y saneamiento y (ii) generar las condiciones para la
articulacion y cooperacion entre los diferentes actores involucrados en el sector, tanto de nivel nacional,
como provincial o municipal, para la implementacion coordinada de acciones destinadas a garantizar el

acceso al agua y el saneamiento como Derecho Humano.

En funcién de dichos principios orientadores, el presente Programa tiene por objetivo atender a la
problematica especifica de las poblaciones rurales dispersas, las cuales presentan un déficit histérico en
esta materia. Debido a sus caracteristicas geograficas y de infraestructura, el acceso a redes de agua
potable y saneamiento que estas poseen es significativamente menor al de las zonas agrupadas y deben

recurrir a otras fuentes de provisidon. A su vez, la propia caracteristica de dispersion de dicha poblacién
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requiere de un tipo de obra de naturaleza particular, diferenciada de las zonas urbanas o rurales agrupadas,
ya que demanda soluciones técnicas particulares, de gestién familiar, asi como obras desarrolladas en lotes

privados.

Por otra parte, es de destacar que mayoritariamente, la poblacion rural dispersa se corresponde al estrato
de la agricultura familiar campesina e indigena y, a su vez, este sector es el que muestra mayores

deficiencias en torno al acceso al agua segura y al saneamiento adecuado.

A su vez, mediante la Ley de Reparacion histdrica de la agricultura familiar para la construccién de una
nueva ruralidad en la Argentina N2 27.118, se establece como uno de sus objetivos garantizar el derecho al
acceso al agua a esta poblacion, constituyendo a su vez, dicha premisa, el principal objetivo de este

Programa. ..

Segun los datos emanados del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda del aifio 2010, el 9% de la
poblacién nacional habita en zonas rurales. De ese 9%, el 64% de la poblacidon vive en zonas rurales
dispersas, mientras que el 36% restante se encuentra de forma agrupada. Especial atencién debe brindarse
a las 10 provincias del Norte Grande ya que en dicha regién el porcentaje de poblacién rural dispersa es
mayor a la media nacional, alcanzando un 13% del total de la poblacién de dichas provincias, esto es

alrededor de 1.2 millones de personas.

El porcentaje de cobertura de acceso a agua y saneamiento seguros en el caso de las poblaciones rurales
dispersas se encuentra muy por debajo del promedio nacional. Mas de un 15% de las personas que residen
en estas dreas debe acarrear el agua desde fuera del terreno de la vivienda, problematica que afecta
especialmente a las mujeres. En términos de acceso al recurso, un 20 % utiliza un pozo para abastecerse
de agua, un 6% debe recurrir al transporte por cisternas y un 11% recolecta agua de rios, acequias o
procedente de lluvia (INDEC, 2010). Sélo el 30% tiene acceso a agua de procedencia de red publica mientras
que el 33% restante tiene acceso a agua de perforacién, tanto a motor como manual. En relacién al
saneamiento, un 18% de la poblacién rural dispersa utiliza hoyos, excavaciones en la tierra o defecacion al
aire libre. Estos datos reflejan una situacion de especial vulnerabilidad en dichas areas que tiene

consecuencias en la salud de la poblacion y en la produccion de desigualdades sociales y de género.

A las dificultades de acceder a agua y saneamiento seguros y sus consecuencias sobre la salud de la
poblacién, se suma otro conjunto de desigualdades que sufren las personas que habitan las zonas rurales
dispersas de nuestro pais, en especial en las provincias del Norte Grande. Es por ello que el presente
Programa prevé la implementacion de acciones tendientes a atender esta realidad, reducir las brechas de

acceso existentes y propiciar la igualdad de oportunidades.

1 Articulo 4, inciso i (2015)
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Por otra parte, desde la Direccién Nacional de Transparencia (DNT) -dependiente de la SECRETARIA DE
GESTION ADMINISTRATIVA- se creé el Programa de Monitoreo y Evaluacién (PMyE) (Res. 118/2021 del
Ministerio de Obras Publicas), el cual se propone generar un sistema integral de monitoreo y evaluacién de
las politicas publicas que lleva adelante el Ministerio de Obras Publicas de la Nacién para contribuir a la
mejora de las tomas de decisiones publicas y a la rendicidn de cuentas ante la ciudadania, a fin de mejorar

el bienestar social.

En el marco de la Red de Areas de Monitoreo y Evaluacién del programa se establecié la "Mesa del Agua”,
integrada por ENOHSA, AySA, INA, DNAPyS de la Secretaria de Hidricos y Acumar bajo la cual se articulan
acciones en la tematica. En particular se avanzd en la asistencia técnica para la formulaciéon de este
programa, en la creacién conjunta de un indice de déficit de acceso al agua y saneamiento y el cdlculo de
brechas de inversion, para tomar las decisiones de inversiones conforme a evidencia e identificando las
regiones del pais con mayor vulnerabilidad que requieren esfuerzos puntuales adicionales como las zonas

rurales aqui abordadas.

Al mismo tiempo, la DNT —a través del citado PMyE- impulsa la redefinicidn en las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 frente al Consejo Nacional de Coordinacién en Politicas Sociales,
siendo el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS el responsable de rendir el seguimiento de las metas 6.1y 6.2
de los ODS.

En virtud de lo precedentemente expuesto y a fin de procurar el acceso al agua potable y al saneamiento
en los sectores mas vulnerables de la poblacidn rural, reduciendo las brechas de desigualdad en dicho
acceso, el MINISTERIO de OBRAS PUBLICAS considera preciso crear el “PROGRAMA de ACCESO AL AGUA,
EL SANEAMIENTO Y LA HIGIENE EN ZONAS RURALES DISPERSAS”, tendiente a brindar respuesta inmediata

a la necesidad de fortalecimiento integral de la infraestructura existente.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Reducir las brechas de acceso al agua, saneamiento e higiene de quienes habitan en zonas rurales dispersas,

con incidencia en los actores de la agricultura familiar campesina e indigena.

2.2 Objetivos Especificos

IF-2022-13172899-APN-D l\éA PY SHMOP

Pégina5 de 31



Construir informacién sobre la poblacion rural dispersa y de los actores de la agricultura familiar campesina
e indigena respecto de las condiciones de acceso al agua, el saneamiento e higiene, incluyendo aspectos
sociales, culturales, productivos y de género, asi como del estado de la infraestructura utilizadas y el tipo
de soluciones necesarias para el acceso adecuado a fin de adoptar decisiones informadas en el abordaje de
la problematica objeto de este programa.

Implementar proyectos de construccion de sistemas de gestion familiar o comunitaria de acceso al agua y
al saneamiento seguros.

Fortalecer las capacidades de gestion del agua, el saneamiento y la higiene de las comunidades
destinatarias a través de talleres de capacitacion y la generacién de espacios de participacion comunitaria,
gue permitan la sostenibilidad de estas soluciones en poblaciones vulnerables.

Fomentar experiencias de articulacidn entre los diferentes niveles de gobierno, las organizaciones de la
sociedad civil y las comunidades locales para multiplicar los proyectos de acceso a agua y saneamiento

seguros en comunidades rurales dispersas.

3. ALCANCE Y DESTINATARIOS

Las acciones incluidas en este programa estéan dirigidas a las comunidades rurales dispersas? del pais que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, con especial foco en aquellas que se encuentran en la
region del Norte Grande, que incluye a las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Formosa, Jujuy, La

Rioja, Misiones, Tucuman, Salta y Santiago del Estero.

La poblacidon objetivo estd constituida por habitantes en zonas rurales dispersas que no cuentan con acceso

a servicios de agua y saneamiento.

4. COMPONENTES, AREAS TEMATICAS Y TIPOLOGIA DE
OBRA

El “PROGRAMA DE ACCESO AL AGUA, EL SANEAMIENTO Y LA HIGIENE EN ZONAS RURALES DISPERSAS” se
desarrollarad con financiamiento nacional y/o internacional y se ejecutara de modo directo por parte de
esta Cartera Ministerial, mediante la aplicacién de la Ley N2 13.064 y/o a través de las Provincias, los
Municipios, Comunas y/o Entes cuyos proyectos resulten aprobados para su ejecucidén por parte de la

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y POLITICA HIDRICA, conforme su competencia, en funcién de los

2 La poblacion rural agrupada es aquella que habita en localidades con menos de 2.000 habitantes, mientras que la poblacidn rural dispersa esta
conformada por las personas que residen en campo abierto, sin constituir centros poblados (fuente INDEC).
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recursos presupuestarios existentes, segun las dreas temadticas y componentes que se detallan a
continuacién, en un todo de acuerdo con el instructivo de carga de documentos referidos al proyecto y

ejecucion de obra de la plataforma “Sistema de Gestion de Obras” https://sgo.obraspublicas.gob.ar/ y que

como Anexo | forma parte integrante del presente documento, o la que en el futuro la reemplace.

Cabe sefialar que las areas tematicas que se mencionan en este punto funcionan a la vez de programas, e
indican el tipo de intervenciones que podran ejecutarse en el marco del mismo. Los proyectos que eleven
las entidades proponentes deberan considerar en su computo y presupuesto la provision de materiales y
equipos (segln proyecto), contratacién de maquinarias si asi fuera requerido y la contratacién de mano de

obra.

En consecuencia, se identifican los campos de actuacién que presentan problematicas especificas y que
requieren intervenciones diferenciadas y que a criterio de la Autoridad de Aplicacion podran ser ampliados

a fin de atender otras necesidades de infraestructura que permitan disminuir las brechas existentes:

4.1 Componente | — Relevamiento.

Ante la necesidad de contar con informacién actualizada sobre las condiciones de acceso y provisién de
agua segura y saneamiento en zonas rurales dispersas, el presente Programa contempla la realizacion de
relevamientos en campo, que permitirdn determinar las condiciones reales de acceso al agua, el
saneamientoy la higiene, tanto en términos de infraestructura como de practicas sociales, que contribuiran
en la identificacion de las problematicas en el acceso al agua segura, el saneamiento adecuado vy la higiene
para las comunidades y familias beneficiarias de cada proyecto enmarcado en el presente Programa. En el
Anexo Il del presente Reglamento, se establecen los criterios esenciales del instrumento de recoleccion
para el relevamiento conforme el Componente |, que establece los criterios esenciales para relevar sobre
la poblacién rural dispersay de los actores de la agricultura familiar campesina e indigena. El mismo se

encuentra sujeto a ampliaciones y modificaciones sugeridas por la autoridad de aplicacién del programa.

Dichos relevamientos podrdn ser realizados tanto por dependencias de los gobiernos nacional, provincial
0 municipal, asi como por universidades nacionales u organizaciones de la sociedad civil contratadas a tal
fin, considerando cada situacién en particular, sujeto a la disponibilidad de recursos de cada una de las

dependencias mencionadas o bien mediante el financiamiento previsto en la clausula 7.2.

Los datos relevados seran volcados y procesados a través de la Base de Informacion Nacional de Agua y
Saneamiento (BINAS), administrada por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS a través de la DIRECCION
NACIONAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO (DNAPyS).
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4.2 Componente Il - Dotacion de Infraestructura.

El segundo componente consiste en la ejecucién de obras de sistemas de gestién familiar o comunitaria

para el acceso al agua y al saneamiento seguros.

A continuacidén, se detallan las tipologias de soluciones consideradas para el acceso a agua segura, las
mismas son recomendaciones y estan sujetas acorde a particularidades geogréficas, ambientales y sociales.
La Autoridad de Aplicacién del programa podra intervenir en la definicion de las soluciones mas
convenientes contemplando la posibilidad (no excluyente) de disponer de alternativas ampliadas a las

sugeridas.
4.2.1 Infraestructura de agua segura.
- Sistema de captacion, conduccion, filtrado y almacenamiento de agua de lluvia en cisternas

Para el acceso al agua segura se propone la instalacion de sistemas familiares de captacion vy
almacenamiento de agua de lluvia. El disefio del modelo se definira a partir de la caracterizacién hidro-
meteoroldgica de la regidn donde seran instalados, estimando una capacidad de almacenamiento

necesaria para el consumo del grupo familiar durante los meses de sequia.

Con respecto a la determinacion de la demanda para usos domésticos, se estipula la utilizaciéon de 50
litros/habitantes/dia como dotacidn de calculo, siguiendo las recomendaciones de la Organizacidon Mundial
de la Salud (OMS) para cubrir las necesidades de bebida, higiene y alimentacion. Cuando no se alcance la
dotacién recomendada, la disponibilidad nunca deberd ser menor a 20 litros/habitante/dia (dotacidn

minima indispensable segin OMS).
El sistema cuenta los siguientes componentes bdasicos:

Area de Captacion: constituye la superficie impermeable cuyo fin es que el agua de lluvia precipitada sobre

ella sea conducida para su almacenamiento.

Conduccion: consiste en canaletas y cafierias, colocadas aguas abajo del drea de captacidn, que recolectan

y dirigen el agua captada hacia el sistema de filtrado y/o separacion de primeras aguas.

Filtro y/o sistema de separacion de primeras aguas: dispositivo de filtrado sencillo -compuesto por rejillas,
camara de aquietamiento, conducciones de PVC y manto filtrante de arena y gravas. El filtro puede ser
complementado y/o reemplazado (cuando las condiciones lo permitan) por un sistema de separacion de
primeras aguas cuya finalidad sera descartar los caudales iniciales de lluvia caracterizados por su alta

turbiedad (ocasionada por el material sedimentado en la superficie de captacion).
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Almacenamiento (cisterna): es el reservorio que almacena el agua para su posterior uso. La misma se
encuentra cerrada, evitando el ingreso de contaminantes y de la luz solar. Cuenta con una tapa de

inspeccidon metdlica empotrada a la estructura y con un sistema para la extraccién del agua.

Tratamiento: Posterior a la extraccidn y previo al consumo, el agua deberd ser desinfectada con solucién

acuosa de hipoclorito de sodio.

- Sistemas de captacion, conduccion y almacenamiento de aguas superficiales

El acceso al agua segura se efectuara mediante sistemas que capten aguas superficiales y las conduzcan a
almacenamientos. El disefio se definird a partir de las condiciones hidrolégicas de los cursos naturales
estimando una capacidad de almacenamiento necesaria para el consumo del grupo de familias cercanas a

la fuente de agua.

Con respecto a la determinacion de la demanda para usos domésticos, se estipula la utilizaciéon de 50
litros/habitantes/dia como dotacidn de calculo, siguiendo las recomendaciones de la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) para cubrir las necesidades minimas de bebida, higiene y alimentacién. Cuando no se
alcance la dotacién recomendada, la disponibilidad no debera ser menor a 20 litros/habitante/dia (dotacién

minima segun OMS).
El sistema cuenta con los siguientes componentes basicos:

Captacion: obra destinada a que el agua superficial sea conducida para su filtrado y almacenamiento con
la menor cantidad de sélidos en suspensién, para ello se instalard una obra de aduccién con rejas y

estructuras de retencién de sélidos disefiada para reducir las turbulencias en el ingreso.

Filtro: Cuando sea necesario se empleara un sistema de filtrado para remocién de sedimentos previo al

almacenamiento.

Almacenamiento: la obra de almacenamiento permitird generar una reserva para cubrir los picos de
demanda. La estructura de almacenamiento podra estar en la fuente o bien podran emplearse cisternas de

uso familiar.

Distribucion: cuando sea posible la distribucién se realizard mediante una red que asegure como minimo
una conexion por familia. La ejecucion del sistema de distribucién es completa, comprendiendo desde el

sistema de almacenamiento hasta el punto de toma de las familias.

Desinfeccidn: En el inicio de |a red se realizara la desinfeccidon que asegure la presencia de 0.5mg/I de cloro
libre en el extremo de la red. Cuando esto no sea posible la desinfeccidn se realizard de forma individual
utilizando una solucidn de hipoclorito de sodio.
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El dimensionamiento del sistema de filtrado, almacenamiento, desinfeccidon y conduccién sera realizado
acorde a la poblacion a abastecer, tomando en consideracion que esta tipologia permite suministrar agua

a pequefas comunidades.

- Sistema de extraccion, almacenamiento, desinfeccion y distribucion de aguas subterrdneas

Para el acceso al agua segura se propone un sistema de extraccion de agua subterranea mediante bombeo,
almacenamiento elevado y distribucién por red. La operacién y mantenimiento del sistema estara a cargo
de la propia comunidad servida, que se organizard a su conveniencia y sera asistida e instruida por las
autoridades municipales. La desinfeccidn se realizard previa distribucién y sera parte del mantenimiento

del sistema.

Previa instalacidon del sistema y periddicamente durante su vida Gtil se deberd realizarse un estudio de

calidad del agua subterrdnea.

Con respecto a la determinacion de la demanda para usos domésticos, siendo una fuente de agua cruda de
mayor volumen que en los casos previos, se utiliza 100 litros/habitante /dia como dotacion de célculo,
siguiendo los lineamientos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de acceso éptimo al agua. Siendo

180 litros/habitante/dia el consumo promedio en Argentina, dicha dotacidn no resulta excesiva.
El sistema cuenta con los siguientes componentes basicos:

Toma de agua subterranea: se realizard mediante perforacion y bombeo hacia el sistema de

almacenamiento.

Filtro: Cuando sea necesario se empleara un sistema de filtrado para remocién de sedimentos previo al

almacenamiento.

Almacenamiento: la obra de almacenamiento elevado permitird generar una reserva para cubrir los picos

de demanda y brindar la energia potencial al sistema para la posterior distribucién a presion por red.

Distribucion: la distribucidn se realizara mediante una red que asegure como minimo una conexién por
familia. La ejecucion del sistema de distribucion es completa, comprendiendo desde el sistema de
almacenamiento hasta el punto de toma de las familias. En el inicio de la red se realizard la desinfecciéon
que asegure la presencia de 0.5mg/| de cloro libre en el extremo de la red. Cuando esto no sea posible la

desinfeccidn se realizara de forma individual utilizando una solucién de hipoclorito de sodio.
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4.2.2. Infraestructura de saneamiento seguro.

Para el acceso a saneamiento seguro, se proponen tres modelos diferentes de instalaciones familiares. La

seleccidn de cada uno de ellos estara asociada a la disponibilidad y acceso al agua en el lugar del proyecto.

- Sistemas de baios secos

Este sistema es especialmente adecuado para dreas con escasez de agua. Los afluentes que ingresan al

sistema pueden incluir orina, heces y materiales secos de limpieza. No se usa agua de arrastre.

Un bafio seco es la interfase del usuario, que puede incluir desviacién de orina. Para instituciones o escuelas
pueden utilizarse también mingitorios secos, si se valora que la orina serd aplicada. Un sanitario seco no
requiere agua para funcionar y, de hecho, no se debe poner agua en este sistema; el agua de limpieza debe

mantenerse al minimo, o excluirse, si es posible.

La interfase de usuario estd directamente conectada a una cdmara de recoleccidén que separa al usuario del
contacto directo con las excretas y proporciona al material una oportunidad de drenar, degradar y
transformar en un lodo rico en nutrientes, higiénicamente mejorado y que es seguro para recolectar y ser

removido y transportado para su uso y/o disposicion final de forma manual.

- Sistemas de arrastre hidrdulico sin produccién de lodo

Este sistema es apropiado para zonas rurales y periurbanas que cuenten con cierto acceso al agua para la
limpieza, con suelos que puedan absorber el lixiviado de manera adecuada y continua, con el minimo
aporte de agua. No es apropiado para dreas con suelos arcillosos o tierra demasiado compacta. Dado que
el lixiviado se filtra directamente en el suelo que los rodea, este sistema deberd ser instalado sélo donde

los acuiferos no estén en riesgo de ser contaminados por la cdmara.

La interfaz de usuario puede ser un inodoro o una letrina con losa lavable y conectada a una camara de
recoleccidn que separa al usuario del contacto directo con las excretas. Los afluentes del sistema pueden

incluir heces, orina, agua de limpieza e higiene, materiales secos de limpieza.

Este sistema debe elegirse sélo cuando haya suficiente espacio para cavar de manera continua camaras

nuevas o cuando haya una forma apropiada para vaciar, tratar y disponer de los lodos fecales.

- Sistemas de Inodoro con arrastre hidraulico

Este es apropiado para zonas donde se cuenta con la suficiente cantidad de agua para poder eliminar las
excretas por arrastre hidrdulico. Los afluentes del sistema pueden incluir heces, orina, agua de arrastre,

agua de limpieza anal, materiales secos de limpieza. Se trata de un sistema a base de agua que requiere
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una descarga y una tecnologia de recoleccidon y almacenamiento/tratamiento apropiado para recibir

mayores cantidades de agua.

La interfaz separa las excretas del usuario enviando los efluentes a una camara séptica o a un reactor
anaerdbico. El efluente generado por la recoleccion y el almacenamiento/tratamiento puede descargarse
en tierra para disposicion final a través de un lecho de infiltracién o completar su tratamiento a través de

un humedal, que permita su uso o disposicion superficial.

Para que las tecnologias de infiltracién funcionen, tiene que haber suficiente espacio disponible y la tierra
debe tener la capacidad de absorber el efluente. A su vez, las cdmaras sépticas o digestores anaerdbicos
acumulan lodo y deberdn ser periédicamente vaciados. Es por ello, que este sistema sdlo es apropiado en
areas donde hay servicios de desenlodado disponibles y asequibles, y donde existe una forma adecuada

para la disposicion final del lodo.

4.3. Componente Il - Talleres de capacitacion en gestion del agua, el saneamiento y

la higiene.

Si bien desde el punto de vista técnico, la construccién de sistemas familiares y comunitarios de acceso a
agua y saneamiento seguros son obras sencillas, desde el punto de vista social y cultural, los proyectos
adquieren mayor complejidad debido a que son sistemas que deben ser gestionados y mantenidos por los

propios usuarios.

Es por ello que, a fin de promover la sostenibilidad de los proyectos a desarrollar, el Programa contempla
la implementacidn de tareas de capacitacion de las familias y comunidades beneficiarias a través de la
colaboracién y articulaciéon con gobiernos municipales, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones

comunitarias.

Lo que busca este componente es que las familias incorporen y se apropien de las tecnologias e
infraestructuras instaladas como un sistema que garantiza su seguridad sanitaria, generando validacién y
sostenibilidad de los proyectos. Las caracteristicas, contenidos y alcance de las capacitaciones serdn
acordadas y definidas al interior de cada uno de los proyectos. Las capacitaciones deberan contener como
minimo las pautas para el mantenimiento y operacion de estructuras, los métodos de desinfeccién del agua
para consumo humano, la conservacion y buen uso de los reservorios, buenas practicas de higiene, y uso

eficiente del agua.
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4.4. Componente IV - Mesa de articulacion interinstitucional.

El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS generard una mesa de articulacién interinstitucional para la
coordinacion e intercambio de informacidn estadistica, de recursos y politicas con organismos
internacionales, nacionales y subnacionales. En particular, participaran el MINISTERIO DE AGRICULTURA
GANADERIA Y PESCA DE LA NACION y/u otros organismos del Estado Nacional con injerencia en el objeto

de este Programa.

También articulara acciones con organizaciones sociales y/o con el OBSERVATORIO DE LA OBRA PUBLICA,
espacio de participacion interinstitucional creado por la Resolucién N2 31 de fecha 5 de mayo de 2020 del
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS en el ambito de este Ministerio, en el cual especialistas, representantes
de universidades y organizaciones empresariales, sindicales y de la sociedad civil, construyen consenso en
torno a politicas y buenas prdcticas vinculadas a la integridad, sostenibilidad, eficiencia , eficacia,

transparencia y participacion ciudadana en la obra publica.

5. CRITERIOS DE LOCALIZACION DE LA INVERSION.

A los fines de identificar las regiones prioritarias para la localizacidn de la inversion en el marco del presente
Programa se utilizara la informacién emanada del mapa de vulnerabilidad sanitaria elaborado por la
DNAPyS, el cual permite identificar las dreas del pais que requieren una intervencién mds inmediata en

materia de agua y saneamiento.

Dicho mapa se construyd considerado los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) (2010),
NBI 2 o “condiciones sanitarias” (incluye a los hogares que no tienen inodoro) (2010), casos de diarrea en
menores de 5 afios cada 100 mil habitantes (2019), y muertes por diarrea en menores de 5 afios cada 100
mil habitantes (2010-2017). Las 4 variables analizadas fueron superpuestas en un mapa, dando un valor de

vulnerabilidad para cada departamento. 34

El andlisis de vulnerabilidad permitié determinar que las zonas criticas estan concentradas en el norte
argentino, principalmente en el oeste de Chaco y Formosa, este de Salta y norte de Santiago del Estero. La

region del Norte Grande presenta los mayores niveles de vulnerabilidad del pais.

3 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/indice_de_vulnerabilidad_por_deficit_de_agua_y_saneamiento_-
_documento_metodologico.pdf
4 https://datos.gob.ar/dataset/obras-pmye---indices-multidimensionales/archivo/obras_14.4
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De esta manera, para determinar zonas prioritarias de intervencién en el marco del presente programa se
tomara en consideracién el grado de vulnerabilidad sanitaria a nivel departamental, asi como el porcentaje

de poblacidn dispersa y cobertura de servicios de agua y saneamiento de dicho Departamento.

Estos criterios de priorizacion de la inversidn podran ser modificados por la Autoridad de Aplicacién cuando

las situaciones especiales asi lo requieran.

6. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS.

El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS financiara los proyectos detallados en el acapite 4 del presente
Reglamento, que fueren solicitados por las Provincias, los Municipios, las Comunas y/o Entes, conforme
los lineamientos establecidos en el PROGRAMA DE ACCESO AL AGUA, EL SANEAMIENTO Y LA HIGIENE EN
ZONAS RURALES DISPERSAS detallados en cada uno de sus componentes, en un todo de acuerdo al
instructivo de carga de documentos referidos al proyecto y ejecucion de obra de la plataforma del Sistema
de Gestidn de Obras del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS y que como Anexo forma parte integrante del

presente documento. (https://sgo.obraspublicas.gob.ar/)

Asimismo, cuando las caracteristicas del proyecto determinaran la conveniencia de dar intervencion a
alguno de los organismos descentralizados o a empresas o entes del Sector Publico Nacional que se
encuentran bajo la érbita del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, a exclusivo criterio de la Autoridad de
Aplicacidn, ésta podra remitirlos a los dichos organismos a los fines de su intervencién técnica en el marco

del presente Programa.

Para la evaluacidn y aprobacion de los proyectos a financiar se tendran en cuenta los parametros técnicos
elaborados para la priorizacion de la localizacion de los equipamientos correspondientes a cada

componente, conforme los criterios establecidos por la Autoridad de Aplicacion.

Los requerimientos y caracteristicas de la localizacion que se especificardn en el presente, no son
excluyentes y deberan ser considerados por la jurisdiccidon solicitante de aprobacién del proyecto al

momento de priorizar el inmueble sobre el que se erigira el equipamiento en cuestion.

Se tendrdn en cuenta criterios de selectividad comunitaria, geografica y socioeconémica de los hogares
considerando las condiciones de acceso a servicios esenciales, fuentes de agua, tecnologia, infraestructura
y distancias. La selectividad comunitaria tendrd en cuenta priorizar Nucleos de Agricultura Familiar®,

campesina e indigena y diagndsticos desarrollados por organizaciones sociales intervinientes en el area. La

5 Nucleos de Agricultura Familiar incorporados dentro del Registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF).
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selectividad geografica y socioeconémica considerara el mapa de vulnerabilidad sefialado, asi como la

informacidn articulada con otros organismos del Estado.

La seleccidn de los beneficiarios tendrd como objetivo central seguir el principio de atender la problematica
de las familias con mayor necesidad, en especial aquellas que en la actualidad recolectan agua superficial

sin ningun tipo de tratamiento y practican la defecacion al aire libre.

7. INSTITUCIONES INVOLUCRADAS-MODELO DE GESTION.

La ejecucion de este PROGRAMA comprende las siguientes modalidades:

7.1. En forma centralizada.

El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, a través del régimen establecido en la Ley N2 13.064 de Obra Publica
y en virtud de lo dispuesto por el Decreto N2 114 de fecha 29 de enero de 2020, podra llevar adelante la
contratacién y ejecucién en forma centralizada de las obras de infraestructura mencionadas en el acapite
4.2. (Componente Il - Dotacidn de infraestructura) de este Programa y adquirir materiales, maquinarias y
elementos destinados a ellas, resultando de aplicacidn el presente Reglamento en tanto no se oponga a

dicho régimen.

También podra ejecutar en forma centralizada las tareas comprendidas en los acépites 4.1 (Componente |
- Relevamiento) y 4.3 (Componente Il - Talleres de capacitacién en gestién del agua, el saneamiento y la
higiene), las cuales podran ser realizadas tanto por agentes territoriales de organismos nacionales o

provinciales, asi como por Organizaciones de la Sociedad Civil o Universidades Nacionales, a tal efecto.

7.2 Por asistencia financiera.

- El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, en la medida de su disponibilidad presupuestaria, serd responsable
del financiamiento de los proyectos presentados por las jurisdicciones interesadas en adherir al
PROGRAMA DE ACCESO AL AGUA, EL SANEAMIENTO Y LA HIGIENE EN ZONAS RURALES DISPERSAS que
resulten aprobados por la Autoridad de Aplicaciéon, segun los criterios de elegibilidad que se establecen, los
qgue podran ser modificados cuando las situaciones especiales asi lo requieran. Asimismo, controlard el
cumplimiento del "Reglamento General del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS para la Rendicién de Cuentas
de Fondos Presupuestarios Transferidos a Provincias, Municipios y/u otros Entes" aprobado como Anexo |
al articulo 1° de la Resolucién N2 19 de fecha 31 de marzo de 2020 del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS y
sus modificatorias, o el que en el futuro lo reemplace.
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Por otra parte, harad los desembolsos correspondientes segin avance del proyecto, de acuerdo a lo

establecido en el Convenio Especifico o en el Convenio de Adhesién vinculante entre las partes.

- Las Provincias, los Municipios y las Comunas y/o Entes (firmantes del Convenio) son los responsables de
la ejecucion de los proyectos elaborados y aprobados por la Autoridad de Aplicacidn, debiendo ejecutar los
mismos con su propio personal o bien, mediante los procedimientos de contratacién establecidos en su
normativa local, que aseguren el respeto a los principios de transparencia mencionados en el apartado

7.2.4 del presente.

Asimismo, deberan designar al menos: un inspector de obra (Ingeniero o Arquitecto matriculado) y un

responsable administrativo (legal y/o contable).

A fin de ejecutar las tareas comprendidas en los acapites 4.1 (Componente | - Relevamiento) y 4.3
(Componente Il - Talleres de capacitacion en gestion del agua, el saneamiento vy la higiene) las Provincias,
Municipios, Comunas y Entes podran contratar a Organizaciones de la Sociedad Civil o Universidades

Nacionales, con previa aprobacién de la Autoridad de Aplicacion.

Para las tareas comprendidas en el acépite 4.2 (Componente Il - Dotacidn de infraestructura), los gobiernos
locales cuyos proyectos resulten aprobados podran contratar: Cooperativas de Trabajo, Cooperativas de
Provisién de Obras y Servicios Publicos, Asociaciones de Vecinos, Organizaciones Sociales, trabajadores de
la economia popular y/o empresas radicadas prioritariamente en cada zona de intervencion, vinculadas a
la ejecucién de las obras bajo la supervisidon de un representante técnico, que cuente con expertise en la
materia, para la administracion y direccion de la obra a desarrollar. El representante técnico deberd ser
contratado por la Organizacidn. Las mismas deberdn presentar a la Provincia, Municipio, Comuna, o Ente,
como entes contratantes, la documentacidn respaldatoria de su constitucién como tal (estatuto, acta de
asamblea, inscripcion ante el organismo de registro competente y comprobante de inscripcién ante la AFIP,
junto a toda la documentacién requerida por el Organismo contratante). La Provincia, el Municipio, la
Comuna o el Ente contratante, sera responsable de verificar el correcto cumplimiento de los requisitos

legales, previsionales e impositivos, o de otro tipo, que pudieren corresponder.

7.2.1. APROBACION DEL PROYECTO.

Para la evaluacion y aprobacion de los proyectos a financiar se tendra en cuenta:

¢ Memoria del proyecto: Se requiere fundamentarlo como respuesta a una problematica detectada en el

territorio local o provincial.

¢ Definicidn técnica del proyecto.
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¢ Cantidad de nuevos trabajadores y trabajadoras ocupadas en la ejecucidn de la obra.
¢ Cantidad de poblacién local beneficiada por su ejecucién.
* Impacto sobre la organizacién social y econdmica de la regién donde se ejecutara el proyecto.

* Impacto fisico sobre el territorio y las proyecciones de nuevas obras y/o proyectos de indole social y/o de

obras publica.

7.2.2 METODOLOGIA DE PRESENTACION Y EJECUCION DEL PROYECTO.

7.2.2.1 Adhesion al Programa y definicion del Proyecto.

De manera preliminar, las Provincias, los Municipios, las Comunas o Entes presentaran una nota firmada
por la maxima autoridad de la jurisdiccién manifestando su adhesién, al PROGRAMA DE ACCESO AL AGUA,
EL SANEAMIENTO Y LA HIGIENE EN ZONAS RURALES DISPERSAS, detallando la totalidad de los proyectos
cuyo financiamiento se requerird, como asi también el esquema de ejecucidon de obras que llevardn
adelante en virtud de las necesidades evidenciadas en sus territorios de actuacion, o bien, suscribiran un

Convenio Marco de adhesion al mentado PROGRAMA, a exclusivo criterio de la Autoridad de Aplicacion.

En caso de que la jurisdiccidn resolviera delegar en persona distinta de su maxima autoridad responsable,
la suscripcion de cualesquiera de los instrumentos antes sefialados y/u toda otra documentacidn
relacionada con el proyecto a presentar, debera acreditar oportunamente la delegacion de tal facultad y
con cardcter previo a la firma del Convenio de Adhesidon o Convenio Especifico, seglin sea el trdmite dado

a la presentacion.

7.2.2.2 Presentacion de proyectos.

Las Provincias y/o Municipios y/o Comunas y/o Entes adheridos al Programa deberan subir las propuestas
de proyectos a la Plataforma del Sistema de Gestion de Obras del MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS: https://sgo.obraspublicas.gob.ar, indicando region a abarcar y cantidad de comunidades y

familias estimadas.

En la pagina indicada, el Representante de la Jurisdiccion, debera crear un usuario y una vez iniciada la

sesion, deberd subir la documentacion correspondiente. Dicha documentacién serd remitida a la
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DIRECCION NACIONAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
POLITICA HIDRICA.

7.2.2.3 Evaluacion de proyectos presentados.

La Autoridad de Aplicacion evaluard la prefactibilidad de los proyectos y los derivard a las areas pertinentes,
a fin de que se proceda a la evaluacidon de la documentacion presentada y de los contenidos vinculados a

la propia definicidn del proyecto, asi como también la fundamentacién del mismo.

Asimismo, cuando las caracteristicas del proyecto determinaran la conveniencia de dar intervencidn a
alguno de los organismos descentralizados, desconcentrados o a empresas o entes del Sector Publico
Nacional que se encuentran bajo la érbita del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, podra remitirlos a dichos

organismos a los fines de su intervencién técnica en el marco del presente Programa.

Cuando las caracteristicas, particularidades, antecedentes u otros aspectos del proyecto presentado, asi lo
determinen o justifiquen, las notas, informacion, estudios, planos y demas documentacién, a que se hace
referencia en el Instructivo Anexo, podran ser complementados o reemplazados, total o parcialmente, por
otros elementos, antecedentes o informes técnicos acompanados o producidos por la jurisdiccion
solicitante, que cumpla con la misma finalidad. Las presentaciones efectuadas por la jurisdiccién solicitante
revestirdn el caracter de declaracién jurada, haciéndose expresamente responsable dicha jurisdiccién de

los alcances de su contenido y la exactitud de lo informado.

La evaluacién del proyecto sera efectuada en el plazo de veinte (20) dias habiles. Si se detectaran errores
u omisiones, lo devolvera a la jurisdiccién correspondiente para que la misma efectule las correcciones
sefialadas, disponiendo de un plazo de cinco (5) dias habiles para enviarlo nuevamente. Si la jurisdiccién
solicitante no diera cumplimiento en término con la presentacion de las aclaraciones y/o correcciones
requeridas, se lo intimara por Unica vez, por idéntico periodo. Si transcurrido el plazo de la intimacién, la
jurisdiccion interesada no diera cumplimiento, la solicitud de financiamiento del proyecto sera archivada,
debiendo la jurisdiccion interesada iniciar nuevamente el tramite, si quisiera acceder a dicho
financiamiento. No obstante, y cuando el andlisis de |la propuesta asi lo requiera, los plazos precitados

podran ser ampliados.

7.2.2.4 Aprobacion de proyectos.

Una vez evaluado/s y aprobado/s el/los proyecto/s, la Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente, firmara

con la SlyPH, por cada uno de los proyectos a financiarse: (i) un Convenio Especifico, en caso de haberse
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suscripto previamente un Convenio Marco; o (ii) un Convenio de Adhesion, si su solicitud fue presentada

mediante una Nota de Adhesidn.

7.2.2.5 Actos preliminares.

Serdn por cuenta y a cargo de la Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente, los actos administrativos y
gestiones judiciales o extrajudiciales necesarios para concretar eventuales expropiaciones, constituir
servidumbres u obtener permiso de paso, asi como el pago de las indemnizaciones correspondientes y los
costos que generan tales cuestiones, debiendo verificar el cumplimiento por parte de la contratista de toda

la normativa aplicable en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

Asimismo, serd responsabilidad de la Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente la obtencién de los
permisos locales necesarios para la ejecucién del Proyecto, tales como habilitaciones y autorizaciones
urbanisticas, permisos ambientales, el correspondiente trdmite de impacto ambiental u otros que fueran

requeridos por la jurisdiccion.

Previo al inicio de la ejecucién del Proyecto, la Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente, deberd
presentar con caracter obligatorio la ndmina de su equipo (un Inspector de Obra, responsable
administrativo) asi como también el contrato celebrado con la entidad ejecutora (en caso de corresponder).
Todo ello conforme los requerimientos expuestos en la plataforma de carga del proyecto. El
incumplimiento de estos recaudos podra generar el retraso del inicio de la obra y/o hasta la rescisién del

Convenio.

7.2.2.6 Ejecucion de los Proyectos.

Efectuada la primera transferencia de fondos (conforme el esquema de desembolsos que se adopte de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el punto 7.2.3.1 de este Reglamento y se determine en el
Convenio Especifico o Convenio de Adhesidn celebrado), la Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente, se
comprometen a iniciar el proyecto en un plazo no mayor a treinta (30) dias corridos desde la fecha en que
se encuentren cumplidos los procesos y requisitos legales y administrativos, establecidos en la normativa
nacional, provincial y/o municipal aplicable, que posibiliten el efectivo inicio de la obra, dando
cumplimiento al plan de trabajos oportunamente presentado y aprobado por el MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS.

La existencia de impedimentos de orden técnico, legal, administrativo o de cualquier tipo, y que resulten

atribuibles a la Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente, que de cualquier modo obstaculicen la normal
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ejecucion del Proyecto, seran de su exclusiva responsabilidad, siendo causal de resolucién del Convenio. La
Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente tendran a su cargo, en el marco del PROGRAMA DE ACCESO
AL AGUA Y EL SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES DISPERSAS, el disefio, la contratacion, inspeccién y
mantenimiento del Proyecto, y su posterior operacidn cuando correspondiere, siendo responsables
exclusivos de todos los efectos derivados de su ejecucién, como de su mantenimiento y conservacién

posterior.

El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS comunicard a las jurisdicciones cuyos proyectos hayan sido
seleccionados, el formato de cartel de obra segin los patrones de comunicacién establecidos. La
implementacion y ejecucidn de la obra debe darse dentro del plazo establecido en el Convenio Especifico
y/o Convenio de Adhesion que oportunamente se suscriba, pudiendo concederse prérrogas en caso de

causas sobrevinientes debidamente justificadas que impidieran su ejecucidon en el lapso concertado.

7.2.2.7 Modificacion del Proyecto.

Toda modificacién relativa al Proyecto deberd contar con la no objecién previa por parte de la SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA Y POLITICA HIDRICA, como condicidn necesaria para su implementacién debiendo
suscribirse al afecto la respectiva Adenda modificatoria del Convenio Especifico o Convenio de Adhesién

relativo a dicha obra.

Al efecto, serd necesario que las Provincias, los Municipios, las Comunas y/o Entes justifiquen la necesidad
y razonabilidad de la modificacién al Proyecto, la cual debera tender a su funcionalidad y duracidn, sin

modificar el objeto del Proyecto oportunamente autorizado.

La jurisdiccidn solicitante debera acompafiar también el nuevo plan de trabajos, curva de inversién y las
modificaciones al computo y presupuesto original que la alteracién del Proyecto ocasiona, a los fines de su

evaluacion.

7.2.2.8 Incumplimientos.

A fin de no incurrir en causales de resolucion del Convenio, las Provincias, los Municipios, las Comunas
y/o Entes, deberan acreditar el inicio de la obra ante el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, mediante una
copia del Acta firmada por las partes en un plazo no mayor de treinta (30) dias corridos contados a partir
de la fecha en que se encuentren cumplidos los procesos y requisitos legales y administrativos,
establecidos en la normativa nacional, provincial y/o municipal aplicable, que posibiliten el efectivo inicio

de la obra.
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Asimismo, se considerara resuelto de pleno derecho:

a) Cuando, en cualquier momento, la Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente paralice

unilateralmente la obra por el plazo de TREINTA (30) dias corridos.

b) Cuando se paralice la obra por TREINTA (30) dias corridos por acuerdo entre la Provincia, el Municipio,
la Comuna o el Ente y la contratista, sin haber mediado previa notificacién fehaciente a la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y POLITICA HIDRICA de la causal que justifique esta medida y la aprobacién de la

misma por esta Ultima.

c¢) Cuando hubieran transcurrido SESENTA (60) dias corridos desde el vencimiento del plazo para la
presentacion de las rendiciones de cuentas establecido en el “Reglamento General del Ministerio de
Obras Publicas para la Rendicién de Cuentas de Fondos Presupuestarios Transferidos a Provincias,
Municipios y/u Otros Entes” aprobado como Anexo | al articulo 12 de la Resolucién N2 19 de fecha 31 de

marzo de 2020 y sus modificatorias.

7.2.2.9 Rescision.

Tanto el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS como las Provincias, los Municipios, las Comunas o Entes, podran
rescindir los convenios suscriptos, previa notificacién fehaciente a la otra con una anticipacién no menor a

UN (1) mes.

La rescision del convenio no afectard el normal desarrollo de las actividades que estuvieran en ejecucion,
las que deberdn ser concluidas de conformidad a lo estipulado en el convenio respectivo y sus eventuales

modificaciones, salvo que medie acuerdo expreso en contrario entre las partes.

7.2.2.10 Cumplimiento de Normas de Administracion Financiera.

La Provincia, el Municipio, la Comuna y/o el Ente se comprometen a que los fondos a ser recibidos por
parte del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS seran exclusivamente empleados para el proyecto solicitado y
aprobado, quedando vedado el uso de los recursos transferidos a cualquier otro destino que no fuera el
desarrollo de la obra, bajo apercibimiento de lo dispuesto en el “Reglamento General del MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS para la Rendicién de Cuentas de Fondos Presupuestarios Transferidos a Provincias,
Municipios y/u Otros Entes” aprobado como Anexo | al articulo 12 de la Resolucidon N2 19 de fecha 31 de

marzo de 2020 del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS y sus modificatorias.
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Asimismo, la Provincia, el Municipio, la Comuna y/o el Ente se comprometen a dar estricto cumplimiento
a los procedimientos que le resulten exigibles a nivel nacional, provincial y/o municipal, en materia de
administracién presupuestaria, sistema de registracion contable, régimen de contrataciones, asi como a la

observacién de las normas de control vigentes.

7.2.2.11 Indemnidad.

La Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente, abonardn con recursos propios los reclamos de pago de

cualquier naturaleza que efectle la contratista que realice el Proyecto.

La SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA y POLITICA HfDRICA, los drganos superiores, inferiores o
dependientes, no asumen el cardcter de Comitente ni pueden subrogarse en los derechos y obligaciones

de la Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente, en los contratos que ellos suscriban.

La Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente, se comprometen a mantener indemne al ESTADO
NACIONAL por cualquier reclamo, demanda, sancion, juicio, dafio, pérdida y/o cualquier otro concepto,
incluyendo multas, costas judiciales y honorarios de abogados como consecuencia de la ejecucién del
Proyecto y por todas aquellas por las cuales la Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente, deban

responder.

La SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA y POLITICA HIDRICA podr3, sin necesidad de autorizacién, permiso
o cualquier manifestacion de voluntad previa por parte de la Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente,
encomendar la realizacién de auditorias técnicas y financieras que consideren necesarias, con el objeto de
verificar la correcta ejecucién del Proyecto, sin perjuicio de las tareas inherentes en la materia a cargo de
la Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente, comprometiéndose estos ultimos a garantizar el ejercicio

de las mismas.

La Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente no podran obstaculizar la realizacion de las auditorias
encomendadas por la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA y POLITICA HIDRICA, ni negarse a facilitar la

documentacion o informacién que le sea requerida.

7.2.3. FINANCIAMIENTO.

El Proyecto sera financiado en funcién de los recursos financieros existentes del MINISTERIO DE OBRAS

PUBLICAS y junto con los presupuestos de las diferentes reparticiones que adhieran al Programa. La suma

|F-2022-13172899-APN- Dzl\éA PY SHMOP

Pégina 22 de 31



de financiamiento comprometido tiene caracter de “precio tope”, entendiéndose por tal el precio maximo
que el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS financiard por los proyectos aprobados. Los pertinentes
desembolsos deberdn ser solicitados a través de la pagina institucional del MINISTERIO DE OBRAS

PUBLICAS: https://www.argentina.gob.ar/obraspublicas/tramites-gobierno-provincial-o-municipal.

7.2.3.1. Modalidad de pago, Transferencia y Rendicion de cuentas.

La Autoridad de Aplicacién podra implementar, a su exclusivo criterio, esquemas diferenciados de
desembolsos, cuando la envergadura del proyecto, las caracteristicas técnicas, las modalidades de

ejecucién u otros motivos vinculados al proyecto o a su emplazamiento a financiar asi lo justifiquen.

Estos esquemas diferenciados de desembolsos deberan ser incluidos en el Convenio Especifico o Convenio
de Adhesion relativo al proyecto en cuestidn y podran seguir el criterio propuesto en el presente o bien, el

que la Autoridad de Aplicacién considere adecuado al proyecto a financiar.
a) Certificaciones de avance de obra mensual con Anticipo financiero:

Un primer desembolso equivalente de hasta el QUINCE POR CIENTO (15%) del monto del proyecto a
financiar, en concepto de anticipo financiero a partir de la firma del Convenio Especifico o del Convenio de

Adhesion.

El o los restantes desembolsos se efectuaran contra la presentacién por parte de la jurisdiccion de los
respectivos certificados mensuales de avance de obra, descontandose en forma proporcional el primer

desembolso en calidad de Anticipo Financiero.
b) Desembolsos parciales:

- Un primer desembolso por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto total del
proyecto, dentro de los quince (15) dias de la firma del CONVENIO.

- Un segundo desembolso, por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto total del
proyecto, contra la presentacién de la documentacion especifica que avale el cumplimiento de la ejecucién

de la obra correspondiente al primer desembolso.

- Un tercer desembolso, por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto total del
proyecto, contra la presentacién y aprobacién de la rendicidn de cuentas, que avale el cumplimiento de la

ejecucion de la obra correspondiente al segundo desembolso.
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- El cuarto y ultimo desembolso, por el importe equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) restante del monto
total, en concepto de rendicion final del PROYECTO, contra presentacion de la rendicion de cuentas final,

correspondiente a la ejecucidn total y recepcion provisoria de la obra.
c) Desembolsos parciales y Certificaciones de avance de obra:

- El primer desembolso, por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto total de la
obra a tramitarse ante el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS o ante los Organismos, Entes y Empresas que

giran bajo su oOrbita, a partir de la firma del Convenio Especifico o del Convenio de Adhesidn;

- el segundo, por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto total de la obra contra la
presentacion y aprobacioén de los certificados correspondientes al avance fisico equivalente —al menos- al

50% de ejecucion de la obra;

- el tercero por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto total de la obra contra la
presentacion y aprobacion de los certificados correspondientes a la ejecucidn fisica equivalente —al menos-

al 80% de ejecucion de la obra;

- el Ultimo importe equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) en concepto de final de obra contra presentacion

de los certificados correspondientes a la ejecucién total y recepcion provisoria de la misma.

El esquema de desembolsos establecido en cada Convenio Especifico o Convenio de Adhesion, no podra
ser modificado a lo largo de la ejecucién del mismo, salvo que, a criterio exclusivo de la Autoridad de
Aplicacidn, sobrevengan motivos vinculados al proyecto a financiar que justifiquen la conveniencia de dicha

modificacion.
TRANSFERENCIA CUENTA BANCARIA

La Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente deberan abrir una cuenta en el BANCO DE LA NACION
ARGENTINA al fin exclusivo y excluyente de ser utilizada para la transferencia de la asistencia financiera por
parte del Ministerio, donde la misma esté a su nombre, registrada en los sistemas de la Administracion

Publica Nacional y con los mecanismos administrativos para los casos de: alta/baja o modificacion.

Una vez notificado el Ministerio de la apertura de la cuenta bancaria y cumplidos los requisitos
administrativos, técnicos y legales que permitan el desarrollo del proyecto del Convenio Especifico o del
Convenio de Adhesion, la Provincia o el Municipio o el Ente realizaran el pedido formal del primer adelanto

de fondos.

El Ministerio depositara los fondos correspondientes en la Cuenta Bancaria declarada. La dependencia
correspondiente debera elevar el comprobante con el nimero de identificaciéon de dicha cuenta (CBU),

indicando la sucursal habilitada a estos fines.
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RENDICION DE CUENTAS

La Provincia, el Municipio, la Comuna o el Ente, que tenga a su cargo la ejecucidon del PROYECTO deberd
observar las disposiciones del “Reglamento General del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS para la Rendicidn
de Cuentas de Fondos Presupuestarios Transferidos a Provincias, Municipios y/u Otros Entes”, aprobado
como Anexo | al articulo 12 de la Resolucidn N2 19 de fecha 31 de marzo de 2020 del MINISTERIO DE OBRAS

PUBLICAS y sus modificatorias, o la que en un futuro la reemplace.

7.2.4. TRANSPARENCIA.

A los fines previstos por la Ley N2 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacion Publica y en virtud de lo
expresamente contemplado en su articulo 7°, inciso a), este Ministerio resulta sujeto obligado a brindar
informacién publica. En consecuencia, solicitara a todas las instituciones involucradas, la acreditacién de

los fondos publicos transferidos y aplicados a la ejecucion de la obra (art. 32 inc. f).

Asimismo, las partes intervinientes, asumirdn las obligaciones que en cada Convenio Especifico o Convenio
de Adhesion se consignen, vinculadas a dotar de transparencia, tanto el proceso de seleccion de la entidad
ejecutora, como la exhibicidn de los estados de avance fisico y financiero de las obras ejecutadas. En ese

sentido, las Provincias, Municipios, las Comunas y/o Entes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

e Adoptar procedimientos de seleccidn abiertos que garanticen la vigencia efectiva de las reglas de

transparencia, igualdad y mayor concurrencia.

¢ Si fuera menester la realizacidn de proyectos, se debera estar a la convocatoria de concurso de proyectos

integrales abiertos.

¢ Si se tratare de la contratacion de profesionales externos, distintos a los funcionarios y empleados
publicos de la administracion gubernamental, deberdn seleccionarse mediante concurso de oposicién y

antecedentes que garanticen la expertise correspondiente.

En todos los casos, deberd efectuar la difusidn de los procedimientos de seleccidn y publicacion de sus
actos y etapas a través de los medios que determine su normativa local y, ademads, en la pagina oficial de
la red informatica del organismo correspondiente, y en su caso en el sitio web que indique el MINISTERIO

DE OBRAS PUBLICAS.

Asimismo, la jurisdiccidon se compromete realizar sus mejores esfuerzos a los fines de incorporar al sistema

nuevos mecanismos que coadyuven a profundizar practicas de transparencia en los actos que adopte para
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la concrecién de la obra y a habilitar en la pagina web del organismo licitante el llamado a licitacidn en

forma electrénica que prevea:

¢ El acceso andnimo de los interesados a la pestaiia de la pagina web y sus pliegos, asi como la formulacién

de consultas y otros mecanismos que permitan garantizar la transparencia.

¢ La publicacién de las ofertas, debiéndose requerir la presentacidn obligatoria de las mismas en formato

digital, certificando por escribano publico que el contenido sea idéntico a |la presentacion en soporte papel.

* La publicacién de los resultados de la licitacién. EI MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS ha implementado la
plataforma “Mapalnversiones” destinada a facilitar el acceso a la informacién publica y la participacién
ciudadana, con la finalidad de contribuir activamente a garantizar una mayor transparencia en todo el
proceso de la obra publica, incluyendo en dicha plataforma también la totalidad de la informacién
correspondiente a los proyectos y obras alcanzados por el presente Programa, motivo por el cual las
provincias y/o municipios y/o Entes, que resulten beneficiarios, se comprometen a completar y actualizar
periddicamente la informacién correspondiente, a través de los medios que le sean informados por el

MINISTERIO.

El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS podra requerir a las Provincias, a los Municipios, las Comunas y/o Entes
que resulten beneficiarios, la utilizacion de herramientas informaticas y/o aplicaciones especificas para
registrar los avances fisicos, certificaciones, y demas informacién y/o documentacién que los mismos deban

suministrarle en el marco de las rendiciones de cuentas que se efectien en el marco del presente programa.

Asimismo, este Ministerio podra ejercer amplias facultades de auditoria sobre el grado de avance de las
obras financiadas en el marco del presente Programa, de modo directo, a través de universidades o de los

organismos de contralor provinciales o municipales.

7.2.5. MONITOREO Y EVALUACION.

El Programa de Monitoreo y Evaluacion (Resolucién N2 118 de fecha 9 de abril de 2021 del MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS) dependiente de la DIRECCION NACIONAL DE TRANSPARENCIA del MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS tendra a su cargo el monitoreo y la evaluacién del Programa. Este proceso contempla la
elaboracion de indicadores de diagndstico, de seguimiento y del cumplimiento de las metas, tanto fisicas
como presupuestarias, en acuerdo con el o las areas ejecutoras pertinentes dentro del Ministerio,

procurando la rendicién de cuentas y la evaluacion de los resultados de tales acciones en desarrollo.
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7.2.6. CONTROL “EX POST™.

En el marco del presente Programa, el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS llevara adelante evaluaciones “ex
post” de los proyectos y obras financiados por el mismo. A tales fines, podra requerir la intervencion de
universidades nacionales u otros organismos o entidades publicas o privadas especializadas, que cuenten
con la capacidad técnica adecuada en la materia, disefiando acciones de manera tal que resulten un

esquema flexible y dindmico.

Las evaluaciones a llevar adelante partiran de comparar la situacién prevista al momento de formulacién
del proyecto financiado, con lo sucedido hasta el momento en que finaliza la inversién, y hasta los CINCO
(5) afos posteriores, segln el caso (evaluacién de terminacién) y recaerdn minimamente sobre los

siguientes aspectos:

a) el monto total de la inversidn previsto, comparado con el efectivamente incurrido;

b) las fechas de inicio y finalizacién de la obra, comparadas con las efectivamente acaecidas; y
c) la pauta o secuencia de la inversion planeada, comparada con la real.

El resultado de estas evaluaciones serd objeto de seguimiento y evaluacién continua, a través de la

realizacion de informes de seguimiento e informes finales de cierre de cada proyecto ejecutado.

|F-2022-13172899-APN- DZI\;A PY SHMOP

Pégina 27 de 31



ANEXO |

El siguiente instructivo establece la documentacion del proyecto que debe ser subida a la plataforma

“Sistema de Gestidn de Obras”. El mismo se encuentra sujeto a ampliaciones y modificaciones sugeridas

por la Autoridad de Aplicacién del programa.

PROGRAMA DE ACCESO AL AGUA, EL SANEAMIENTO Y LA HIGIENE EN ZONAS RURALES

DISPERSAS
(Tilde los componentes que correspondan)
Relevamiento
Dotacion de Infraestructura
Talleres de capacitacion en gestion del agua, el saneamiento y la higiene
Al DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
1 Documentacion de la Entidad solicitante
1.1 Documento de Identidad de representante legal del ente solicitante.
1.2 Documentacion que acredite la personeria juridica del Intendente o cargo equivalente, debidamente certificada.
1.3 Designacion de responsable técnico de la obra y copia de su DNI.
14 Designacion de responsable contable (CP) y copia de su DNI.
15 Constancia de CUIT del Municipio y/o Provincia.
16 Declaracion de la Cuentay C.BU del Banco Nacion asociad_a al Tesoro Nacional y de uso exclusivo para este
) Programa a la cual deberan girarse los desembolsos respectivos.
1.7 Declaracion de Modalidad de ejecucion y contratacion del relevamiento.
1.8 Declaracion de correo electrénico en el que serén validas todas las notificaciones
Bl DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
1 Convenio
11 Nota qe Adhesiéq al Programa o.COr_wenio Marco entre f-:l Ministerio de Opras Publicas de la Nacién con la
) Jurisdiccidn solicitante de financiamiento. Entregar planilla anexa con némina de proyectos.
12 _Co_nve_:nip Especifico o _Convenio de Adhesidn celebrado por el Ministerio de Obras Publicas Nacién con cada
) jurisdiccion segun planilla de proyectos
2 Identificacion del Proyecto en el Plataforma del Sistema de Gestion de Obras
B2 DOCUMENTACION TECNICA
1 Informacion general del proyecto
11 Memoria descripti\_/a: Descri_pcic’)r! del proyecto indicando Plazos, Cantidad de Mano de Obra a emplear, Paridad
) de género y Modalidad de Ejecucion,
1.2 Imagen satelital
1.3 Metodologia a implementar
2 Documentacion técnica del proyecto (S6lo componente Il — Dotacion de Infraestructura)
21 I\/_Iemor_ia técn_ica: Disefio de los componentes, emplazamiento georreferenciado de las obras, pardmetros e
) hipdtesis de disefio, entre otros.
2.2 Planos y otra documentacion gréafica
2.3 Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares o consideraciones para la elaboracion de las mismas
2.4 Plan de trabajo
2.5 Evaluacion de Impacto Ambiental y Social
25.1 Marco regulatorio
252 Linea de base ambiental y social
253 Valoracion de impactos sociales y ambientales
254 Plan de Gestion Ambiental y Social
255 Declaragi()r_] dg Ir_n,pacto Ambiental (DIA) 0 Certifica_do de Aptitud Ambiental (CAA), segln la norma particular
de cada jurisdiccion, expedido por autoridad u organismo competente.
B3 DOCUMENTACION ECONOMICA
1 Planilla de computo y presupuesto (C&P)
2 Andlisis de Precios (S6lo componente 11 — Dotacion de Infraestructura)
3 Determinacion del coeficiente de paso (Sélo componente 11 — Dotacién de Infraestructura)
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4 Curva de Inversion Acumulada (Sélo componente Il — Dotacion de Infraestructura)

5 Propuesta de certificacion para cada item del C&P (S6lo componente 11 — Dotacion de Infraestructura)

B4 NOTA DE SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO

1 Nota de Solicitud de financiamiento y formulario de identificacion de proyecto.

B5 CONTRATO

1 Contrato de la Jurisdiccién con la Organizacion/Asociacion/Entidad

111 Si el proceso de seleccion de la Entidad es por Concurso de precios, Licitacion Privada o Publica debera subirse la siguiente
o documentacién:

1.1.2 Acta de Adjudicacién / Contratacion / Presupuesto adjudicado

1.2 Personal de la Jurisdiccién

121 Titulo habilitante/Matricula de la Némina del personal de la Jurisdiccion a cargo del proyecto (Profesionales de las areas técnica
- y contable)

1.3 Personal Entidad Contratada

131 Representante técnico de la Entidad Contratada y Titulo habilitante/Matricula

14 Solicitud de primer desembolso

15 Acta de inicio de tareas
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ANEXO 11

El siguiente instrumento de recoleccién detalla los requisitos minimos de relevamiento conforme al

Componente |, que establece los criterios esenciales para relevar sobre la poblacidon rural dispersa y de los

actores de la agricultura familiar campesina e indigena. El mismo se encuentra sujeto a ampliaciones y

modificaciones sugeridas por la Autoridad de Aplicacién del programa.

Instrumento de Recoleccion — Componente |

1 Localizacion

11 Provincia

12 Departamento

13 Municipio

14 Paraje

2 Datos de la familia

2.1 Cantidad de integrantes Indicar nimero

2.2 Edades y género Ej: 20/M; 35/F

2.3 ?Lezﬁ:?tfgllizﬁgi?u 0 Indicar coordenadas

2.4 t[;:rrr;?]r;smnes aproximadas del Indicar largo x ancho en metros o superficie en hectareas si es muy extenso

25 Condicién frente al terreno Opciones: I?r_opletarlo, poseedor con animo de duefio, tenedor sin animo de duefio,

otro (especificar)

3 Datos de Infraestructura

31 f:)\/ei\?ité?'](;r;itenal esta construida Opciones: Adobe, madera, chapa, ladrillo, otro (especificar)

3.2 ¢Hay energia eléctrica? SI/NO

3.3 ¢COmo se obtiene? Opciones: Red eléctrica, panel solar, generador a combustible, otro (especificar)

34 ?}l’c,ls;a:;r:;::aa 2 (::ammo pavimentado indicar en m o km

35 CDelrségzgla a camino de ripio mas Indicar en m o km

4 Acceso al Agua

41 s oo Opciones: Lluvia, camidn cisterna, represa, pozo propio, pozo comunitario, red
¢Que fuente de agua utilizan® comunitaria, agua envasada, canal o rio, cisternas comunitarias, otro (especificar)

4.2 félﬁ;r?tléed?:tgaﬂ;’l)a se encuentra la Indicar en m o km

4.3 ﬁ,ﬁ:far:t; ?rzr;p:gzzg ecesita para Indicar en minutos u horas (ida y vuelta)

4.4 gg[:g’t)ma vez se han quedado sin SI/NO

4.5 ¢Con que frecuencia? Indicar mes, periodo/s o si es todo el afio

4.6 ¢Reciben agua mediante camion SI/NO
cisterna?

4.1 Indicar cada cuantos dias o meses

¢Con que frecuencia?

|F-2022-13172899-APN- D3I\(I)A PY SHMOP

Pégina 30 de 31




4.8 ¢Cuantos litros deja Indicar nimero
aproximadamente?
4.9 ¢Para cuantos dias alcanza? Indicar nimero
4.10 A Opciones: Cisterna, tanques, tambores de 200 litros, tachos y baldes, otros
‘ ¢Donde almacenan el agua? e o . .
(especificar) - En todos los casos indicar capacidad en litros.
5 Acceso a Saneamiento
5.1 ¢Poseen bafio o letrina? SI/NO
5.2 . Cuantos? Indicar nimero
5.3 I¢aS§aesr;(r:)uentra dentro o fuera de Dentro/Fuera
5.4 ¢Es compartido con otras SI/NO
viviendas?
55

¢Donde descarga el inodoro?

Pozo Ciego / Camara Séptica y Pozo Ciego / Red de Cloaca / Otro (especificar)
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