PLAN DE INVIERNO

2024




iNDICE

PLAN INVIERNO (GENERALIDADES)
INTRODUCCION

DIAGNOSTICO

POLITICA

OBIJETIVOS DE LA PROPUESTA
ACTIVIDADES

ESTRATEGIAS

CRITERIOS OPERATIVOS

ZONA DE POSIBLE AFECTACION
ANTECEDENTES

CARACTERIZACION DE LA AMENAZA
DANOS PREVISIBLES

PLAN DE ACCION TERRITORIAL
INTRODUCCION

OBJETIVOS

ACTIVIDADES

ESTRATEGIAS

DESARROLLO

ANEXOS

ANEXO DESPLIEGUE OPERACIONAL
ANEXO LOGISTICA

ANEXO COMUNICACIONES
ACCIONES INMEDIATAS ACONSEJADAS

ANEXO PROBLEMATICA ENERGETICA 2023

N N o AR W w NN NN NN

10
10
10
10
10
11
11
11
11
12

13

|F-2024-40281460-APN-DR#M SG

1




PLAN INVIERNO 2024

| INTRODUCCION

Este documento tiene como objetivo establecer lineamientos generales sobre el accionar de la
Secretaria de Articulacién Federal, o el area que en el futuro la reemplace, en el marco de Ley SINAGIR (Ley
27.287), y su Decreto Reglamentario 383/2017.

Dicha propuesta estd sujeta a los pardmetros y mecanismos de alerta que establezca el Servicio
Meteorolégico Nacional (SMN) y otros organismos cientificos-técnicos y, a los lineamientos de la Proteccidn
Civil Nacional.

Cabe destacar el rol de coordinacién desde esta Secretaria para atender la crisis, la cual utilizard
mecanismos de ampliacidon o reduccién de la asignacion de recursos de acuerdo a la demanda de las
jurisdicciones afectadas, para lo cual es fundamental contar con informacién de las Fuerzas Federales y de
los organismos nacionales y provinciales vinculados.

DIAGNOSTICO

Tomando como referencia el informe trimestral de Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) que
advierte una situacién por encima de lo normal para este periodo estacional en la zona sur de nuestro pais,
es necesario un seguimiento y coordinacidn para afrontar los pedidos de las jurisdicciones provinciales de
Defensa/Proteccién Civil ante este posible escenario. Contemplando también episodios en temporadas
anteriores donde se registraron eventos desfavorables a distintas poblaciones en la zona de influencia donde
fue necesaria la asistencia del estado nacional.

Se conformd un grupo de trabajo con las Defensas/Protecciones Civiles, Vialidad Nacional, Fuerzas
Federales, Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios, Secretaria de Energia, YPF, CIPET, SMN, Direccion de
Analisis de Riesgo y la Direccién de Respuesta, pertenecientes al Ministerio de Seguridad de la Nacion.

Estas coordinaciones se realizan todos los afios en diferentes formatos operativos, siendo plasmadas
en un documento desde el afio 2022.

POLITICA

Propiciar la reduccién de dafios por efectos de la temporada invernal y la sistematizacién de las
actividades de apoyo federal en el marco de la Proteccién Civil.

OBIJETIVOS DE LA PROPUESTA

v Contribuir con el mejoramiento de los sistemas de alerta temprana.
v Establecer la coordinacién técnica/operativa entre los diferentes componentes de la respuesta a

efectos de optimizar los recursos empefiados.
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ACTIVIDADES

Las actividades que se describen a continuacién se ejecutaran desde esta Secretaria con recursos
propios y con apoyo de las Fuerzas Federales, del sistema nacional de bomberos, y también de otros
organismos del Estado Nacional. Siendo las mismas:

1. Coordinar con el SMN los productos de informacion especificos de la tematica invernal.
2. Implementar diferentes canales de informacidn, utilizando diferentes tecnologias de comunicacion,
con:
Vialidad Nacional
Agencia Nacional de Seguridad Vial
Fuerzas Federales
Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios

e. Secretaria de Energia
3. Establecer el SINAME como herramienta geoespacial y espacio de trabajo interinstitucional.

4. Elaborar y distribuir informes operativos y de situacién para el monitoreo y toma de decisiones, en
el marco del apoyo federal.

5. Elaborar escenarios para la respuesta operativa.

6. Propiciar articulacién con los recursos humanos y técnicos que participan en la asistencia federal
(ejemplos Gendarmeria, Bomberos, Servicio de Salud, Vialidad).

7. Elaborar protocolos que faciliten la gestiéon ante un pedido de la jurisdiccidn provincial:

a. Acciones para garantizar el traslado logistico general (por ejemplo viveres, combustible,

etc.).

b. Acciones para garantizar el traslado logistico especializado (por ejemplo maquinaria vial,

insumos médicos, etc.).
8. Brindar apoyo a los Centro de Operaciones de Emergencia (COE) y el Sistema de Comando de
Incidente (SCI) con la siguiente logistica propia:

a. Vehiculos de despliegue rapido
Vehiculo de transporte
Carpas tenso inflables
Carpas inflables
Gazebos
Material de telecomunicaciones
Personal técnico

Qo0 oTo
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ESTRATEGIAS

1. Propiciar la planificacidn y la utilizacion de las herramientas COE y Sistema de Comando de Incidente.

2. Proponer puntos focales de cada organizacién participante en la respuesta operativa para el
monitoreo de los eventos en curso.

3. Generar interconsultas con los organismos cientifico-técnicos para la elaboraciéon de escenarios
probables de afectacién, tanto de manera automdtica como a demanda.
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CRITERIOS OPERATIVOS

La implementacién de los puntos de coordinacidn para el apoyo federal, se establecerdn segun el
nivel de las acciones y problematica regional, para lo cual se planificara:

1. Se establecerd un puesto principal de coordinacidn, ubicado en un punto estratégico que cumpla
con cualidades y condiciones técnicas, operativas y de conveniencia politica.

2. Propiciar un escalonamiento ante la necesidad de ampliar con mds puntos de coordinacion
secundarios, el mismo se establecerd ante un incremento de la crisis donde la gravedad de los
eventos amerite su habilitacidn.

3. Tanto el punto principal como los secundarios poseerdn los recursos minimos para poder ejecutar
las actividades de coordinacién, manejo de informacidon y soporte a las comunicaciones para
garantizar la interoperabilidad.
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ANTECEDENTES NEVADAS

GRANDES NEVADAS 1970-2000
FECHA LUGAR EFECTOS EVACUADOS MUERTOS
10/06/1972 Neuguén/ Caida de techos; viviendas
Confluencia/ precarias destruidas; industrias 280 0
Cutral-Co galpones y depdsitos;
destruccion de 70 viviendas.
16/10/1976 Mendoza/ RN 7 cortada. Corte teléfono;
Las Heras/ turistas Elasulados; FFCC 500 o
Las Cuevas suspendido.
16/06/1982 Neugquén/ 50 em. de altura de nieve;
Confluencia/ suspensidn servicio transporte; 100 2
Neugquén destruccidn de cultivos
manzanas.
01/06/1984 Neuquén/ Poblacidn aislada; corte Ruta
Huiliches/ Nac. 40; muerte de ganado 120 2
Junin de los Andes | ovino y caprino.
15/07/1987 Chubut/ 5 dias con 107 mm. de nieve;
Escalante/ 17-7 declarado el estado de
Comodoro emergencia social; ruta Nac. N®
Rivadavia 3 cortada (10 cm. ); hectareas 300 0
con 30 cm. de nieve;
anegamientos de sectores
periféricos.
16/07/1995 Tierra del Fuego/ Vias cubiertas por 2 m. de
Rio Grande/ nieve; suspension: clases 600 0
Rio Grande transporte; rotura de cafios de
gas.; 200 viviendas afectadas.
27/07/1995 Rio Negro/ Temperaturas de -23 °C; rutas 4500 5
Bariloche/ con 1,5 m. de nieve; cierra el
Bariloche aeropuerto; cortes de agua por
congelamiento cafierias;
suspension de clases; escasez
de gas.
27/07/1995 Santa Cruz/ Rutas cubiertas por nieve;
Guer Aike/ clausura de aeropuerto;
Rio Gallegos localidad aislada; 15.000.000 156 0
USDS. en pérdidas; 200.000
hectareas afectadas de bosques
y cultivos
15/08/1995 Tierra del 200 trabajadores atrapados en
Fuego/Ushuaia/Ce | vehiculos; ruta MNac. 3 200 0
rro Sombrero blogueada por 4 m. de nieve.
09/06/1997 Chubut/Escalante/ | Suspensién clases, tribunalesy
Comodoro servicio transporte; ruta Nac. 3
) . L ) 200 1
Rivadavia cortada; viviendas aisladas
02/06/2000 Rio 80 cm nieve; aeropuerto
Negro/Bariloche/B | cerrado; rutas cortadas;
ariloche poblacidn aislada; faltan
electricidad y lefia para
calefaccion; una escuela 130 1
destruida; clases suspendidas;
enfermos con neumonia
hipotermia; pico maxima
evacuados el 04/06/2000.

Fuente: BASE DE DATOS DE DESINVENTAR.
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Escenario meteoroldgico probable en periodo invernal

Prondstico de Precipitacidn
Abril-Maye-Junie 2024

Proncstico de Temperatura
Abril-Mayo-lunio 2024
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Fuente: SMN

Se prevé mayor probabilidad de ocurrencia
de precipitacidn:

a

(M) Mormal  sobre el sur del Litoral,

Santa Fé&, Cordoba, este de San Luis, La

Pampa y oeste de Buenos Aires.

(N-IN) Mormal o Inferior a la normal
en la regidn del Morte, NOA, Cuyo, en el
este de Buenos Aires y hacia el este y
sur de Patagonia.

(IN) Inferior a la normal en oeste de

Patagonia.

Se prevé mayor probabilidad de ocurrencia
de temperatura media:

a

(SN} Superior a la normal en la regidn
del NOA, norte del Litoral y sur de
Patagonia.

(M-5N) Normal o superior a la normal
sobre la regidn del Norte y sobre el
centro y norte de Patagonia.

(M) Mormal en las provincias de
Cuyo, Cordoba, sur del Litoral y este
de Buenos Aires.

(M-IN) Mormal o Inferior a la Normal
sobre La Pampa y oeste de Buenos
Aires.
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CARACTERIZACION DE LA AMENAZA

e Temporales de nieve acompafiados por vientos muy fuertes que transportan grandes cantidades de
nieve. La mayor parte de la nieve estd constituida por particulas finas, pulverizadas, que pueden ser
levantadas en cantidades tales que reducen la visibilidad a pocos metros.

e Probabilidad de viento blanco, como resultado de los vientos muy fuertes y nieve que precipita o es
levantada desde el suelo.

e Nevadas intermitentes, de naturaleza continua, con varios dias de duracion.

e Lluvias de intensidad moderada o fuerte que persisten durante varias horas en zonas con gran
cantidad de nieve acumulada que pueden provocar caudales extraordinarios por derretimiento de
la misma.

e Acumulaciones extraordinarias de nieve que pueden generar caudales peligrosos durante la fusion
nival estacional.

e Nevadas acompafiadas de heladas.

DANOS PREVISIBLES:

e Los temporales de nieve pueden atrapar viajeros, matar ganado vy aislar poblaciones poniendo en
riesgo la vida humana.

e Laobstrucciéon de caminos crea problemas al transito en los pasos fronterizos, al transporte de carga
generando ademads la acumulacion de vehiculos en dreas de espera. Crea también serias dificultades
al transito aéreo, cuando se trata de aviones de pequefio o mediano porte.

e La ocurrencia de lluvias moderadas o intensas durante un lapso prolongado en zonas con gran
acumulacién de nieve en superficie puede provocar el derretimiento de la nieve y causar un
aumento del caudal de rios y arroyos de montafia, con el consecuente riesgo de deslaves e
inundaciones.

e Dafios en estructura de transporte eléctrica por efecto “galloping”; como asi por sobrecarga por
consumo para calefaccion.
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PLAN DE ACCION
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PLAN DE ACCION TERRITORIAL

INTRODUCCION

El presente plan es desarrollado en el marco de las actividades de apoyo a las provincias y localidades
gue podran potencialmente ser afectadas por contingencias relacionadas a la temporada invernal.

Desde esta Direccion de Respuesta (DR) en cumplimiento de las misiones y funciones segun
disposicidn administrativa 335/20, Anexo 2, pone a disposicion la estructura y la organizacion de los recursos
humanos y materiales para las acciones de terreno, preparacion y coordinacién para dar soporte a las
operaciones a ejecutar.

OBJETIVOS

e Coordinar las acciones técnicas y operativas de despliegue entre esta DR, las Fuerzas Federales, las
Defensas/Protecciones Civiles provinciales y el Sistema Nacional de Bomberos para las acciones de
apoyo.

e Coordinar las actividades vinculadas al manejo de informacién y comunicaciones para garantizar la
gestidn entre los diferentes niveles jurisdiccionales.

ACTIVIDADES
1. Coordinar el despliegue territorial de los recursos propios segun la complejidad.
2. Coordinar el apoyo con las Defensas/Protecciones Civiles locales.
3. Coordinar ante posibles requerimientos recursos de las Fuerzas Federales.
4. Activar el protocolo entre esta DR y el Sistema Nacional de Bomberos para coordinar acciones de

apoyo.
Coordinar ante posibles requerimientos, recursos de las diferentes areas del Estado Nacional.
Implementar mecanismos de gestion de la informacién geografica y técnica operativa, para el
monitoreo y respuesta operativa.

o w

ESTRATEGIAS

e Implementar como herramientas de trabajo el sistema de comando de incidentes (SClI) para
operaciones tacticas especificas y la aplicacion de centro de operaciones de emergencias (COE) para
sumarse a las coordinaciones de indole general, como asi también se utilizara para realizar posibles
evaluaciones de dafos y andlisis de necesidades, herramientas como EDAN y MIRA.

DESARROLLO
Recibida la orden para el despliegue de la DR a la zona de impacto, se activara el PON para tal efecto.

1. Se procede ala convocatoria del/los equipos de respuesta.

|F-2024-40281460-APN-DR#M SG
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2. Se solicita informacion especializada a la Direccidon de Andlisis de Riesgo (DAR) como insumo de
analisis operacional pertinente.
3. El personal asignado a cada drea de trabajo procederd la siguiente manera:

4. ANEXO DESPLIEGUE OPERACIONAL

a. Tomar contacto con las autoridades locales para evaluar requerimientos y coordinar
posibles acciones especificas.

Establecer el espacio de trabajo en la modalidad COE o SCI segun corresponda.
Implementar las coordinaciones con los diferentes actores participantes.

Implementar los mecanismos para el manejo de informacion.

Coordinar los mecanismos para garantizar los insumos basicos a la poblacion.

Coordinar los mecanismos para reestablecer o mantener los servicios vitales a la poblacion.

~0o oo CT

5. ANEXO LOGISTICA

a. ldentificado los requerimientos operativos se establecerd el potencial de recursos
materiales para su asignacién operacional.

b. Garantizar el racionamiento del personal.
Establecer los mecanismos de soporte y mantenimiento para el periodo de operacidn que
se acuerde con la jurisdiccién afectada.

d. Garantizar los recursos para el normal funcionamiento de la flota vehicular de la DR.

6. ANEXO COMUNICACIONES

a. lIdentificado el requerimiento y definido el espacio fisico donde se llevara adelante las
operaciones, se establecera las redes y servicios de telecomunicaciones necesarios para tal
efecto.

b. Establecer los mecanismos de soporte de apoyo en comunicaciones a las instituciones
locales para el periodo de operacidn que se acuerde con la jurisdiccidn.

c. Coordinar los canales tacticos y estratégicos con Fuerzas Federales.

Coordinar canales operativos con el Servicio de radioaficionados a través de la ENACOM y
auxiliares de la red radioeléctrica nacional.

e. Establecer opciones de comunicaciones para vincular el SINAME con el SCl o COE segun
corresponda.

f. Observaciones: Para movilizar el Trailer de comunicaciones tener en cuenta que el mismo
no podra superar los 90 km/h de velocidad en ruta implicando un calculo previo de
desplazamiento.

|F-2024-40281460-APN-DR#M SG
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ACCIONES INMEDIATAS ACONSEJADAS

Conformacién de mesa de Coordinacién cientifico-técnica operativa con los siguientes organismos:

Secretaria de Energia (Ministerio de Economia)

Agencia de Seguridad Vial (Secretaria Transporte, Ministerio de Economia)
Direccion Nacional de Vialidad (Ministerio de Economia)

Subsecretaria de Ambiente/Servicio Nacional de Manejo del Fuego/Parques Nacionales (Ministerio
del Interior)

Direccién Nacional de Emergencias Sanitarias (Ministerio de Salud)

Ministerio de Capital Humano

Ministerio de Defensa

Servicio Meteorolédgico Nacional (Ministerio de Defensa)

Fuerzas Federales de Seguridad

Secretaria de Bioeconomia (Ministerio de Economia)

Ente Nacional Regulador del Gas(ENARGAS)

Coordinacién Unica de Operaciones CUO (Bomberos Voluntarios)

Cdmara Argentina del Transporte Automotor de Mercancias y Residuos Peligrosos
Autoridad Interjurisdiccional de Cuenca (AIC)

Acciones a discutir

v’ Distribucién de insumos basicos para calefaccién, combustible y alimentos.

v'  Capacidades logisticas de organismos nacionales, Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad
Federales.

v' Condiciones meteoroldgicas probables en periodo invernal.

v" Funcionamiento del sistema de abastecimiento eléctrico y redundancias.
v Centros logisticos para gas envasado.

v Funcionamiento y capacidad de los puertos regasificadores.

v" Coordinacién de Parques Nacional para la disposicién y abastecimiento de lefia para la
poblacion.

|F-2024-40281460-APN-DR#M SG
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ANEXO: PROBLEMATICA ENERGETICA 2023:

ESCENARIO

Sabiendo las condiciones reinantes en los meses de invierno donde las demandas de energia en materia de
climatizacidon son mayores en zonas determinadas que en otras estaciones climaticas, es necesario destacar
la problematica potencial que nuestro pais puede enfrentar y debe ser tenida en cuenta en la confeccidn de

la estrategia de respuesta en la poblacidn.
Necesidades energéticas en temporada invernal:

«  COMBUSTIBLES(LIQUIDO/SOLIDO)

«  SUMINISTRO ELECTRICO

«  SUMINISTRO DE GAS

«  TRANSITABILIDAD Y TRANSPORTE

«  ALIMENTOS E INSUMOS DE PRIMERA NECESIDAD

Regiones geograficas donde por las temperaturas e infraestructura son de mayor incidencia

AREAS DE INFLUENCIA

REGION NOA

REGION CUYO

REGION PATAGONIA

7z

N

Se debe tener en cuenta que la Republica Argentina posee caracteristicas de generacién (propia e
importacion) y consumo de insumos energéticos que describe la dependencia en materia de hidrocarburos

(en especial el gas natural) para los requerimientos de las necesidades de la poblacion. Asi mismo la

importancia de tendencia de los ultimos afios en el consumo de los mismos, durante el periodo invernal.
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CONSUMO ENERGETICO ARGENTINO
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MATRIZ ENERGETICA CUENCAS PRODUCTORAS

NOROESTE
Matriz energética 2023
B Termica bi WW“{‘
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| AUSTRAL
- MARINA
- Fuente: SSPRyS.
Proporcion de produccién por cuenca
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Estimador Mensual de la Actividad Economica (EMAE) y consumo de gas natural en Argentina.
Total sistema. Variacion interanual. 2016-2023

Consumo de gas natural (% var i.a.)

EMAE (% var i.a.)
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Demanda energética Generacion energética
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Produccion de gas natural en millones de m3/dia de 9.300 kcal.
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Fuente: ENARGAS

Amenazas

-Déficit de ingreso de alguna fuente externa de hidrocarburos.

-Déficit en la produccion propia de hidrocarburos.

-Incremento de usuarios de gas.

-Incremento precios internacionales de insumos.

-Necesidad de aumento de generacion eléctrica por medios de centrales térmicas.

-Aumento de precipitaciones y nevadas, menores temperaturas a las pronosticadas en la zona de
influencia.
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Riesgos potenciales

Por lo antes descripto se destacan que debido a las condiciones externas e internas que podrian influenciar
en el consumo de insumos energéticos, conduciendo a posibles episodios de desabastecimiento crdnico de
estos.

Siendo esto el desencadenante en la interrupcidn de suministro de combustibles que por las caracteristicas
de la matriz de la energia consumida en el pais llevarian a:

=  Cortes de suministro eléctrico.

=  Déficit o corte total en la cadena de produccién agricola e industrial.
= Interrupcion del transporte y logistica industrial.

= |nterrupcién de transporte de pasajeros.

= Déficit en las redundancias de instalaciones criticas.

Asi mismo la baja de temperatura encadenaria mayor demanda en el sector de la poblacién general
(calefaccién), complejizando el cuadro.
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