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1. INTRODUCCION
1.1. Consideraciones generales

El presente Manual Operativo (MO) establece los términos y condiciones que regiran la
ejecucion del PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA ALIMENTARIA PARA
POBLACIONES VULNERABLES, Préstamo BIRF 9588-AR, considerando los aspectos
técnicos, administrativos y financieros, asi como las responsabilidades, formas de
ejecucién y relaciones entre los actores intervinientes y contrapartes para la ejecucion.

Como tal, establece los mecanismos, procedimientos y las reglas que deben seguirse en
las fases de ejecucidon y proporciona las normas para la organizacion, gestion e
implementacion del Proyecto.

1.2. Ambito de aplicacién

El presente MO es de uso obligatorio para todos/as los/as funcionarios/as, directivos/as,
técnicos/as y personal en general, afectados al cumplimiento de los objetivos del
Proyecto tanto en el dmbito del Ministerio de Desarrollo Social, asi como en el dmbito
de las contrapartes sociales y todo otro organismo involucrado en la ejecucion del
proyecto.

Asimismo, el MO resulta de aplicacién para todos los procesos relacionados con la
operatoria del proyecto, con los procedimientos necesarios para la contratacion y
control de los bienes, servicios y recursos humanos afectados, para la administraciéon
financiera del proyecto, como asi también, para la medicién y aplicacién de los medios
de verificacion del cumplimiento de los indicadores de avance y de impacto necesarios
para evaluar los resultados alcanzados y productos obtenidos.

1.3. Vigenciay actualizacion

El MO entrard en vigor con la aprobacién del mismo mediante acto administrativo del
MDS, luego de recibir la No Objecion por parte del Banco Mundial.

Si durante la ejecucidn del Proyecto el prestatario o ejecutor, considerara necesario o
conveniente introducir cambios a lo establecido en este MO, podra solicitar la No
Objecidén correspondiente al Banco Mundial a la incorporacién de tales modificaciones,
siempre que las mismas no afecten las disposiciones contractuales ni los objetivos del
proyecto.
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1.4. Definiciones y acrénimos

AC Alimentar Comunidad

AGA Aviso General de Adquisiciones

ANSES Administracidn Nacional de la Seguridad Social

ASSS Ambiental, Social, Salud y Seguridad

AUE Asignacién Universal por Embarazo

AUH Asignacién Universal por Hijo

Banco Mundial /BIRF | Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

/ Banco

BCRA Banco Central de la Republica Argentina

cb Carta de Desembolsos

CEE Cuenta Especial para Exportadores

DAFYP Direccién de Administracion Financiera y Presupuestaria

DGPEyCI Direccion General de Proyectos Especiales y Cooperacion
Internacional

DGYM Direccién de Gestién y Monitoreo de Programas vy
Proyectos Sectoriales y Especiales

DNSA Direccién Nacional de Seguridad Alimentaria

EAPD Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo

EAS Estdndares Ambientales y Sociales

EEP Programa de Gastos Elegibles
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EFAs Estados Financieros Auditados

ESA Evaluacién Social y Ambiental

FBP Programa Prestacién Alimentar

FCP Programa Alimentar Comunidad

IFAC Federacion Internacional de Contadores Publicos

IFRs Informes semestrales financieros no auditados (segun su
sigla en inglés)

MAS Marco Ambiental y Social

MDS Ministerio de Desarrollo Social

MO Manual Operativo

NICSP Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

NIIF Normas Internacionales de Informacién Financiera

OE Organismo Ejecutor

0sC Organizaciones de la Sociedad Civil

PA Prestacion Alimentar

PAC Plan de Adquisiciones y Contrataciones

PACH Plan Argentina contra el Hambre

PBC Performance Base Conditions / Indicadores de
Desembolso

PCAS Plan de Compromisos Ambientales y Sociales
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PEN Poder Ejecutivo Nacional

PGA Plan General de Adquisiciones

PGMO Procedimiento de gestién de mano de obra
PNC Pension No Contributiva

POA Plan Operativo Anual

PPPI Plan de Participacion de Partes Interesadas
RAEEs Residuos de Aparatos Electro-Electrénicos
ReNaCOM Registro Nacional de Comedores y Merenderos
SAPS Secretaria de Articulacién de Politica Social
SGA Secretaria de Gestidn Administrativa del MDS
SISO Secretaria de Inclusién Social

SOEs Statements of Expenditures (sigla en inglés) - Declaracion

de Gastos - Formularios prescriptos por el Banco Mundial
para la rendicidn de los gastos efectuados.

STEP Sistema de seguimiento de adquisiciones (segun su sigla en
inglés)

TDR Términos de Referencia

uc Unidad Coordinadora del Programa Alimentar Comunidad

dependiente de la SAPS

UEPEX Subsistema de Unidades Ejecutoras de Proyectos con
Financiamiento Externo

UNDB United Nations Development Business
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El MDS tiene como principales competencias la formulacidon, implementacién,
monitoreo y evaluacion de la politica social orientada a la asistencia, promocion,
cuidados e inclusién social y el desarrollo humano, la seguridad alimentaria, la reduccién
de la pobreza y el desarrollo de igualdad de oportunidades para los sectores mas
vulnerables. En particular para las personas con discapacidad, las nifias, los nifios y
adolescentes, las mujeres y los adultos mayores, como asi también la proteccion de las
familias y el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, y en lo relativo al acceso
a la vivienda y el habitat dignos y a la integracién socio urbana, y al cumplimiento de los
compromisos asumidos en relacién con los tratados internacionales y los convenios
multinacionales, en materia de su competencia.

De lo descripto precedentemente, se desprende que resulta fundamental hacer efectivo
el derecho a una alimentacién de calidad conforme a los diversos instrumentos
internacionales a los que la CONSTITUCION NACIONAL, mediante el inciso 22 del Articulo
75, le otorgd jerarquia constitucional, como es el Pacto Internacional de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

En este marco, el Decreto 108/2002 declara la Emergencia Alimentaria Nacional, la Ley
27.519/2019 la prérroga hasta diciembre del afio 2022 y la Ley 27.701/2022, en su
articulo 87, la prérroga hasta el 31 de diciembre del 2025; a la vez que establece que
concierne al Estado Nacional garantizar, en forma permanente y de manera prioritaria,
el derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
argentina, segun lo establecido por la Ley 25.724/2003 que crea el Programa de
Alimentacién y Nutriciéon Nacional.

Dado que una de las principales competencias del MDS se vincula a la formulacidn,
normatizacién, coordinacidn, monitoreo y evaluacidon de las politicas alimentarias
implementadas en el dmbito nacional, provincial y municipal. Asimismo, considerando
que la Secretaria de Articulacién de Politica Social (SAPS) tiene entre sus principales
objetivos: i) entender en el disefo de politicas de asistencia social a la poblacién en
situaciones de emergencias que se produzcan en el territorio nacional; ii) entender en
el disefio y ejecucion de proyectos intersectoriales, interjurisdiccionales e
interdisciplinarios, relativos a la ejecucion de las politicas post emergencia, en el dmbito
de su competencia; iii) entender en la vinculacién con entidades privadas y de la
sociedad civil que se encuentren desarrollando iniciativas de inversion con impacto
social; iv) entender en la definicion de politicas sociales integrales de ayuda social a
individuos, o pequeiios grupos poblacionales, en situaciéon de riesgo inmediato o

vulnerabilidad social, coordinando y articulando sus acciones y recomendaciones con las
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restantes areas del Ministerio; v) se ha definido como lineamiento central de su politica
social la atencion inmediata del hambre en la Argentina, a través del impulso de acciones
urgentes dirigidas a atender esta situacion especifica.

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Ley 25.724, por la cual en el afio 2003 se
cred el Programa de Alimentacién y Nutricion Nacional y se jerarquizé el derecho a la
alimentacidon como un derecho humano, en el mes de diciembre del afio 2019 el Estado
Nacional formalizé la priorizacién de la politica alimentaria a través de la puesta en
marcha del Plan Argentina contra el Hambre (PACH), dentro del cual se cred la Tarjeta
Alimentar, actualmente Prestacién Alimentar.

Inicialmente, la Tarjeta se implementé como programa focalizado en hogares
perceptores de la AUH con nifios/as de hasta 6 afios, Asignacion Universal por Embarazo
(AUE) y Asignacion Universal por Hijo/a con Discapacidad sin limite de edad. Sin
embargo, como producto de las consecuencias de la pandemia del COVID-19 declaradas
semanas después del inicio del PACH, el Plan fue ampliando su alcance e incrementando
el monto de la prestacién.

Asi como la Tarjeta/Prestacidon Alimentar resulta un valioso instrumento dentro de las
Politicas Alimentarias orientadas a las transferencias directas a los sujetos y titulares de
derecho, los programas de transferencia en especie a los comedores y merenderos
comunitarios presentan algunos desafios propios de un mecanismo centralizado, con
efectividad diversa, baja trazabilidad del gasto y un amplio espacio para mejorar el
contenido nutricional.

Asimismo, la persistente inflacion que ha caracterizado a la economia del pais durante
los ultimos afios, se ha visto profundizada por el aumento global en el precio de los
alimentos. Este escenario ha impactado negativamente en el éxito de los procesos de
adquisicion de los alimentos (secos) que son comprados de manera centralizada desde
MDS y luego distribuidos por todo el territorio nacional mediante un desafiante proceso
de logistica. Asimismo, estos procesos de adquisicidn de alimentos llevados adelante por
el MDS durante el 2022 han debido cancelarse en algunos casos, por la falta de oferentes
a los precios sugeridos, en un contexto donde la inflacién registra tasas anualizadas
elevadas impulsada adicionalmente por los efectos de la guerra en Europa. La dificultad
en la adquisicion de determinados productos que integran el mddulo alimentario,
origina asimismo un déficit en la composicidn nutricional de referencia.

Frente a este escenario, el MDS puso en marcha el Programa Alimentar Comunidad con
el objetivo de descentralizar la compra de alimentos a los comedores y merenderos
comunitarios, adelantando recursos financieros a través de un sistema de tarjetas de
crédito prepagas especialmente distribuidas para los fines del Programa y restringida
para la compra de rubro alimentos. Bajo esta légica, los gastos realizados por los
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comedores y merenderos son sometidos a un proceso de rendicién y auditoria de los
gastos elegibles.

Esta descentralizacion da lugar a una nueva metodologia que busca agilizar el proceso
de provision de los alimentos a los beneficiarios y beneficiarias finales, mejorando el
contenido nutricional (incluyendo la posibilidad de adquirir alimentos frescos),
monitorear precios y cantidades consumidas, asignar presupuestos en funcién de la
demanda, disminuir los tiempos entre asignacion presupuestaria y compra (evitando
pérdidas de poder adquisitivo de los recursos), etc.

La reformulacion del componente de transferencia en especie de la Politica Alimentaria
conlleva ademads una serie de ventajas adicionales conexas, y una oportunidad histérica
para optimizar la transparencia y trazabilidad de las politicas de Proteccién Social.
Descentralizar la compra de alimentos en los comedores implica mejorar los tiempos
para la compra y distribucién de los insumos, disminuyendo la pérdida de poder
adquisitivo del presupuesto asignado y el componente financiero incluido en el precio,
por ende, aumentar la cantidad de alimentos disponibles para consumo de las personas
asistentes a los comedores. Asi también, la implementacién progresiva permitiria
empadronar a las organizaciones sociales participantes, transparentando criterios de
inclusién y asignacion presupuestaria. En forma adicional, permitiria asignar y distribuir
el presupuesto en funcién de la demanda. Asimismo, el proyecto financiara las mejoras
a la trazabilidad del uso de los recursos para la compra de alimentos y la identificacion
de los beneficiarios finales.

3. EL PROYECTO
3.1. Objetivo

El objetivo del Proyecto consiste en mejorar la eficacia y trazabilidad de los programas
alimentarios implementados por el MDS.

3.2. Componentes
El proyecto se estructura en 3 componentes:

Componente 1. Mejora de los programas de asistencia alimentaria gestionados por el
MDS (USD 10 millones).

El objetivo de este componente es fortalecer el disefio, las capacidades y la calidad de
los Programas Alimentarios: Prestacion Alimentar y Alimentar Comunidad vy
fortalecimiento de la capacidad institucional del MDS en las areas responsables de la
implementacién de los programas alimentarios.
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a)

b)

Con relacion a la Prestacion Alimentar, el proyecto busca brindar apoyo técnico
al MDS para la implementacién de dos normativas especificas: i) un instrumento
para actualizar periédicamente el monto del beneficio; y ii) la ampliacion de la
cobertura a nifios de 15 a 17 afios bajo la AUH y PNC.

En cuanto al Alimentar Comunidad, el componente busca apoyar las siguientes
actividades:

i) Mejora del registro existente “Registro Nacional de Comedores y
Merenderos” (ReNaCOM).

ii) Implementacién de una tarjeta de crédito prepaga con el exclusivo
propdsito de adquirir alimentos bajo un enfoque descentralizado.

iii) Creacion de una Unidad de Inteligencia de Negocio para gestionar los flujos
de informacion y financieros, relacionados con la provisidon descentralizada
de alimentos y la trazabilidad de los beneficiarios del Programa Alimentar
Comunidad, asi como también desarrollar una sélida capacidad de andlisis de
datos para procesar la informacidn adicional de la expansidn progresiva del
mencionado programa.

iv) Puesta en marcha de un sistema de seguimiento de poblacion beneficiaria
que asiste los comedores y/o merenderos comunitarios incorporados en el
Programa Alimentar Comunidad. El Proyecto apoyara la implementacién de
una funcionalidad para la identificacién de la poblacién beneficiaria del
Programa Alimentar Comunidad, incluyendo el desarrollo de sistemas
digitales y la compra de dispositivos y hardware asociado.

v) Anadlisis de los Programas Alimentarios. Se financiaran estudios que
permitan identificar los resultados alcanzados y espacios de mejora en las
diferentes politicas alimentarias del MDS.

vi) Mejora de la capacidad de los comedores comunitarios seleccionados para
brindar asistencia, incluyendo la provisién de equipamiento de cocina, como
asi también mediante la implementacién de talleres y actividades de
capacitacién de su personal para fortalecer, entre otros, los aspectos de
administracion de recursos, gestion institucional y nutricional, como asi
también en los aspectos de gestién ambiental, social y de salud y seguridad
y en los instrumentos para captacion de identidad de los beneficiarios.

vii) Registro nominalizado de la poblacidn alcanzada a través de las prestaciones
brindadas por los comedores y/o merenderos incorporados al Programa, a
través del sistema de identificacién disefiado para el Alimentar Comunidad.
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c) Fortalecimiento de la capacidad institucional del MDS en las areas responsables
de la implementacién de los programas alimentarios, incluyendo el apoyo para
llevar a cabo actividades de adquisiciones, gestion financiera, ambiental, social,
seguimiento y evaluacion, de las politicas alimentarias en ejecucion.

A fin de cumplir con las actividades previstas, en el marco de este componente, el
Proyecto financiard servicios de consultoria y no consultoria, capacitacion, adquisiciéon
de bienes y costos operativos.

Componente 2. Apoyo al Programa Alimentar Comunidad (USS 86 millones).

El objetivo de este componente es brindar apoyo para descentralizar la implementacién
del Programa Alimentar Comunidad, mediante el financiamiento de asistencia
alimentaria a los Comedores Comunitarios.

Este componente destinard recursos para el financiamiento de las transferencias
monetarias realizadas a las tarjetas de crédito prepagas para la adquisicién de alimentos
secos y frescos por parte de los comedores comunitarios.

Los indicadores PBC#3 y PBC#4 estan vinculados a la ejecucién del Programa Alimentar
Comunidad. Los pagos de gastos elegibles relacionados con el PBC#3 de este
componente se rendiran bajo la categoria 2 y los gastos elegibles relacionados con el
PBC#4 bajo este Componente, se rendirdn bajo la Categoria 3.

Componente 3: Apoyo al Programa Prestacion Alimentar (US$ 352,875 millones).

El objetivo de este componente es apoyar el disefio y la cobertura del Programa
Prestacion Alimentar a través del financiamiento de la Prestacidn, para familias en
situacion de vulnerabilidad social en la Argentina.

Con relacién a la cobertura, este componente apoyard financieramente la expansion de
la cobertura de la Prestacidon Alimentar a las familias involucradas en la Asignacion
Universal por Hijo (AUH) y la Pensién No Contributiva (PNC), con jovenes de entre 15y
17 anos de edad.

En cuanto a las mejoras en el disefio, se propone adoptar un mecanismo de actualizacion
periddica del monto de la prestacién, para proteger el poder adquisitivo a través del
ajuste contra ciclico.
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En el marco de este componente, se financiaran las transferencias monetarias de la
Prestacion Alimentar, conforme el procedimiento descrito en el Titulo 5 del presente
Manual - “EJECUCION DEL PROYECTO”.

Los indicadores correspondientes a los PBC#1 y PBC#2 estdn vinculados a la ejecucién
del Programa Prestacidon Alimentar. Los pagos de gastos elegibles relacionados con
PBC#1 y PBCH2 bajo este Componente, asi como gastos elegibles relacionados con el
PBC#3 bajo el Componente 2 del Proyecto; se rendiran bajo la Categoria 2.

3.3. Poblacion destinataria

Los beneficiarios directos y finales de este Proyecto son los receptores de transferencias
monetarias del Programa Prestacién Alimentar (PA) y de alimentos del Programa
Alimentar Comunidad (PAC). Los beneficiarios de la Prestacion Alimentar (PA) son los
hogares participantes en la AUH con niflos menores de 15 afios, que se extenderdn hasta
los 17 anos. El PAC incluye a las personas que asisten a los comedores comunitarios que
participan del programa.

3.4. Costos y plazo de ejecucidn

El monto total del Proyecto asciende a la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES (USS 450 millones), los cuales seran
financiados en su totalidad a través de recursos de financiamiento externo provenientes
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), sin contrapartida local. El
plazo previsto de ejecucion de la operacidon es de 5 afios, con la fecha de cierre del
Proyecto establecida el 30 de junio de 2028.

Cuadro N°1. Costos estimados del proyecto por Componente en millones de délares

Banco Aporte

Componentes . Total
Mundial Local

Componente 1. Mejora de los programas de

] T ) } 10.000.000 - | 10.000.000
asistencia alimentaria gestionados por el MDS
Componente 2. Apoyo al Programa Alimentar

. 86.000.000 - 86.000.000

Comunidad
Componente 3. Apoyo al Programa Prestaciéon

. 352.875.000 - | 352.875.000
Alimentar
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Front end Fee

1.125.000 -

1.125.000

Total

450.000.000 -

450.000.000

Cuadro N2 2. Curva de inversion y cronograma de desembolsos, en millones de ddlares

Periodo Ao Fiscal (Banco Mundial) Afio Calendario
Total (en USD, Total acumulado Total (en USD, Total acumulado (en
millones) (en USD, millones) millones) USD, millones)
2023 0 0 129.00 129.00
2024 167.00 167.00 75.75 204.75
2025 75.00 242.00 92.00 296.75
2026 82.00 324.00 59.00 355.75
2027 67.00 391.00 74.00 429.75
2028 59.00 450.00 20.25 450.00

4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PROYECTO

4.1. Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario del Proyecto sera la Republica Argentina y el organismo ejecutor sera el

Ministerio de Desarrollo Social (MDS) a través de la Direccién General de Proyectos

Especiales y Cooperacién Internacional (DGPEyCI), dependiente de la Secretaria de
Gestion Administrativa (SGA).

4.2, Actores participantes del Proyecto

En la ejecucidon del Proyecto intervendran los siguientes actores:

Ministerio de Desarrollo de la Nacidén, a través de las siguientes areas:

e Direccion General de Proyectos Especiales (DGPEyCl) dependiente de la

Secretaria de Gestién Administrativa (SGA), de la cual dependen:
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* Direccidon de Gestidon y Monitoreo de Programas y Proyectos
Sectoriales y Especiales

* Direccidon de Administracion Financiera y Presupuestaria

= Area Legal

= Area de Recursos Humanos

» Area de Adquisiciones

e Secretaria de Articulacion de Politica Social (SAPS), de la cual dependen:

* Subsecretaria de Articulacion y Comunicacién Comunitaria
* Subsecretaria de Asistencia Critica
* Unidad Coordinadora del Programa Alimentar Comunidad

e Secretaria de Inclusion Social (SISO), de la cual dependen:

* Direccion Nacional de Seguridad Alimentaria

4.3. Roly funciones del Organismo Ejecutor

El MDS sera el organismo ejecutor (OE) del proyecto a través de la DGPEyCl dependiente
de la SGA. La Direccién de Gestidon y Monitoreo de Programas y Proyectos Sectoriales y
Especiales actuara como responsable de la ejecucién operativa y la Direccién de
Administracién Financiera y Presupuestaria serd la responsable de la administracién
financiera, contable y presupuestaria, ambas dependientes de la DGPEyCI, antes
mencionada. En el Anexo IX se presentan los perfiles y TDRs del personal clave de la
DGPEYCI.

Direccién General de Proyectos

Especiales y Cooperacion Internacional

Direccion de Administracién Financiera y Direccion de Gestion y Monitoreo de Programas
Presupuestaria y Proyectos Sectoriales y Especiales

4.3.1. Direccion General de Proyectos Especiales y Cooperacion Internacional
(DGPEyCI)
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La DGPEyCI, en su cardacter de coordinador general del Proyecto, serd responsable de la
ejecucion de los aspectos administrativos, fiduciarios, ambientales y sociales
relacionados con el proyecto.

Bajo la orbita de la DGPEyCl se centralizard la gestién y ejecucién administrativa,
presupuestaria y financiera contable comprendiendo cuestiones fiduciarias y legales,
procedimiento de contrataciones, como asi también la gestidn social y ambiental del
proyecto, la planificacion, programacion, monitoreo y auditoria del Proyecto.

Las responsabilidades y funciones especificas de la DGPEyCI respecto al proyecto son las
siguientes:

1. Coordinar los aspectos relacionados con la gestiéon y ejecucion operativa del
proyecto, articulando acciones con las areas sustantivas del MDS, en un marco
de interaccion y comunicacidn continuas;

2. Entender en la administracién, gestion financiera-contable y presupuestaria y
organizacién y reclutamiento de los recursos humanos del proyecto,
garantizando el cumplimiento de los compromisos contractuales y el marco legal
de aplicacién;

3. Coordinar con las dreas sustantivas las acciones necesarias para velar por el
cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales para la ejecucion del
proyecto, en linea con lo establecido en los instrumentos de gestidn de riesgos
ambientales y sociales del proyecto, y de acuerdo con los estandares
ambientales y sociales del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial;

4. Participar en las actividades de apoyo legal y administrativo y en los
procedimientos de adquisiciones y contrataciones correspondientes al proyecto,
velando por el cumplimiento de las normas, politicas y requerimientos del Banco
Mundial;

5. Monitorear y evaluar, en el dmbito de su competencia, la ejecucién del proyecto
a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos, implementando
al efecto, flujos de informacidn periddica;

6. Desarrollar, disefiar, implementar y operar un sistema integrado de seguimiento
y evaluacién de resultados e impactos de la ejecucion del proyecto, que
contemple los procesos involucrados, asi como las reprogramaciones que se
puedan requerir, articulando su actividad con las areas competentes del
Ministerio;

7. Impulsar la integracion y homogeneidad de los procesos en un marco de
transparencia, economia y eficiencia en la utilizacién de los recursos que se
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

destinan a la administracién del proyecto, orientado a la mejora del control
interno;

Canalizar el flujo de informacién con el Banco Mundial sobre la ejecucion del
proyecto;

Coordinar administrativamente la ejecucion y articular el funcionamiento
técnico-administrativo del Proyecto y su supervision, realizando las gestiones,
evaluaciones y controles pertinentes para el cumplimiento de las metas
propuestas y la potenciacion de los objetivos jurisdiccionales establecidos;

Planificar la ejecucidn general del proyecto;

Planificar las adquisiciones del proyecto y gestionarlas a través del a través del
Sistema STEP;

Realizar la planificacion financiera del proyecto y los correspondientes Planes
Operativos Anuales (POA);

Disefiar e implementar los mecanismos de seguimiento y evaluacion de
subcomponentes, actividades y procesos;

Disefiar e implementar los mecanismos de registro y archivo de la
documentacion técnica, fiduciaria y socioambiental;

Asegurar que las actividades que se financien con el Proyecto cumplan con las
condiciones de elegibilidad previstas y acordadas con el Banco Mundial;

Preparar y presentar al Banco Mundial los informes de progreso;
Elaborar documentacion técnica de las inversiones y actividades a su cargo;

Emitir los actos inherentes al inicio de procedimientos de contratacién de
consultorias individuales;

Propiciar las articulaciones necesarias con distintos actores provinciales,
municipales y de organizaciones sociales, durante la ejecuciéon del presente
Proyecto;

Ser responsable por los desembolsos y las justificaciones de gastos respectivas;

Ser responsable por los estados financieros auditados y actuar como contraparte
con la auditoria externa;

Suscribir documentacion técnica, administrativa y/o financiera ante el Banco
Mundial y/o Entidades del Poder Ejecutivo inherente a solicitudes y/o registro de
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informacién de bienes y/o servicios adquiridos o contratados (Planta de
Personal, Estados Financieros de informacidn, etc.);

23. Mantener informada, trimestralmente, a la SGA sobre la marcha Proyecto;

24. Elaborar los instructivos internos necesarios para asegurar la homogeneidad en
la aplicacion de principios y procedimientos, en consonancia con las normasy los
acuerdos celebrados con el BM (interpretacion de politicas, utilizacién de
procedimientos de adquisiciones y de contratacion de consultores,
cumplimiento de las los Estdndares Ambientales y Sociales, etc.);

25. Coordinar la preparacion del presupuesto del proyecto para el ejercicio
subsiguiente;

26. Autorizar los pagos que demande la ejecucién del proyecto;

27. Emitir todos los actos inherentes a la gestién de la adquisicion de bienes y
servicios (autorizaciéon de la convocatoria y eleccion del procedimiento de
seleccidn; aprobacidn de pliego de bases y condiciones particulares; aprobacion
de la preselecciéon de los oferentes en los procedimientos con etapas multiples;
aprobacion del procedimiento de seleccién aplicado; conformacion del comité
de evaluacién de ofertas; adjudicacidon; érdenes de compra; declaracién de
desierto, declarar fracasado, decisién de dejar sin efecto un procedimiento, etc.).

A continuacidn, se detallan las funciones y competencias de cada una de las Direcciones
y Areas que integran la DGPEyCI respecto al proyecto:

4.3.1.1. Direccidon de Administracidn Financiera y Presupuestaria

Direccion de Administracion Financiera y
Presupuestaria

Area de Administracion y Finanzas

Gestion Financiera y

Gestion de Pagos i
Presupuestaria

Tal como lo establece la Decision Administrativa 723/2020, a la Direccion de
Administracién Financiera y Presupuestaria (DAFYP) le corresponden las siguientes

funciones en relacién con el proyecto:
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i.  Participar enlaimplementacion del proyecto definiendo sus aspectos financieros
y fiduciarios;

i. Gestionaryadministrar los aspectos financieros y contables del proyecto;

ii.  Realizar la programacioén financiera del préstamo y gestionar las solicitudes de
desembolsos;

iv. . Administrar las cuentas bancarias y realizar los pagos;

v.  Formular, programar y ejecutar el presupuesto del proyecto de acuerdo con las
necesidades y metas definidas;

vi.  Procesar y presentar los estados financieros y de seguimiento conforme con la
normativa vigente;

vi.  Llevar la contabilidad del proyecto y realizar las conciliaciones bancarias;

vii.  Planificar y llevar adelante la atencidn, asi como el seguimiento de las auditorias
externas del proyecto, instrumentando las acciones que resulten de las mismas.

De manera especifica en este Proyecto, la DAFYP tiene las siguientes responsabilidades
y funciones:

Responsabilidad Primaria: administrar los recursos afectados al Proyecto y supervisar

los procesos de adquisiciones, presupuestarios y financieros producidos en el ambito de
su competencia.

Sus actividades se orientaran, entre otras, a:

a) Realizar la planificacién financiera en coordinacién con la DGYM vy el drea de
adquisiciones;

b) Asegurar la correcta disposicion de los fondos en tiempo y forma;

c) Posibilitar el adecuado manejo de las actuaciones, asi como el resguardo de la
documentacion administrativa;

d) Efectuar el correcto registro de las operaciones;

e) Realizar la contabilizacion de los distintos movimientos en los sistemas de informacién
y gestion;

f) Controlar la existencia de disponibilidad de fondos, previo a la emisidn de actos que
obliguen al Proyecto;

g) Realizar las solicitudes de anticipos y rendiciones de fondos y elevarlas a la DGPEyCI
para que sean presentadas al Banco Mundial;
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h) Realizar y elevar los Estados Financieros a la DGPEyCI;

i) Elevar toda informacidén financiera a la firma consultora encargada de realizar la
Auditoria;

j) Proceder al armado del Presupuesto (trimestral, anual y plurianual) del Proyecto por
categoria de gasto y controlar el otorgamiento de las cuotas presupuestarias, conforme
las necesidades y compromisos asumidos por el Proyecto;

k) Supervisar, controlar y evaluar la ejecucidon presupuestaria del componente, en
estrecha colaboraciéon con las areas técnicas con competencia en la materia,
manteniendo y actualizando una base de datos selectiva del estado de ejecucidn de los
fondos asignados;

[) Dirigir el relevamiento permanente del grado de cumplimiento de las metas
presupuestarias;

m) Dirigir las acciones de monitoreo de los procesos administrativo-financieros, detectar
tempranamente los desvios y proponer oportunamente las correcciones administrativas
necesarias a fin de asegurar el uso mas eficiente y racional los recursos;

n) Disefar, proponer y dirigir la aplicacion de los procesos administrativos y financieros
necesarios para el funcionamiento del Proyecto, poniendo especial énfasis en el
cumplimiento estricto de las metas de inversidon oportunamente comprometidas;

fi) Elaborar, adaptar y aplicar los instrumentos administrativos y financieros adecuados
para agilizar la gestidn operativa en la ejecucioén, dirigiendo las acciones necesarias para
el pago de los gastos derivados de la gestidn del Proyecto;

o) Intervenir en el marco de su competencia en el cumplimiento de las recomendaciones
efectuadas por las Auditorias, realizando el seguimiento y descargo a los temas de
control interno levantados por la misma;

g) Participar de las misiones de asistencia técnica a la implementacién que el Banco
Mundial realice y colaborar en la produccién de los informes que se requieran;

r) Ordenar y supervisar la evaluacion de viabilidad econémica y financiera del Proyecto;
s) Disponer las liquidaciones y pagos en los tiempos previstos;
t) Gestionar y administrar los aspectos financieros y contables del Proyecto;

u) Realizar la programacién financiera de los préstamos y elevar a la DGPEyCI las
solicitudes de desembolsos ante el Banco Mundial;

v) Administrar las cuentas bancarias y realizar los pagos;
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w) Procesar y presentar los estados financieros y de seguimiento conforme con la
normativa vigente;

x) Llevar la contabilidad del proyecto y realizar las conciliaciones bancarias;

y) Planificar y llevar adelante la atencién, asi como el seguimiento de las auditorias
externas del proyecto, instrumentando las acciones que resulten de las mismas.

Area de Administracién y Finanzas

Se encargard de llevar adelante las tareas en torno a los aspectos contables,
presupuestarios y de ejecucién financiera.

Llevara la administracién de las cuentas bancarias y la realizaciéon de los pagos. Se
encargard de formular, programar y ejecutar el presupuesto del proyecto de acuerdo
con las necesidades y metas definidas.

Ademds, se encargard de la contabilidad del proyecto segun la normativa
correspondiente y de realizar las conciliaciones bancarias y de recursos en tiempo y
forma.

Se encuentra formalizada con dos areas:
- Gestion de Pagos

Esta dependencia cumplird las funciones de coordinar, planificar y supervisar las
actividades vinculadas con la administracién fiduciaria de los recursos del proyecto
administrados por la Direccidén, como asi también serd responsable de las actividades de
los sectores bajo su 6rbita, como serian los sectores de Liquidacién de RRHH, Pasajes y
Viaticos, Liquidaciéon de Bienes, Servicios y Obras y Tesoreria.

- Gestion Financiera y Presupuestaria

Esta dependencia tiene la funcién de coordinar, planificar y supervisar las actividades
vinculadas con la planificacion y ejecucion presupuestaria y financiera de los recursos
del proyecto con financiamiento externo, como asi también sera responsable de llevar
a cabo las actividades relacionadas con la administracion contable. Los sectores que se
encuentran bajo su responsabilidad son Planificacion y Presupuesto; Contabilidad e
Informes y Supervisién Financiera y Seguimiento de Auditoria.

4.3.1.2. Direccion de Gestion y Monitoreo de Programas y Proyectos Sectoriales y
Especiales (DGYM)
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Direccion de Gestion y Monitoreo de Programas
y Proyectos Sectoriales y Especiales

Area de Gestion Ejecutiva Equipo de Proyectos y Area de Gestion Social de Area de Seguimiento y
de proyectos Seguimiento de Obras proyectos Monitoreo

De acuerdo con la Decision Administrativa 723/2020, a la Direcciéon de Gestién y
Monitoreo de Programa y Proyectos Sectoriales y Especiales le corresponde las
siguientes funciones en relacion con el proyecto:

i.  Coordinar los aspectos vinculados a la gestidn ejecutiva del proyecto;
ii.  Efectuar el monitoreo y evaluacién del proyecto;

iii.  Participar de la programacion y desarrollo de las gestiones ante el Banco Mundial
respecto al proyecto, en coordinacién con las dreas competentes;

iv.  Administrar un sistema integral e integrado de monitoreo y evaluacién del
proyecto;

v.  Elaborar reportes de seguimiento sobre el estado de avance de la marcha del
proyecto a fin de verificar el cumplimiento de las metas y establecer alertas
tempranas para identificar retrasos o desviaciones de los compromisos
contractuales;

vi.  Asistir en las actividades de apoyo legal y de adquisiciones y contrataciones del
proyecto;
vii.  Participar de las misiones y revisiones periédicas del préstamo y efectuar el

seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Banco Mundial.

De manera especifica en este Proyecto, la DGYM tiene las siguientes responsabilidades
y funciones en relacién con el proyecto:

Responsabilidad Primaria: Interactuar con las distintas areas involucradas en la Gestion

del Proyecto (DAFYP, SAPS, SISO), a los fines de garantizar la implementacién en tiempo
y forma de los compromisos asumidos en el Convenio de Préstamo.

Funciones Especificas:

a) Interactuar con las distintas dreas del MDS involucradas en la Gestién del
Proyecto con el fin de garantizar la implementacién en tiempo y forma de los
compromisos asumidos en el Convenio de Préstamo;
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b) Coordinar el desarrollo de las acciones de monitoreo de la ejecucion del Proyecto
en la érbita del MDS, a fin de detectar tempranamente los desvios y proponer
oportunamente las correcciones programaticas necesarias para asegurar el uso
mas eficiente y racional los recursos de cooperacién internacional disponibles;

c) Supervisar, a nivel técnico, el cumplimiento de las obligaciones asumidas por las
respectivas contrapartes, en cuanto a las prestaciones brindadas, en los
sucesivos Contratos de Obra y/o Servicios;

d) Dirigir el relevamiento permanente del grado de cumplimiento de las metas
fisicas;

e) Realizar informes sobre los avances de implementacion del proyecto y elevarlos
a la DGPEyCI para su posterior presentacién al Banco Mundial;

f) Formular y avalar los requerimientos técnicos inherentes a la contratacién de
Bienes y Servicios solicitados por las areas involucradas en la Gestién del
Proyecto, y dar la conformidad a los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares,
en su €aso;

g) Confeccionar el Plan Operativo Anual y elevarlo a la DGPEYCI para su posterior
presentacion al Banco Mundial;

h) Interactuar con las distintas dreas responsables de la implementacion de los
Programas alimentarios con el fin de garantizar la implementacion en tiempo y
forma de los compromisos asumidos en el Plan de Compromisos Ambientales y
Sociales (PCAS), asi como con lo establecido en los instrumentos de gestién de
riesgos ambientales y sociales del proyecto, y de acuerdo con los estandares
ambientales y sociales del Marco Ambiental y Social del Banco;

i) Realizar informes sobre los avances de implementacion del PCAS.

4.3.1.3. Area Legal

Responsabilidad Primaria: reportar y asistir a la DGPEYCI en aspectos legales. Disefiar y

elaborar los instrumentos legales y contractuales del Proyecto.

Funciones Especificas:

1.  Asistir legalmente a la DGPEYCI;

2. Diseiiar y elaborar los instrumentos legales y contractuales del Proyecto, que
sometan a su consideracion;
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3.  Definirlos aspectos juridicos de los Convenios y Acuerdos que realice el Proyecto
con otras Instituciones publicas y privadas;

4.  Emitir informes legales sobre las actuaciones sometidas a su consideracién, en
cuanto al cumplimiento de los procedimientos de contrataciones establecidos
en el Convenio de Préstamo y en el presente MO;

5. Proyectar los actos administrativos inherentes a la aprobacién de las
contrataciones de servicios de consultorias u otros que se sometan a su
intervencion;

6. Realizar el seguimiento de gestidn administrativa de aprobacion de los actos
administrativos;

7.  Actuar como enlace ante la Direccion General de Asuntos Juridicos del MDS
sobre asuntos sometidos a competencia del area.

4.3.1.4. Area de Contrataciones de Consultoria Individual

Responsabilidad Primaria: gestionar los procesos inherentes a la contratacion de

consultores individuales.

Funciones especificas:

1. Planificar la planta de personal requerida para la ejecucién del proyecto y
trabajar conjuntamente con las distintas dreas de la DGPEyCI para la elaboracion
del Plan Operativo Anual (POA) y el Plan General de Adquisiciones (PGA);

2. Observar y hacer cumplir las normas y disposiciones nacionales en materia de
contratacién de personal y lo establecido en el Convenio de Préstamo y en las
Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial;

3. Asistir a las areas sustantivas en la confeccion de Términos de Referencia;
4. Impulsary llevar a cabo los procesos de contratacién requeridos;
5. Realizar el seguimiento de los contratos hasta su culminacion;

6. Mantener el correcto respaldo documental de cada uno de los procesos de
contratacion;

7. Atender a los requerimientos de auditoria del Proyecto y los organismos de
control del estado, en lo atinente a los contratos de consultoria individual;

8. Elaborar informes que den cuenta de posibles desviaciones y ejecucion del
préstamo en la materia de su competencia.
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4.3.1.5 Area de Adquisiciones

Responsabilidad Primaria: gestionar todos los procesos inherentes a las compras y

contrataciones del Proyecto.

Funciones especificas:

1. Coordinar las adquisiciones y contrataciones inherentes a las actividades del
Proyecto;

2. Controlar el cumplimiento de las normas y disposiciones nacionales, y del
Convenio de Préstamo, en el marco de las adquisiciones y contrataciones
derivadas del mismo;

3. Definir y controlar los procedimientos aplicables para los distintos tipos de
adquisiciones y contrataciones;

4. Asistir a la DGPEyCI en la elaboracién y desarrollo del plan de adquisiciones del
Proyecto;

5. Verificar que las contrataciones se ajusten a los principios y normas del Banco
Mundial vigentes en materia de procedimientos y/o licitaciones, y que las
mismas estén incluidas en el Plan de Adquisiciones de manera previa al inicio de
los procesos;

6. Supervisar la administracidn de los contratos;

7. Asistir a las Areas en la confeccidn de las Especificaciones Técnicas y Términos
de Referencia en sus aspectos formales;

8. Elevar a consideracion de la DGPEyCI, segun corresponda, para gestionar la
aprobacion final de los documentos de contratacion;

9. Enviar al Banco Mundial los documentos formales de contratacién (pliegos,
términos de referencia, evaluaciones, etc.) a fin de que éste efectule su revisién
ex-ante, en los casos que corresponda;

10. Aprobar los documentos formales de contratacién (pliegos, términos de
referencia, evaluaciones, etc.);

11. Solicitar las No Objeciones al Banco Mundial, en el caso de adquisiciones con
Revisiéon Ex Ante;

12. Mantener actualizado el Plan de Adquisiciones de la operacidn.

4.4. Otras areas participantes del MDS
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4.4.1. Secretaria de Articulacion de Politica Social

La autoridad de aplicaciéon del Programa Alimentar Comunidad es la Secretaria de
Articulacién de Politica Social (SAPS) bajo la érbita del Ministerio de Desarrollo de la
Nacion.

Es responsable de la ejecucion efectiva del Programa en cuestiones referentes a los
aspectos técnicos, administrativos y presupuestarios, articulando sus acciones con otras
areas del MDS.

1. Sus principales funciones en el proyecto seran: Coordinar y supervisar las
actividades que desarrolla la Unidad Coordinadora.

2. Monitoreary evaluar en el dmbito de su competencia, la ejecucion del Programa,
a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos, y mantener
informada a la DGPEyCI, en su calidad de ejecutor del Proyecto, sobre todas las
novedades vinculadas a la ejecucién del Programa.

3. Informar trimestralmente a la DGPEyCl sobre la ejecucién del Programa
Alimentar Comunidad, de acuerdo a lo previsto en el Convenio de Préstamo y en
el presente MO.

Organizacion de la Unidad Coordinadora

La Unidad Coordinadora sera la responsable de la implementacién y desarrollo del
Programa Alimentar Comunidad. Estd integrada dependen organicamente por las
siguientes areas:

Coordinacién del Programa

Monitoreo

Rendicion de Cuentas

Fortalecimiento de las Competencias para la Gestion de la Seguridad
Alimentaria

o O O O

Las principales funciones de cada area son:

Coordinacién del Programa

® Ejerce la coordinacién operativa del Programa;

e Representa al Programa ante otras areas del MDS, del Estado y las
organizaciones de la sociedad civil;

e Realiza la supervision general del cumplimiento de las condiciones de ingreso y
continuidad de las organizaciones en cada etapa de la implementacién del
Programa;
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e Coordina la asistencia a organizaciones participantes en la implementacion del
Programa;

e Se relaciona con la entidad conveniada para la emisién de la tarjeta de crédito
precargada y los comercios, para la administracion del flujo de informacién y de
fondos.

Monitoreo

e Realiza el seguimiento de las metas del programa para monitorear el alcance de
sus objetivos;

e Realiza las comunicaciones de seguimiento en tanto a dudas en el
funcionamiento y acompafiamientos con comedores, merenderos vy
Organizaciones sociales;

e Realiza de manera conjunta con las dreas de administracion y la Coordinacion, la
planificacion fisica y financiera;

e Desarrolla el seguimiento de la gestidon interna del Programa, mediante la
construccion y el seguimiento de indicadores de gestidn, realizando su andlisis
respectivo que facilite la toma de decisiones tendientes a la mejora del Proyecto;

e Releva las acciones que se realizan en el marco de la implementaciéon del
Programa y recomienda las modificaciones que resulten necesarias para mejorar
su aplicacién en territorio.

Rendicion de Cuentas

Disefia los instrumentos de rendiciones de cuentas;

e Realiza las consultas pertinentes para conocer si la Organizacion solicitante
posee alguna deuda con el MDS;

® Supervisa que se respeten los términos aprobados en cada convenio y que los
fondos se utilicen para financiar exclusivamente los gastos del Programa;
Realiza el control de los datos que forman parte de la rendicién;

e Controla el instrumento sistematico de la documentacién respaldatoria de los
gastos;

e Controla el instrumento sistematico de la informacién de asistencia de los
beneficiarios.
Realiza el cruce de la informacidn rendida con los céreos recibidos del banco.
Realiza los informes de rendicion de cada uno de los comedores, advirtiendo
desvios si los hubiera.

Fortalecimiento de las competencias para la gestion de la seguridad alimentaria
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e Lleva a cabo el seguimiento, apoyo y asistencia directa del Programa en los
establecimientos;

Implementa, gestiona y realiza el seguimiento integral de las acciones;

e Mantiene informados y actualizados a los equipos locales, por diferentes medios,
sobre compromisos, vencimientos, entregas y otros hitos de la gestion
relacionados al Proyecto;

® Provee capacitacion para fortalecer los aspectos de gestidn institucional y hace
recomendaciones en cuestiones nutricionales, como asi también en los aspectos
de gestiéon ambiental y seguridad

Transitoriamente, hasta tanto se cree la Unidad Coordinadora mencionada; las
funciones detalladas serdn desarrolladas por la Secretaria de Articulacion de Politica
Social.

4.4.2. Secretaria de Inclusion Social

La Direccion Nacional de Seguridad Alimentaria (DNSA), que forma parte de la Secretaria
de Inclusién Social, es la responsable de la implementacién de la Prestacién Alimentar.
Es de su competencia instar la tramitacién de los Expedientes correspondientes a los
fines del pago mensual al organismo de pago designado, instrumentado efectivamente
a través de un acto administrativo emitido por la Secretaria de Inclusidn Social.

En dichas actuaciones se integraran los padrones de titulares que remite la Direccion
General de Informacidn Social Estratégica junto con la Direccién de Servicios Digitales,
Informaticos y de Telecomunicaciones, en el que se realizan los cruces e intercambios
de informaciéon necesarios para la conformacion mensual del padrén de Titulares de la
prestacion.

Principales funciones:

1. Esresponsable de la ejecucién del Programa Prestacidn Alimentar, en cuestiones
referentes a aspectos técnicos, administrativos y presupuestarios.

2. Monitorea y evalua en el dmbito de su competencia, la ejecucion del Programa,
a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos, y mantiene
informada a la DGPEyCI, en su calidad de ejecutor del Proyecto, sobre todas las
novedades vinculadas al mismo;

3. En el marco del presente Proyecto, informa trimestralmente a la DGPEyCl sobre
la ejecucion del Programa Prestacidn Alimentar, de acuerdo a lo previsto en el
Convenio de Préstamo y en el presente MO;
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5. EJECUCION DEL PROYECTO
5.1. Programa Alimentar Comunidad

El Programa Alimentar Comunidad se cre6 mediante RESOL- 2023-230-APN-MDS con el
objeto de optimizar los logros alcanzados por el Ministerio de Desarrollo Social, en
cuanto a la adquisicidn, distribucién, calidad nutricional y trazabilidad de la entrega de
alimentos a comedores y merenderos.

Mediante resolucién RESOL-2023-17640-APN-SAPS#MDS del 18 de agosto de 2023
publicada en el boletin oficial, se aprobd el Reglamento Operativo del Programa, el cual
contiene en un anexo el Modelo de Convenio Tipo entre el Ministerio de Desarrollo
Social y las Organizaciones Sociales.

En el marco de este Programa, se considera Comedor / Merendero a los espacios
comunitarios destinados a elaborar y servir comida en la forma de una prestacion
principal (almuerzo y/o cena) y/o una prestacion secundaria (desayuno y/o merienda).
La provisién de servicios de alimentos puede ser de forma presencial, vianda o la
combinacidén de las mencionadas, teniendo en cuenta la situacién de cada organizacién
con referencia en su capacidad organizativa y espacio fisico para la preparacion de las
mismas.

El Programa se instrumenta mediante un sistema de transferencias monetarias por
medio de tarjetas de crédito prepagas destinadas a comedores y/o merenderos para la
adquisicidn de alimentos en forma directa, a fin de mejorar los servicios alimentarios
destinados a personas en situacion de vulnerabilidad.

La Resolucion RESOL-2023-17640-APN-SAPS#MDS aprueba el Reglamento Operativo del
Programa, mediante el cual se establecen los objetivos generales y especificos, los
mecanismos de acceso y administracion del Programay el procedimiento administrativo
de la implementacién del Programa, entre otras cuestiones operativas del mismo.

Para ello se realiza un acompafiamiento a las organizaciones que asisten a la poblacién
en situacién de vulnerabilidad en el territorio nacional, a través de las siguientes
acciones:

1. Implementacién de un sistema de transferencia monetaria por medio de tarjetas
de crédito prepagas a comedores y merenderos que solo puede ser utilizada para
la adquisicion de alimentos de manera directa;

2. Asistencia y capacitacion a los comedores;

3. Provisidn de equipamiento de cocina para los comedores.
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Presupuestariamente la Unidad Ejecutora de la Linea Programatica 26, Actividad 15
“ALIMENTAR COMUNIDAD” es la Secretaria de Inclusién Social (SISO), dependiente del
Ministerio de Desarrollo Social.

Procedimiento de gestion y firma de los convenios con comedores (MDS)

Responsable Descripcidn de la Actividad

Unidad Coordinadora 1. Caratula e inicia el Expediente incorporando la
Nota de Solicitud de la ONG dirigida a la SAPS solicitando
formar parte del Programa Alimentar Comunidad

2. Verifica la documentacién legal presentada por la
ONG esté acorde a la normativa vigente y la incorpora al
expediente.

(Ver Cuadro 1. Detalle de documentacién a presentar por
las ONG)

3. La Unidad Coordinadora solicita a las distintas
dependencias del MDS el cumplimiento de los requisitos
previstos en la RESOL- 2023-230-APN-MDS. Vincula la
documentacién mencionada precedentemente vy las
respuestas a las notas enviadas en el punto 4 al expediente
y coordina con el Equipo Técnico de la Unidad, la visita de
campo para verificar su existencia y funcionamiento.
Asimismo, realiza un informe técnico de aptitud técnica y

territorial.
Direccidn de servicios 4. Cada una de las areas emite una nota o memo
digitales, inf. y de informando sobre el cumplimiento de los requisitos
telecomunicaciones establecidos en la Resolucion. Las notas son firmadas por

los funcionarios responsables de cada una de dichas

ReNaCOM dependencias.

Coordinacién de
Rendicion de Cuentas
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Responsable Descripcién de la Actividad

Direccién de Registros
Jurisdiccionales

Equipo Técnico / 5. Realiza la visita de campo y releva la siguiente
Trabajadora Social de la | informacidn: datos de la ONG, datos y funcionamiento del
Unidad Coordinadora comedor y/o merendero, cantidad de prestaciones que
brinda, alimentos que utiliza, instalaciones, otras
actividades que se realizan, otros recursos que recibe, etc;
y apreciacion del/la profesional que participa del
relevamiento.

6. Completa el formulario de relevamiento, el cual
contempla los aspectos socio ambientales del MAS.

Unidad Coordinadora 7. Vincula la documentacién mencionada en la
actividad 4 al expediente y coordina con el Equipo Técnico
de la Unidad la visita de campo para verificar su existencia
y funcionamiento, y el informe emitido de relevamiento
territorial.

8. Elabora proyecto de convenio.

9. Elabora proyecto de resolucion que aprueba el convenio.
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Responsable Descripcién de la Actividad

Subsecretaria de 10. Elabora Informe Técnico de actuacién completo,
Asistencia Técnica considerando la documentacidn incorporada al expediente
y el informe emitido por la trabajadora social.

11. Elabora proyecto de Convenio a suscribir y proyecto de
Resolucién aprobatoria.

Direccién de Asuntos 12.Emite Dictamen con relacién al proyecto de Convenio a
Juridicos suscribir entre la SAPS y la ONG y al proyecto de resolucion
aprobatoria.

SAPS 13.Aprueba las actuaciones mediante Resolucion, en la cual
se establece el pardmetro para mddulo por persona vy
racion

14.Firma el Convenio con las organizaciones de la sociedad
civil, comunitarias y sociales

Cuadro 1. Detalle de documentacion a presentar:

Documentacidon necesaria para organizaciones de la sociedad civil, comunitarias y

sociales
DESCRIPCION DEL DOCUMENTO QUIEN DEBE FIRMAR
1 | ACTA CONSTITUTIVA Presidente, Secretario y
Tesorero
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ESTATUTO

Presidente, Secretarioy
Tesorero

3 | ACTA DESIGNACION AUTORIDADES VIGENTES Presidente, Secretarioy
Tesorero
4 | DNI DE AUTORIDADES (Presidente-Secretario y Presidente, Secretario y
Tesorero) Tesorero
5 | ACTA DE DIRECTORIO (Acta o poder de comisién Presidente, Secretarioy
directiva -Presidente, Secretario y Tesorero- en la | Tesorero
gue se resuelve solicitar el subsidio y se autoriza
al Presidente o representante legal a suscribir la
aceptacion al convenio)
6 | PERSONERIA JURIDICA Presidente, Secretario y
Tesorero
7 | CERTIFICADO DE VIGENCIA No requiere firma
8 | CONSTANCIA DE AFIP No requiere firma
9 | NOTA DE SOLICITUD DE INCLUSION Presidente, Secretarioy
Tesorero
10 | NOTA DE SELECCION DE COMEDOR Presidente, Secretarioy
Tesorero
11 | DNI + CONSTANCIA DE CUIL DEL RESPONSABLE DE | No requiere firma
LA TARJETA
12 | INSCRIPCION EN EL RENACOM, EN CASO DE QUE No requiere firma

NO LA TENGAN, DEBEN PROCEDER A INSCRIBIRSE

Documentacion necesaria para las Instituciones Religiosas
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DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

QUIEN DEBE FIRMAR

PERSONERIA JURIDICA - RECONOCIMIENTO DE
CULTO

No requiere firma

DESIGNACION DE AUTORIDADES (Obispo - Pérroco)

No requiere firma

CONSTANCIA DE AFIP -vigente-

No requiere firma

DNI DE LA AUTORIDAD ECLESIASTICA (Obispo -
Parroco)

No requiere firma

NOTA DE SOLICITUD DE INCORPORACION AL
PROGRAMA

Firmado por la maxima
autoridad eclesidstica
(Obispo)

NOTA DE SELECCION DE COMEDOR

Firmado por la maxima
autoridad eclesidstica
(Obispo)

INSCRIPCION EN EL RENACOM

No requiere firma

DNI + CONSTANCIA DE CUIL DEL TITULAR DE LA
TARJETA

No requiere firma

mediante instrumento publico.

Procedimiento de pago:

requiere la participacion de las siguientes areas:

En caso de que se requiera la presentacidn por apoderado, el poder debera ser otorgado

El expediente de pago se genera de manera MENSUAL para la totalidad de comedores
y/o merenderos que participan del Programa y que ya cuentan con la firma de la
Resolucién y el Convenio al momento de iniciarse las actuaciones correspondientes y

1. SECRETARIA DE ARTICULACION DE POLITICA SOCIAL (SAPS)
2. UNIDAD COORDINADORA DEL PROGRAMA ALIMENTAR COMUNIDAD
3. DIRECCION DE PROGRAMACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA (DPYEP)
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4. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS (DGAIJ)
5. DIRECCION DE SERVICIOS DIGITALES, INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES

Responsable Descripcion de la Actividad

SAPS 1. Inicia el expediente electrdnico

2. Vincula al expediente la documentacion que se
detalla en el Cuadro 2.

Unidad Coordinadora 3. Realiza el analisis general de capitas del cual surge el
monto a transferir a cada uno de los comedores y
merenderos que a la fecha hayan firmado el
convenio, considerando el valor del mddulo
aprobado mediante Resolucién y a la cantidad de
raciones de alimentos informada por dicha
organizacién.

4. Elabora un informe, en el cual se detallan los
principales aspectos relevados por el equipo del
Programa en cada uno de los comedores.

SAPS 5. Elabora proyecto de Resolucidn de pago, que
fundamenta y autoriza la transferencia de fondos a
la entidad pagadora.

6. Solicita reserva presupuestaria

Direccién de 7. Confecciona las Solicitudes de Reserva de gastos
Programaciony para: i) el monto indicado tanto para los comedores
Ejecucion Presupuestaria y/o merenderos, como para ii) el monto en

(DPYEP) concepto de comision para la entidad pagadora.
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Responsable Descripcion de la Actividad

Direccién General de 8. Revisa el proceso y si estd correcto, elabora un

Asuntos Juridicos Dictamen Juridico respecto al proyecto de
resolucién.

SAPS 9. Teniendo en consideracion lo establecido en el

Dictamen, emite la Resolucidn de transferencia de
fondos —de pago- autorizando a DPYEP a proceder
con el pago a la entidad pagadora.

10. Incluye en el expediente y remite la Resolucién
firmada por el Secretario y la instruccidn de pago a

la DPYEP.
Direccién de 11. Emite las Ordenes de Pago. Son instrucciones de
Programacion y pago: una para el pago al total de comedores y/o
Ejecucion Presupuestaria merenderos y otra para el pago de la comisién a la
(DPYEP) entidad pagadora.

12. Agrega constancia de pago efectuado a la entidad
pagadora.

SAPS 13. Emite providencia y detalle de acreditacién a cada
comedor con instrucciones a la Direccién de
Servicios Digitales, Informaticos y
Telecomunicaciones.
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Responsable Descripcion de la Actividad

Coordinador de 14. Solicita al Entidad Pagadora, a través de la
Procesamientoy plataforma SITACI.

Liquidacion de Aportes
para la Inclusion Social 15. Incorpora MEMO al expediente informando lo
(CPYLAIS) instruido al BNA para la acreditacién de los fondos a
los comedores y/o merenderos conveniados, de

acuerdo al periodo correspondiente.

16. El expediente vuelve a la SAPS.

Cuadro 2. Documentacion a incorporar al expediente de pago

Iniciado el Expediente, se debe vincular la siguiente documentacion:

1 RESOL-2020-8-APN-MDS Resolucidon de Creacion del Plan

Nacional Argentina contra el Hambre
RS-2020-01713172-APN-MDS

2 ANEXO | Plan Nacional Argentina contra el
hambre
IF-2020-01699794-APN-
SSAJI#MSYDS
3 RESOL-2020-230-APN-MDS Resolucion de Creacién del Plan

Alimentar Comunidad
RS-2023-18440759-APN-MDS

4 ANEXO DE RESOLUCION Lineamientos Programaticos del Plan

Alimentar Comunidad
ACT0O-2023-18142627-APN-

CSP#MDS

5 RESOL-2023-4968-APN-SAPS#MDS Resolucidon de Creacidon de Anexos
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RS-2023-39339711-APN-SAPS#MDS

6 ANEXO | DE RESOLUCION 4968 DEL | Determinacién de médulos y capitas
2023

IF-2023-36615607-APN-SSAC#MDS

7 RESOL-2023-15810-APN-SAPS#MDS | Actualizacién de médulos y capitas

RS-2023-88812823-SAPS#MDS

8 RESOL-2023-257-APN-MDS Resolucién de aprobacién de Convenio

RS-2023-33676206-APN-MDS

9 CONVENIO BNA Convenio de Intercambio de Informacion

y emision de Tarjetas.
CONVE-2023-44993718-APN-

CSP#MDS
10 | ANEXO DEL CONVENIO BNA Detalle de condiciones comerciales del
convenio.
IF-2023-32392265-APN-CSP#MDS
11 | RESOLUCION Y CONVENIO Se debe vincular la Resolucion, seguida
FIRMADO del Convenio correspondiente.

(de cada COMEDOR Y/O
MERENDERO)

Procedimiento de Emisién de Tarjetas:

La solicitud y emisién de tarjetas es una actuacion que se produce semanalmente en
funcién a la firma de los convenios (salvo necesidad de reposicién) y requiere de la
participacion de las siguientes areas/entidades competentes para la tramitacién y
efectivizacion del mismo:

1. SECRETARIA DE ARTICULACION DE POLITICA SOCIAL (SAPS)
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2. DIRECCION DE SERVICIOS DIGITALES INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES
(DISEDIT)
3. ENTIDAD PAGADORA

Responsable Descripcion de la Actividad

SAPS 1. Elabora la Solicitud de Alta de Tarjetas dirigida a la DISEDIT.

2. Adjunta copias de frente y dorso de cada uno de los DNIs y
constancia de CUIL de la totalidad de titulares de las tarjetas
gue conforman el LOTE que se estd solicitando, y datos
completos de la institucién.

DISEDIT 3. Codifica en base de datos la informacién obrante en la NOTAy
realiza la transmision al BNA.

BNA 4. Una vez ingresada la base de datos a la ENTIDAD PAGADORA, se
corre un proceso de doble validacidn, el que tiene una
duracién de 48 hs habiles.

5. la ENTIDAD PAGADORA notifica la recepcion del archivo de la
emisién de tarjetas a DISEDIT.

6. Habiendo recibido la DISEDIT la confirmacion de la emisidn de las
tarjetas, la SAPS indica al proveedor la modalidad de entrega de
estas, pudiendo ser retiradas y entregadas por el MDS a los/as
titulares o enviadas directamente a sus titulares a través de los

SAPS

servicios brindados por el BNA.

7. Habiendo sido entregadas las tarjetas a cada titular de tarjeta,
se realiza la correspondiente capacitacidn sobre su uso. La misma
es llevada adelante por la Unidad Coordinadora de la SAPS y
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Responsable

Descripcion de la Actividad

cuenta con material fisico y audiovisual de refuerzo, desarrollado
por el area de comunicacién del MDS.

Procedimiento de ajuste de capitas:

El ajuste de cdpitas es una actuacion que se produce trimestralmente tal como se indica
en el Anexo | de la Resolucidn que le da origen y requiere de la participacién de las
siguientes areas/entidades competentes para la tramitacion y efectivizacion del mismo:

1. SECRETARIA DE ARTICULACION DE POLITICA SOCIAL (SAPS)
2. UNIDAD COORDINADORA DEL PROGRAMA ALIMENTAR COMUNIDAD

Responsable

Descripcion de la Actividad

Unidad
Coordinadora

1. Elabora la fundamentacion de ajuste de capitas trimestral
(IFTEC).

2. Elabora proyecto de resolucién

Direccidn
General de
Asuntos
Juridicos

3. Emite dictamen sobre el proyecto de resoluciéon
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4. Firma una Resolucién que aprueba el nuevo valor ajustado?.
SAPS

5. Asocia la Resolucidén al expediente por el cual ha tramitado
los mdédulos y cépitas.

6. Notifica a los comedores del ajuste mediante mensaje por
Equipo técnico

dela

correo electrénico.

Coordinacion

Procedimiento de analisis de la rendicidon de cuentas:

La rendicidn de cuentas es una obligacion que tienen las Instituciones que suscriben
convenios con el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn, de dar cuenta en cantidad
y rubro los importes gastados, de las transferencias mensuales recibidas, en
cumplimiento con la normativa nacional vigente en tanto reciben fondos del Estado
Nacional.

A fin de dar cumplimiento a los requisitos de andlisis de los gastos realizados, productos
adquiridos, mdédulos transferidos y ndmina de beneficiarios, el Programa Alimentar
Comunidad, establecié dos tipos de rendicidn: i) la rendicién contable, y ii) la rendicién
técnica.

i)  Analisis contable de la rendicion de cuentas:

Areas/entidades competentes para la tramitacién y efectivizacion de la misma:

SECRETARIA DE ARTICULACION DE POLITICA SOCIAL (SAPS)

UNIDAD COORDINADPRA / EQUIPO DEL PROGRAMA ALIMENTAR COMUNIDAD
ENTIDAD PAGADORA

COORDINACION DE RENDICION DE CUENTAS (CRC)

P wnNPR

1 La Resolucion con los nuevos valores debe ser emitida antes de que, en el Expediente de pago, que coincide con el
mes en que se realizara el ajuste de la capita, se informen las prestaciones de cada comedor para ese mes. Ello sucede
en la Actividad # 3 de la tramitacion (ver Procedimiento de Expediente de pago- Intervencidn de las SAPS).
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Responsable

Descripcion de la Actividad

Area de
Coordinacion de la
Unidad
Coordinadora

. Recibe las DDJJ de los comedores y/o merenderos que

integran el expediente.

. Incorporalas DDJJ

. Incorpora el “CEREQ”, informe de movimientos bancarios

emitido por ENTIDAD PAGADORA de cada una de las
cuentas

Emite informe de correspondencia y/o diferencias.

. Remite el expediente a la CRC

Area de Rendicién
de Cuentas de la
Unidad
Coordinadora

. Teniendo en consideracidon el Informe Técnico elaborado

oportunamente por la Coordinacidn, con las
transferencias y mddulos, asi como también las érdenes
de pago emitidas; realiza el andlisis de los movimientos
bancarios del archivo de cereo, las declaraciones juradas
de los médulos entregados y la planilla que da cuenta de
la cantidad de personas asistidas.

Emite dictamen.

SAPS

. Emite y firma resolucién de cierre de expediente.

ii)  Analisis técnico de la rendicion de cuentas:

Areas/entidades competentes para la tramitacién y efectivizacién de la misma:

1. SECRETARIA DE ARTICULACION DE POLITICA SOCIAL (SAPS)
2. UNIDAD COORDINADORA / EQUIPO DEL PROGRAMA ALIMENTAR COMUNIDAD
3. ENTIDAD PAGADORA
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Responsable Descripcién de la Actividad

Area de 1. Recibe las DDJJ, planillas de comercios no conveniados
Coordinacién de la y consumos en comercios conveniados, de los

Unidad comedores y/o merenderos que integran el
Coordinadora expediente.

2. Incorpora las DDJJy las planillas al expediente.

3. Incorpora el “CEREQ”, informe de movimientos
bancarios emitido por BNA de cada una de las cuentas

4. Realiza el analisis de los movimientos de conciliacidn
bancaria con el archivo de cereo, las declaraciones
juradas de médulos entregados, la planilla que da
cuenta de la cantidad de personas asistidas, los
archivos de comercios no conveniados y sus facturas
presentadas e invalidadas segin normativa
(Resolucién MDS N° 2458/04 y Resoluciéon N° RESOL
2023-4968-APN-SAPS#MDS modificatorias y
complementarias) y archivo de comercios
conveniados (ingresados por la VU del MDS).

5. Analiza y valida cada uno de los consumos en funcidn
a la elegibilidad de productos admitidos para el
programa.

6. Emite informe y vincula al expediente madre del
convenio, acompafiando las planillas y DDJJ recibidas
de los Comedores/Merenderos.

7. En caso de detectar consumos no elegibles, se informa
a CRCy a la Institucién, que los mismos seran
descontados de la liquidaciéon posterior.

8. Eleva el Informe Técnico de rendiciéon a la SAPS con el
fin de terminar el cierre de la rendicién del periodo.
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SAPS 9. Aprueba el Informe, vinculando resolucion de
rendicion de cuentas e informe global.

5.2. Programa Prestacion Alimentar

La Prestacion Alimentar esta destinada a “personas que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad social y padecen inseguridad alimentaria ...”. A partir del mes de
noviembre de 2021 y por RESOL-2021-1549-APN-MDS se modificé la denominacién
establecida en el punto V—A.1. del Anexo de la Resolucién RESOL-2020-8-APN-MDS que
creara el PLAN NACIONAL “ARGENTINA CONTRA EL HAMBRE”, por la siguiente: “V.
COMPONENTES. A. SEGURIDAD ALIMENTARIA. 1. Prestacién Alimentar”; asimismo se
aprobaron los lineamientos operativos a través del IF-2021-101683926-APN-SISO#MDS
(que forma parte de la misma como Anexo).

Por la resolucion mencionada la Prestacion Alimentar es un complemento al ingreso
familiar para el acceso a los alimentos, de caracter no remunerativo, que se canaliza
mediante una acreditacion mensual de fondos a titulares a través de los medios de pago
qgue dispone la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES).

A dichos efectos se firmd un Convenio de Colaboracidn para el pago de los beneficios
otorgados por el MDS, celebrado con la ANSES de fecha 31 de marzo del 2020 e
identificado como CONVE-2020-20828187-APN-MDS.

A los fines de la determinacién del beneficio se utilizan los registros administrados por
la ANSES y/o de otros organismos nacionales y/o provinciales.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Secretaria de Inclusidn Social tiene a su
cargo la solicitud de actualizacién de dichos padrones ante la ANSES.

El intercambio de informacidén con los organismos citados se produce con una
periodicidad mensual para permitir su adecuada actualizacién. (La norma dice que este
plazo, podra extenderse, excepcionalmente a 3 meses como maximo). La informacién
citada reviste caracter confidencial y se ajustard a las disposiciones de la Ley de
Proteccion de Datos Personales N°25.326 y el Decreto PEN N° 1558/01, y sus normas
complementarias.

A los efectos de la conformacion del padron de titulares, la Direccién Nacional de
Seguridad Alimentaria solicita a la Direccién de Servicios Digitales, Informaticos y de
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Telecomunicaciones que preste conformidad al padrén de titulares habilitados para el

pago, debidamente conformado y la liquidaciéon inherente.

El pago de la prestacidn se realiza con una periodicidad mensual. El monto de las

acreditaciones correspondientes a cada titular se consigna en un acto administrativo

autorizante de los pagos, con arreglo a las disponibilidades presupuestarias y

financieras.

En el procedimiento administrativo interno en el MDS intervienen:

La Direccién Nacional de Seguridad Alimentaria (DNSA);

Secretaria de Inclusién Social (SISO);

Direccién de Servicios Digitales, Informaticos y de Telecomunicaciones (DISEDIT);
Direccién de Programacion y Ejecucidn Presupuestaria (DPYEP);

Direccién de Asuntos Juridicos (DGAJ);

Direccién General de Administracién (DGA);

Coordinacién de Rendicion de Cuentas (CRC);

Secretaria de Gestion Administrativa (SGA)

Procedimiento de pago y rendicion de la Prestacion Alimentar (MDS y ANSES)

Responsable

Descripcidn de la Actividad

Procesamiento y Liquidacién
de Aportes para la Inclusién
Social

Direccién Nacional de 1. Inicia el procedimiento y solicita a la Direccién

Seguridad Alimentaria de Servicios Digitales Informaticos y de
Telecomunicaciones; la conformidad e
integracion del padrén de beneficiarios para el
pago del periodo de la Prestacidn Alimentar.

Coordinacién de 2. Emite informe reservado con la némina de

titulares habilitados para el pago de la
Prestacion Alimentar.
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Responsable

Descripcidn de la Actividad

Direccién de Servicios
Digitales, Informaticos y
Comunicaciones

Presta conformidad al padrén de titulares (el
mismo contiene el padrén reservado)

Direccién de Planificacion y
Evaluacion de Politica
Alimentaria

Realiza informe financiero: n° de cuenta de
depdsito, imputacién contable y monto.

Direccidon Nacional de
Seguridad Alimentaria

Realiza Informe con detalle de titulares
desagregado por categoria de prestacién y por
provincia y por categoria.

Secretaria de Inclusion Social

Formula proyecto de acto administrativo, que
autoriza la transferencia a ANSES para el pago
de la Prestacion Alimentar.

Direccion de Planificacion y
Evaluacion de Politicas
Sociales

Presta conformidad al proyecto de resolucion.

Direccién de Programaciény
Ejecucion Presupuestaria

Efectda la solicitud de gastos: reserva
preventiva del gasto.

Direccién de Asuntos Legales

Emite dictamen juridico respecto al proyecto de
resolucion
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Responsable

Descripcidn de la Actividad

Secretaria de Inclusion Social

10.

Aprueba el acto administrativo, Resolucidn,
mediante la cual se autoriza la transferencia a
ANSES

Direccién de Programacion y
Ejecucidn Presupuestaria

11.

Emite Orden de pago a ANSES

Coordinacién de
Procesamiento y Liquidaciéon
de Aportes para la Inclusién
Social

12.

Solicita a ANSES, mediante el envio de 3 notas
que procese y envie al pago la Prestacién
Alimentar, de acuerdo al archivo enviado a
través de la plataforma SITACI correspondiente
a: titulares AUH, madres de 7 hijos (Pensiones
no contributivas), trabajadores rurales.

Secretaria de Inclusién Social

13.

Solicita a ANSES que se cumpla con lo
requerido por el Coordinador de Procesamiento
y Liquidacién de Aportes para la Inclusién
Social.

Direccién de Programacioény
Ejecucion Presupuestaria

14.

15.

Confecciona reporte de los pagos efectuados a
ANSES.

Remite la documentacién respaldatoria del
pago a ANSES.

6. ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

6.1 Generalidades
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Las normas y procedimientos que se seguiran en las contrataciones de Bienes y
Servicios durante la ejecucién del Proyecto, deberdn ajustarse en un todo, a lo previsto
en el Convenio de Préstamo y sus anexos.

Si existiera algun conflicto entre lo dispuesto en el presente Manual Operativo y lo
previsto en el Convenio de Préstamo y sus anexos, prevalecera lo dispuesto en este
ultimo.

Los procedimientos para llevar a cabo las adquisiciones de Bienes, Servicios de No
Consultoria y Servicios de Consultoria se realizardan de acuerdo con las “Regulaciones
de Adquisiciones para prestatarios en Proyectos de Inversion del Banco Mundial”, de
Noviembre 2020.

6.1.1 Estrategia de adquisiciones para proyectos de desarrollo (EAPD).

La estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo es una metodologia que
ayuda a determinar el método déptimo para obtener los resultados adecuados en
materia de adquisiciones. Fue elaborada conforme a la Guia de la estrategia de formato
abreviado estipulado en “Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo del
Banco Mundial”, de febrero de 2017. La estrategia acompafiard la ejecucion del
proyecto y serd actualizada en la medida en que fuera necesario.

6.1.2 Anuncio General de Adquisiciones (AGA)

Al inicio de la ejecuciéon del Proyecto, la DGPEyCl publica un Aviso General de
Adquisiciones (AGA) con las acciones previstas de adquisiciéon de bienes, servicios y
contratacién de consultorias del Proyecto, en el Development Business online (UNDB
online) y en el portal de internet del Banco, a través del Sistema de Seguimiento en
Adquisiciones (STEP).Estos son requisitos para poder iniciar con la publicacion de los
Anuncios Especificos de Adquisiciones (llamados a Solicitud de Ofertas) o Avisos de
Expresion de Interés de los procesos que se tengan previstos llevar a cabo, de acuerdo
a lo establecido en el Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC).

6.1.3 Plan de Adquisiciones (PAC)

El PAC es el instrumento oficial de gestion de las adquisiciones que permitira
programar, proyectar, difundir publicamente y ejecutar todas las contrataciones
elegibles y necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Proyecto.

El PAC incluye las adquisiciones que seran ejecutadas por la DGPEyCI, el método para
la adquisicion y contratacidn de cada contrato, su costo estimado, cronograma de
contratacién y revision por parte del Banco. Para cada contrato financiado con recursos
del préstamo, los diferentes métodos de adquisicidn de bienes, servicios de consultoria
y de no consultoria, costos estimados, requerimientos de revision previa y calendario,
seran acordados entre la DGPEyCl y el Banco Mundial en el PAC.
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Durante la preparacién del proyecto se elaboré un PAC inicial que comprende los
primeros 18 meses de operacion y debera registrarse en el STEP o en cualquier otro
sistema que acuerde el Banco. La informacidn contenida en el PAC y en sus sucesivas
actualizaciones debera ser comunicada oportunamente al Banco a través del STEP o de
cualquier otro sistema que conforme a sus procedimientos internos determine el
Banco.

La DGPEyCI debera: i) cargar en STEP o en el sistema que determine el Banco, la
informacién contenida en el Plan Inicial de Adquisiciones dentro de los cuarenta y cinco
(45 dias posteriores) a la fecha de la firma del Convenio de Préstamo; vy ii) actualizar el
PAC cuando menos una vez al afio o las veces que sea necesario durante la duracion
del Proyecto, a fin de reflejar las necesidades y los avances reales de la implementacion
del Proyecto.

A continuacion, se presentan los principales lineamientos y criterios que deben ser
aplicados en la formulacién y aplicacién del PAC.

e Al momento de la preparacién del Plan de Adquisiciones se debera considerar que
los bienes y servicios a contratar deberdn ser agrupados siempre que ello sea posible.
Este agrupamiento se hara toda vez que se trate de rubros comerciales afines.

e No se podra fraccionar una contratacién para eludir la aplicacion de los montos
maximos fijados para los procedimientos de contratacion establecidos en el presente
Manual y en el Convenio de Préstamo.

e Cada proceso de contratacidn de bienes o servicios de no consultoria puede incluir
uno o mas lotes, los que se conformaran por un conjunto de unidades homogéneas
perteneciente a la misma clase genérica de bienes o servicios, o por elementos
heterogéneos que configuren una unidad funcional cuya provisién o prestacién por
distintos proveedores o contratistas resulte conveniente.

e No podra iniciarse ningun proceso de adquisicidn o contratacidn sea cual fuere su
monto si previamente no se encuentra consignado en el Plan aprobado por el Banco,
de realizarse obviando esta prevision, el Banco no estard obligado a financiarlo.

e Paraacceder al STEP, la DGPEyCI debera presentar al Banco un formato para el alta
de los usuarios identificados para utilizar dicho sistema, otorgandoles a dichos usuarios
las claves de acceso correspondientes.

e Los montos a partir de los cuales los procedimientos de adquisiciones vy
contrataciones estaran sujetos a revisidon previa del Banco Mundial, estaran
determinados en el plan.

IF-2023-132745363-APN-DGPEY CI#MDS

P&gina 50 de 167



e El Banco podrd declarar una contratacion viciada si la adjudicacién no se realizé de
conformidad con los procedimientos establecidos en el Convenio de Préstamo y
conforme haya sido detallado en el Plan de Adquisiciones aprobado.

Asimismo, la informacién contenida en el PAC (y sus sucesivas actualizaciones) sera
utilizada a efectos de la realizacion de las revisiones ex post que realice el Banco. A
tales fines, se debera contar con informacién por separado de todos los contratos
firmados y todos los procesos de adquisiciones y contrataciones en curso al momento
de efectuarse la revision. Esta informacidn también debera presentarse en sub-grupos
para contratos de bienes y servicios de consultoria segin el grado de detalle que se
acuerde con el Banco.

Asimismo, en caso de detectarse eventuales desvios en la ejecucion de los contratos
incluidos en los Planes de Adquisiciones, la DGPEyCl deberd poner en practica de
inmediato las acciones correctivas que permitan continuar ejecutando el plan de la
manera mas eficiente.

6.2 Tipos, métodos y revision por parte del Banco Mundial
Adquisicidn de bienes y servicios de consultoria

Para la adquisicion de bienes y contratacién de servicios diferentes de consultoria, se
podrad utilizar cualquiera de los métodos descritos en las Regulaciones de Adquisiciones

II’

para prestatarios en Proyectos de Inversidon del Banco Mundial”, de noviembre 2020,
siempre que dicho método haya sido identificado para la respectiva Adquisicién o
contratacidn en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco. Para los procesos con
enfoque de mercado internacional, se utilizaran los documentos estandar emitidos por
el Banco. Para los procesos con enfoque de mercado nacional, se aplicaran documentos
previamente acordados con el Banco y el sistema de gestién de adquisiciones del
gobierno nacional (COMPR.AR), salvo que se acuerde no utilizarlo por motivos

justificados.
Seleccion y contratacion de consultores

Firmas consultoras. Los contratos de servicios de consultoria generados en el marco del
Proyecto se ejecutaran utilizando los métodos indicados en las Regulaciones del Banco,
de noviembre del 2020. Para estos procesos se utilizard el documento estandar del
Banco para servicios de consultoria.

En el PAC se detallaran los procesos de seleccidn a utilizar.

Consultores Individuales
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La seleccidn de los consultores individuales, integrantes de la DGPEYCI como también
los especialistas que se requieran en las areas requirentes, se realizara teniendo en
cuenta lo establecido en las Regulaciones de Adquisiciones para prestatarios en
Proyectos de Inversidn del Banco Mundial, de Noviembre 2020.

Para la renovacién de los contratos de consultoria individual, sera suficiente la
aprobacion satisfactoria de la evaluaciéon de desempefio. De manera previa a la
renovacion se analizard la necesidad técnica de la recontratacion y se verificard que no
existan cambios en los TDR iniciales.

6.3 Umbrales de métodos y revision previa

Para cada método de adquisiciones/contratacion contemplada en el Plan de
Adquisiciones se tomardn los siguientes umbrales y la correspondiente revisidn previa
de acuerdo al monto involucrado:

Cuadro N2 3. Categorias, monto y método de adquisicion, en dolares

Monto del Método de Contratos
Categoria contrato Adqui SUJe'tc.):s a
(USD) 2 e revision
/ previa del
Contr Banco
atacio
n

Solicitud de Ofertas con
enfoque internacional

>=10.000.000 : >=4.000.000
(anteriormente

denominado LPI)

Bienes i
es y <10.000.000 Solicitud de Ofertas con
Servicios de enfoque
y |
No

Consultoria >100.000 Nacional (anteriormente

2Sin perjuicio de los umbrales referenciales vigentes para determinar el enfoque de mercado, el mismo se determina
principalmente por las caracteristicas del mercado del bien/servicio a adquirir y se establece en el Plan de
Adquisiciones.
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denominado LPN)

<=100.000 Solicitud de cotizaciones | = -——---—--

Sin topes Contratacién Directa (CD) >=4.000.000

Seleccidn basada en la
Calidad y el Costo (SBCC),
Seleccidn basada en la
Calidad (SBC); Seleccién
Sin topes basada en Presupuesto Fijo >=2.000.000
(SBPF) y Seleccién basada en

el Menor Costo (SBMC).

Seleccion basada en las

Servicios de
, Calificaciones de los
Consultoria _
Hasta Consultores (SCC), sisedan |
100.000 las condiciones de para
utilizar este método.
Seleccidn basada en una
_ Sola Fuente (SSF)
Sin topes (Contratacién >=2.000.000
Directa)
Sin topes >=400.000
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Seleccidn con base en una

Sola Fuente (SSF)

Consultores

Individuales Sin topes >=400.000

6.4. Disposiciones especiales en materia de Adquisiciones y Contrataciones

Las siguientes disposiciones aplican a las adquisiciones y contrataciones que se realicen
en el marco del Proyecto:

e Todos los procedimientos deberan ser realizados utilizando los
documentos estandar de solicitud de ofertas, pedidos de propuestas
estdndar, modelos de formularios de evaluacidn de adquisiciones,
modelos de formularios de evaluacién y formularios de contratos
acordados previamente con el Banco.

® Los Documentos de Solicitud de Ofertas con enfoque nacional y Solicitud
de Cotizaciones deberan contener las cladusulas sobre anticorrupcion,
incluyendo aquellas que otorgan al Banco derechos de auditoria sobre
oferentes, proveedores, contratistas y consultores, aceptables para el
Banco. Estas cldausulas deberdn ser sustancialmente idénticas a las
relativas a los Documentos Estandar de Solicitud de ofertas con enfoque
internacional.

o No se exigira a los contratantes, proveedores de servicios, consultores
nacionales o extranjeros, como condicidon para presentar ofertas y/o
propuestas: (i) estar registrado en la Republica Argentina; (ii) tener una
representacion en la Argentina; y (iii) estar asociado con otros oferentes,
proveedores o consultores nacionales o internacionales o que
subcontraten con ellos.

e Las invitaciones a licitar, documentos de solicitud de ofertas, actas de
apertura, solicitudes de manifestaciones de interés, notificaciones de
adjudicacién de contratos de todos los procedimientos destinados a
adquirir bienes y servicios (incluidos los servicios de consultoria) segun
sea el caso, seran publicados en el sistema de la Oficina Nacional de
Contrataciones de manera aceptable para el Banco.

e Ademas de la pagina web mencionada, los llamados seran publicados en
diarios locales y/o nacionales para los procesos que se estime necesario
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segln las evaluaciones de mercado que se hubiesen realizado
previamente, y conforme el medio mas adecuado para lograr una
razonable concurrencia. Los servicios de consultoria podran ser también
publicados en pdginas o revistas especializadas.

Los avisos solicitando expresiones de interés para Servicios de
Consultorias cuyo costo estimado sea equivalente o mayor a USS
300.000, debera realizarse, ademas de en los medios locales habituales,
a través del Development Business de Naciones Unidas (UNDB on line).

Luego de la apertura publica de las propuestas, la informacién relativa al
examen, aclaracidn y evaluacion de las propuestas y recomendaciones
vinculadas con la adjudicacion no sera revelada a los consultores u otras
personas que no estén oficialmente involucradas en el proceso, hasta
tanto se publiquen la adjudicacion del contrato. A los oferentes /
consultores no se les permitira revisar o hacer copias de las ofertas /
propuestas de los otros competidores. Las disposiciones estipuladas en
la Seccién V, apartado 5.20 de las Regulaciones de Adquisiciones
relativas a la “Difusién de Informacién sobre la Evaluacion” Evaluacion y
comparacion de ofertas” resultardn también aplicables a contratos de
adquisicion de bienes a ser adjudicados por Solicitud de Ofertas con
enfoque nacional.

No se utilizaran precios testigos como parametro para evaluar, rechazar
o adjudicar ofertas.

Las referencias para los oferentes en una o mas revistas especializadas
no seran utilizadas para determinar si el oferente cuya oferta ha sido
determinada como la oferta evaluada mas baja posee la capacidad y los
recursos para llevar a cabo efectivamente el contrato ofrecido en la
licitacién.

Los resultados de los procesos de adquisicién de bienes o servicios de no
consultoria con enfoque nacional, se publicardn en el sistema
COMPR.AR.

La publicacién de la adjudicacién se realizard también en UNDB cuando
la lista corta esté conformada por al menos una firma extranjera.

Asimismo, aun cuando los valores sean inferiores, se publicaran en este
medio internacional el nombre del consultor al que se le adjudicé el
contrato, el precio, la duracién y el alcance del mismo, en los casos en
gue se haya empleado el método de seleccidon basado en la Calificacion
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de los Consultores (SCC) o la seleccidn se haya realizado con base en una
sola fuente (SSF).

o El Prestatario mantendrd actualizada una lista de contratos firmados en
el marco del Proyecto y dicha lista serd producida por el Sistema de
Gestion Financiera del Prestatario conocido como UEPEX.

e Todos los documentos a ser utilizados, cualquiera fuera la categoria o
método de que se trate, debera establecer un método de resolucién de
disputas y deberan incluir las Normas sobre Fraude y Corrupcién del
Banco Mundial.

e Salvo que el contratista o consultor adjudicado fuera extranjero, no se
utilizard el mecanismo de Arbitraje Internacional para la resolucién de
conflictos; agotados los procedimientos administrativos establecidos en
los documentos pertinentes se acudird a los tribunales nacionales o
provinciales segun corresponda. Los Documentos de Solicitud de
Ofertas, Pedidos de Propuestas e Invitaciones a Cotizar en Solicitud de
Cotizaciones incluirdn mecanismos de conciliacién a ser acordados por
el Banco, como paso previo al recurso ante los tribunales para solucionar
las controversias.

6.5. Manejo de archivos y comunicaciones

La DGPEyCI mantendra archivos detallados de las adquisiciones y contrataciones que
reflejen el suministro de bienes y servicios de consultoria y no consultoria para el
Proyecto. Estos archivos seran mantenidos durante 2 afios como minimo después de
la fecha de cierre del Proyecto.

Los archivos para bienes y servicios de no consultoria incluirdn avisos al publico, pliegos
y documentos adicionales, informacidon sobre la apertura de la licitacion, ofertas
presentadas, informes de evaluacidn de la licitacidn, pedidos formales por parte de los
oferentes y sus resultados, contratos firmados con sus modificaciones y clausulas
adicionales, registros sobre reclamos y resolucién de disputas o quejas, y cualquier otra
informacién util. También se incluird en los legajos los pagos y las constancias de
entrega de los bienes y servicios recibidos por el contratante.

Los archivos para los servicios de consultores incluiran avisos al publico para solicitar
expresiones de interés, evaluacion de las expresiones de interés y conformacion de la
lista corta, pedido de propuestas y documentos adicionales, actas de apertura,
propuestas presentadas, informes técnicos y financieros, pedidos formales por parte
de los consultores y sus resultados, contratos firmados con sus modificaciones y
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cldusulas adicionales, registros sobre reclamos y resolucién de disputas, y cualquier
otra informaciéon util. Deberan agregarse también los productos de la consultoria
recibidos por el contratante y constancias de los pagos realizados.

Los expedientes deberan contener documentacién original archivada y/o registrada en
orden cronolégico.

6.6. Clausulas anticorrupcion

El manejo de los recursos financieros y las contrataciones y adquisiciones realizados por
el Proyecto observardn las Politicas de Prevencién y Combate al Fraude y la Corrupcion
en Proyectos financiados con Préstamos del Banco Mundial y Créditos y Donaciones de
la AIF de fecha Octubre de 2006, revisadas en Enero de 2011 y Julio 2016. Las cuales se
adjunta como ANEXO IV. Normas para la prevencion y lucha contra el fraude vy la
corrupcién para proyectos financiados con préstamos del Banco Mundial.

7. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS DEL PROYECTO
7.1. Objeto

El presente apartado establece los procedimientos Administrativos y Financieros de las
actividades vinculadas al PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA
ALIMENTARIA PARA POBLACIONES VULNERABLES con el fin de obtener un resultado
ordenado y transparente, utilizando para ello las Actividades Programaticas
Presupuestarias necesarias en el ambito del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (MDS).

Las funciones relativas a los aspectos presupuestarios, contables y de control se llevaran
a cabo a través de la Direccién de Administracion Financiera y Presupuestaria (DAFYP)
de la DGPEyCI.

7.2. Alcance

La implementacién del Proyecto prevé acciones presupuestarias y de planificacion
financiera, asi como también la evaluacidn de las tareas de control interno y externo que
se realizardn desde la recepcién de los fondos del Banco Mundial hasta su rendicion y
reposicion. Toda aquella actividad que posea financiamiento por parte del Banco
Mundial tramita segun los procedimientos del Banco. Asimismo, los procedimientos
para el pago de las erogaciones que demande el presente Préstamo, se realizan acorde
a los procedimientos del Servicio Administrativo Financiero (SAF) del MDS.

7.3. Sistema de Administracion Financiera y Contable del Proyecto
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La registracion de la gestién financiera del Proyecto se realiza en el Sistema UEPEX, en
virtud de la Resolucién N2 120 de 2001 de la Secretaria de Hacienda, la cual establece la
obligatoriedad de uso del Sistema de Administracién y Control Presupuestario UEPEX
para las Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos, compatibles con el sistema de
administracion financiera gubernamental.

El Sistema UEPEX constituye una herramienta que contribuye a realizar una
administracion efectiva, eficiente y econdmica de la aplicacién de los fondos provistos
por financiamiento externo, para programas o proyectos especificos financiados con
recursos provenientes de Organismos Internacionales de Crédito. Su objetivo principal
es optimizar las tareas de Administracion, gestion y registro de las Unidades Ejecutoras
(UE).

Se han definido circuitos de gestidén y registro de la ejecucién de los proyectos, para
compatibilizar y armonizar las normas emitidas por los Organismos Financieros
Internacionales.

El sistema cuenta con 2 mddulos iniciales de Adquisiciones y de Planificacién
Presupuestaria/Financiera y Fisica, los mismos permiten comenzar el proceso de
Administracién de Proyectos Financiados por Organismos Internacionales de Crédito
desde su etapa inicial, junto con la planificacidn del Plan de Adquisiciones el seguimiento
de los procesos y la confeccion de los POAs.

El sistema desarrollado permite asimismo administrar los circuitos de la gestién
operativa de las UE, considerando sus propias particularidades: Consultoria, compra de
bienes y contratacidn de servicios, pasajes, viaticos, capacitacion, otros gastos, Obras y
Cajas Chicas.

La herramienta se completa con un médulo de Contabilidad General y un médulo de
Caja y Bancos.

El médulo contable esta integrado directamente con el mdédulo de bancos y a través de
una interface con el médulo de ejecucidon perteneciente al Sistema UEPEX. Desde este
modulo se puede acceder a todo tipo de informes contables, como asi también a la
administracion del plan de cuentas, apertura y cierre de ejercicio contables, como asi
también el registro de asientos manuales.

El sistema establece una metodologia comun de registro de las transacciones, que son
generadas una Unica vez en lenguaje propio de la UE (segin Convenio de Préstamo) y
mediante la aplicacién de tablas de conversién automaticas obtiene su expresion en
términos de la ejecucion del Presupuesto Nacional.
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Permite ademas realizar una detallada confeccién de grupos de usuarios, con distintos
perfiles de acceso, de esta manera se restringe a cada usuario a utilizar dnicamente las
opciones que son de su interés o a las de su trabajo especifico. Simplifica su operatoria,
evita errores involuntarios y define niveles de responsabilidad los cuales son
administrados por parte de la Unidad Ejecutora

El Sistema UEPEX genera en forma automatica la contabilidad que sirve de base para la
elaboracién de los Informes Semestrales Financieros no auditados no auditados (IFRs) y
los estados financieros anuales auditados, ambos de presentacidon obligatoria al Banco.
A efectos de detallar su composicion se incorpora el ANEXO “Modelo de Estados
Financieros”.

A través del mismo se efectua el seguimiento y control de los compromisos del Proyecto,
asi como de la situacién de cada contrato y sus respectivos vencimientos de pago, con
las aperturas determinadas en el Convenio de Préstamo para cada uno de los
componentes establecidos y con las categorias de desembolsos aprobadas en el mismo.

Para la elaboracién de los IFRs se deberan seguir los mismos lineamientos de los Estados
Basicos fijados por las Normas del Banco Mundial.

Complementariamente, se deberan elaborar aquellos informes que pudieran resultar
necesarios para las tareas de Auditoria.

El detalle de las cuentas se adjunta en el ANEXO: Plan de Cuentas del Proyecto.
7.4. Estructura de cuentas bancarias

La DGPEyYCI en el marco de la presente operacion de crédito reconoce la existencia de
tres cuentas bancarias conforme los requerimientos de las regulaciones nacionales
vigentes.

La DGPEyCI informara al Banco Mundial de acuerdo con las estipulaciones previstas en
el Convenio de Préstamo y previo a su uso, todos los datos vinculados con la
identificacién de las mencionadas cuentas bancarias, asi como también cualquier tipo
de modificacion vinculante el uso de las mismas.

7.4.1. Cuenta Designada

De conformidad con lo establecido en la Carta de Desembolsos e Informacién Financiera
(DFIL), el Proyecto habilita una Cuenta Designada en el Banco de la Nacidn Argentina
(BNA), que es utilizada exclusivamente para desembolsar los recursos del
financiamiento en délares correspondientes al Componente 1. La DGPEyCl sera
responsable de la administracion de la cuenta designada.
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7.4.2. Cuenta Especial para Exportadores (CEE)

Es la cuenta bancaria de referencia que el Prestatario abrird en el Banco de la Nacién
Argentina conforme lo dispuesto en la Comunicacion “A” 7667 y aclaratorias del Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA) y se utilizard como una cuenta de reserva de
valor.

La cuenta bancaria de referencia permite que los entes que reciban asistencias
financieras y/o aportes no reintegrables de organismos internacionales, sus agencias
asociadas, bancos multilaterales de desarrollo o agencias oficiales de crédito podran ser
titulares de “Cuentas Especiales para Exportadores”, admitiéndose como acreditaciones
de esas cuentas por hasta el monto en pesos proveniente de la liquidacidon de esas
financiaciones y aportes.

La caracteristica principal de esta cuenta es la de mantenimiento del valor en délares
estadounidenses ingresados a la misma, a través de una retribucién que se acreditard
diariamente en funcidn de la evaluacion que registre el délar estadounidense en el dia
habil anterior (Comunicacion “A” 3500 — Tipo de cambio Mayorista). Es decir, actuaria
como una cuenta en ddlar con liquidacién en pesos. Los depdsitos ingresados a esta
cuenta corresponderdn a las transferencias realizadas desde la Cuenta Designada del
Préstamo.

La CEE sera utilizada como cuenta de transferencia de recursos hacia la Cuenta
Operativa. A tal fin la transferencia de fondos se realizard en base a proyecciones de
pagos semanales, debidamente revisadas y autorizadas. El tipo de cambio a ser utilizado
para documentar los gastos al Banco sera el correspondiente al dia habil anterior a la
transferencia de los fondos recibidos en la Cuenta Operativa. El tipo de cambio a utilizar
corresponde al tipo de Cambio de Referencia Comunicacion "A" 3500 (Mayorista),
publicado diariamente por el Banco Central de la Republica Argentina.

Devoluciones de fondos al Banco: en caso de existir anticipos de fondos no utilizados, la
CEE permitird la realizacién de débitos para la adquisicién en el mercado de cambios de
la moneda extranjera necesaria para la devolucién del anticipo no utilizado al Banco
(COMUNICACION “B” 12496).

7.4.3. Cuenta Operativa en Pesos

Es la cuenta corriente en pesos que la DGPEyCI abrira en el Banco de la Nacidn Argentina
para i) la recepcion de los fondos provenientes de la Cuenta Especial para Exportadores,
ii) realizar los pagos a contratistas, proveedores y todo otro movimiento
correspondiente a las actividades que dicho organismo ejecutara en el marco del
Componente 1.
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La recomposicion del saldo es una responsabilidad de la DGPEyCl que continuara
manteniendo una contabilidad independiente y detallada de dicha cuenta con las
responsabilidades y atributos que correspondan al ejecutor dentro de la operacién del
sistema UEPEX.

7.5. Matriz por categoria

Los recursos del préstamo se desembolsaran contra las siguientes categorias de gasto:

Cuadro N2 5. Categorias de Gasto

Monto del % de gastos a ser financiados
Categoria Préstamo (incluyendo impuestos,
(USD) excepto aquellos vinculados a

las transacciones financieras)

(1) Bienes, Servicios de Consultoria y no
Consultoria, Gastos de Capacitacidn y Gastos

Operativos bajo el Componente 1 del Proyecto 10.000.000
100%

(2) Pagos de gastos elegibles relacionados con el
PBC#1 y PBC#2 bajo el Componente 3 del 352.875.000 100%
Proyecto; y gastos elegibles relacionados con el
PBC#3 bajo el Componente 2 del Proyecto.

(3) Pagos de gastos elegibles
relacionados con el PBC#4

86.000.000

correspondientes al Componente 2 del 100%

Proyecto

Monto Pagadero conforme ala
Clausula 2,03 del presente
1.125.000 Convenio (segun la Clausula 2,07

(4) Comisién Inicial (b) de las Condiciones Generales)

(5) Prima por el Tope Maximo para la Tasa de Monto  Adeudado
Intereses o Banda para la Tasa de Interés conforme
0
ala Clausula 4.05 (c) de las
Condiciones Generales
Total
450.000.000
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Nota: Los intereses y comisiones sobre el préstamo no deben ser incluidos en la contabilidad del proyecto
ya que no son gastos elegibles para financiamiento con fondos del mismo, excepto la Comision Inicial
(Front End Fee) dado que se optd por financiarla con los recursos del Préstamo.

7.6. Desembolsos y flujo de fondos

Los desembolsos de los fondos del préstamo se llevardn a cabo conforme los
procedimientos establecidos en la Carta de Desembolsos e informacién Financiera (DFIL,
por sus siglas en inglés).

Se remitird al Banco Mundial la ndmina de firmantes autorizados para solicitar
transferencias o retiros de fondos, conforme el procedimiento establecido en la DFIL.
Dicha autorizacién debe gestionarse ante el Ministerio de Economia.

En el marco de la presente operacion podran utilizarse los siguientes métodos de

desembolso:
Cuadro N2 4. Tabla de Mecanismos de Desembolso
Método Documentacion Respaldatoria

Pagos Directos e Ellimite minimo de aplicacién para las solicitudes de pago
directo, conforme la carta de desembolso (DFIL) es de
USD 500.000.

e  Documentacion de respaldo: copia de registros (Ej.

Facturas / recibos)

Reembolso de Gastos Para solicitudes de reembolso bajo la Categoria 1:

e Certificado de gastos (SOE) conforme el modelo que
se adjunta como Anexo 2 de la DFIL.

Para solicitudes de reembolso bajo la Categoria 2 y 3:

e Informe de gastos elegibles del Programa —EEPs —
para las categorias 2 y 3 del préstamo conforme los
formatos que se adjuntan como Anexos 3y 4 dela
DFIL respectivamente.

o Notificacion del Banco al Ministerio de Economia,
con copia a DGPEyCI sobre cumplimiento de los
PBCs.
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Anticipos (A la Para documentar o justificar gastos elegibles pagados desde la
Cuenta Designada) Cuenta Designada, sélo bajo la Categoria 1:

e Certificado de gastos (SOE) conforme el modelo que

se adjunta como Anexo 2 de la DFIL.

e Estado de actividad de la Cuenta Designada
conforme el modelo que se adjunta como Anexo 5
de la DFIL, con copia del extracto bancario.

Figura 1. Diagrama de flujo de fondos para Pagos Directos y Anticipos a la Cuenta Designada

Pagos directos
Cuenta del Pagos a consultores y

Préstamo (BM) proveedores

Anticipos a la
cuenta
designada

Cuenta Designada
‘g CEE en Pesos Cuenta
=BT Operativa en Pagos a consultores y
estionada por ——> Pesos —_—
por DGPEYCI g P . proveedores
DGPEYCI (MDS) gestionada por
(MDS)

DGPEYCI (MDS)

Figura 2. Diagrama de flujo para reembolso de gastos
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MDS Banco Mundial TGN

MDS ejecuta el Programa
Prestacion Alimentar

(Prg.26. Act.1) y Alimentar El Banco Mundial analiza .
| Recibe el reembolso de
Comunidad (Prg.26, Act.15) y valida la documentacion fondos
y realiza el reembolso a la
cuenta indicada
MDS paga a través de
la cuenta bancaria en
Banco Nacién en
pesos
Cuenta del Cuenta Bancaria de
MDS recopila evidencia de Préstamo la Tesoreria General
cumplimiento de PBCs (BM) de la Nacidn

Solicita el reembolso de
gastos mediante la
presentacion de los EEPs y
acompaiia la nota de
aceptacion de
cumplimiento de los PBCs
emitida por el BM

7.6.1. Mecanismo de Desembolso para gastos elegibles bajo la Categoria 1
correspondientes a pagos bajo el Componente 1

Bajo la categoria de gastos 1 se financiard la adquisicion de bienes, servicios de
consultoria y no consultoria, gastos de capacitacion y gastos operativos a realizar bajo
el Componente 1 del Proyecto “Mejora de los programas de asistencia alimentaria
gestionados por el MDS”.

Los desembolsos se efectuaran a la Cuenta Designada del Proyecto abierta en el Banco
Nacidn Argentina. El monto maximo a solicitar al Banco Mundial en concepto de anticipo
es de USD 2.500.000 y se utilizaran exclusivamente para el pago de los gastos elegibles.

La DAFYP solicitara el acceso a la pagina web de Client Connection del Banco; desde este
sitio se podra acceder a la informacion financiera del Proyecto, procesar los documentos
de solicitud y documentacién de gastos, como asi también realizar el seguimiento de su
procesamiento.

Una vez perfeccionada la transferencia de dicho desembolso a la Cuenta Designada en
Ddlares, la DGPEyCI transferira los fondos a la Cuenta Especial para Exportadores (CEE)
conforme lo explicitado en el punto 7.4.2 y de alli a la cuenta operativa a efectos de
realizar los pagos exclusivamente para los fines especificados en el Convenio de
Préstamo.
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Con posterioridad la DAFYP elaborard y presentara al Banco la rendicién de gastos
mediante la remisién de los Certificados de Gastos (SOE), para justificar la utilizacion de
los anticipos recibidos; acompafiados del estado de movimiento bancario y conciliacién
de la Cuenta Designada.

7.6.1.1. Planificacién financiera y aspectos presupuestarios:

DAFYP elaborara y presentard al Banco, al inicio de cada ejercicio, un Plan Operativo
Anual (POA), herramienta para la formulacion de la planificacién en el ambito de los
organismos internacionales de crédito, que surge de la utilizacion del Sistema
Informatico UEPEX. A su vez, representa un instrumento dindmico para el seguimiento
del avance de las actividades del programa en el ejercicio en relacién a los bienes,
servicios de consultoria y no consultoria, gastos de capacitacidn y gastos operativos que
responden a la ejecucidon del Componente 1 del Proyecto. EI POA, como ejercicio de
planificaciéon, detalla la caida financiera de cada uno de los procesos de adquisicién de
bienes y/o servicios a lo largo de los distintos meses del afio seguin corresponda, de esta
manera que permite garantizar la disponibilidad de recursos presupuestarios vy
financieros en tiempo y forma para proveer al cumplimiento de los objetivos estipulados
a lo largo del periodo de ejecucién del Programa/Proyecto.

En funcién de que la informacidn brindada sea oportuna, a través de un ejercicio de
mediante un POA aprobado por el Banco, que permita acciones para su monitoreo, el
POA sera re-planificado trimestralmente, tras la identificacion de los desvios que puedan
surgir en relacion a los plazos de los procesos de adquisicion como asi también los plazos
de ejecucién.

7.6.2. Mecanismo de Desembolso para gastos elegibles bajo las Categorias 2y 3
correspondientes a pagos bajo los Componentes 2 y 3 del proyecto

El Banco Mundial desembolsard, mediante el método de reembolso, a la Tesoreria
General de la Nacion, los fondos del préstamo asignados al cumplimiento de los PBCs.
El monto de los PBCs #1 y #2 del Componente 3 y PBCH#3 del Componente 2 se incluyeron
bajo la Categoria 2 y el monto del PBC#4 del Componente 2 se incluye bajo la Categoria
3.

Los desembolsos se realizardan de acuerdo a un cronograma preestablecido y dando
muestra del cumplimiento de la meta del indicador asociado y la ejecucion del gasto
elegible.

A efectos de solicitar los fondos bajo las Categorias 2 y 3 se deberan utilizar los formatos
detallados en los Anexos 3 y 4 de la DFIL y se realizard el siguiente procedimiento:

e La DGPEyCI obtiene la documentacidn que evidencia el cumplimiento de los
PBCs y la remite al Banco Mundial.
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e El Banco Mundial verificara el cumplimiento de acuerdo a lo establecido en
los Protocolos de Verificacién, incluidos en el punto 7.9 abajo - Protocolos de
verificacidn; y notificara al Ministerio de Economia con copia a la DGPEyCI su
aceptacion.

e La DGPEyCI elaborara la solicitud de desembolso (reembolso) junto con los
anexos detallados en la DFIL e incluird como documentacién respaldatoria la
notificacién de aceptacion de los PBCs emitida por el BM. Dicha solicitud
presentard gastos elegibles dentro de las partidas presupuestarias aprobadas
detalladas en la DFIL, por un monto igual al monto asignado al cumplimiento
de los PBCs de los recursos del préstamo.

e El Banco Mundial analiza y valida la documentacién y realiza el reembolso a
la cuenta indicada.

7.7. Tabla de indicadores vinculados a desembolsos (PBCs)

La Tabla de Indicadores vinculados a los Desembolsos (PBCs), los importes asignados y
el plazo previsto de realizacion se encuentran en la Seccidn III.B.3 del Anexo 2 del
Convenio de Préstamo, y son los que se incluyen a continuacién:

Objetivos Performance-based Conditions (PBC)
PBCi#1: Implementacion PBC#2: PBC#3: PBC#4:
de un Instrumento para
actualizar Numero de Numero de tarjetas Numero de
periodicamente el beneficiarios de de crédito prepagas beneficiarios que
beneficio de la entre 15y 17 activas, utilizadas por participan del
Prestacion Alimentar afos recibiendo los comedores para Programa Alimentar
la Prestacion comprar alimentos Comunidad, cuya
Alimentar bajo el Programa identidad esta siendo
Alimentar Comunidad registrada mediante
dispositivos digitales
1’Set de 50
PBC
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Objetivos Performance-based Conditions (PBC)
PBC#1: Implementacion PBC#2: PBC#3: PBC#4:
de un Instrumento para
actualizar Numero de Numero de tarjetas Numero de
periddicamente el beneficiarios de de crédito prepagas beneficiarios que
beneficio de la entre 15y 17 activas, utilizadas por participan del
Prestacion Alimentar anos recibiendo los comedores para Programa Alimentar
la Prestacion comprar alimentos Comunidad, cuya
Alimentar bajo el Programa identidad esta siendo
Alimentar Comunidad registrada mediante
dispositivos digitales
Monto 90.000.000
asignado en
usD
Plazo para Resultado previo
desembolso
2’ Set de MDS ha actualizado el
PBC beneficio de la
Prestacion Alimentar
sobre la base del
instrumento de
actualizacién disefiado
Monto 30.000.000
asignado en
usbD
Plazo para Hasta el cierre
desembolso
3° Set de 250.000
PBC
Monto 30.000.000
asignado en
usbD
Plazo para Hasta el cierre
desembolso
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Objetivos Performance-based Conditions (PBC)
PBC#1: Implementacion PBC#2: PBC#3: PBC#4:
de un Instrumento para
actualizar Numero de Numero de tarjetas Numero de
periddicamente el beneficiarios de de crédito prepagas beneficiarios que
beneficio de la entre 15y 17 activas, utilizadas por participan del
Prestacion Alimentar anos recibiendo los comedores para Programa Alimentar
la Prestacion comprar alimentos Comunidad, cuya
Alimentar bajo el Programa identidad esta siendo
Alimentar Comunidad registrada mediante
dispositivos digitales
4°Set de PBC 125
Monto 8.000.000
asignado en
usb
Plazo para No antes de 3 meses
desembolso desde la fecha de
efectividad
5’ Set de 300.000 225
PBC
Monto 10.000.000 8.000.000
asignado en
usbD
Plazo para No antes de 6 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
6’ Set de PBC 350.0000 350
Monto 10.000.000 8.000.000
asignado en
usbD
Plazo para No antes de 9 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
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Objetivos Performance-based Conditions (PBC)
PBC#1: Implementacion PBC#2: PBC#3: PBC#4:
de un Instrumento para
actualizar Numero de Numero de tarjetas Numero de
periddicamente el beneficiarios de de crédito prepagas beneficiarios que
beneficio de la entre 15y 17 activas, utilizadas por participan del
Prestacion Alimentar anos recibiendo los comedores para Programa Alimentar
la Prestacion comprar alimentos Comunidad, cuya
Alimentar bajo el Programa identidad esta siendo
Alimentar Comunidad registrada mediante
dispositivos digitales
7° Set de PBC 400.000 500
Monto 10.000.000 8.000.000
asignado en
usb
Plazo para No antes de 12 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
8° Set de 450.000 600
PBC
Monto 10.000.000 8.000.000
asignado en
usbD
Plazo para No antes de 15 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
9" Set de PBC 500.000 700
Monto 10.000.000 8.000.000
asignado en
usbD
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Objetivos Performance-based Conditions (PBC)
PBC#1: Implementacion PBC#2: PBC#3: PBC#4:
de un Instrumento para
actualizar Numero de Numero de tarjetas Numero de
periddicamente el beneficiarios de de crédito prepagas beneficiarios que
beneficio de la entre 15y 17 activas, utilizadas por participan del
Prestacion Alimentar anos recibiendo los comedores para Programa Alimentar
la Prestacion comprar alimentos Comunidad, cuya
Alimentar bajo el Programa identidad esta siendo
Alimentar Comunidad registrada mediante
dispositivos digitales
Plazo para No antes de 18 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
10° Set de 558.000 800
PBC
Monto 10.000.000 8.000.000
asignado en
usbD
Plazo para No antes de 21 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
11°Set de 900 40.500
PBC
Monto 8.000.000 3.000.000
asignado en
usbD
Plazo para No antes de 24 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
12° Set de 1.000 45.000
PBC
Monto 8.000.000 4.000.000
asignado en
usD
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Objetivos Performance-based Conditions (PBC)
PBC#1: Implementacion PBC#2: PBC#3: PBC#4:
de un Instrumento para
actualizar Numero de Numero de tarjetas Numero de
periddicamente el beneficiarios de de crédito prepagas beneficiarios que
beneficio de la entre 15y 17 activas, utilizadas por participan del
Prestacion Alimentar anos recibiendo los comedores para Programa Alimentar
la Prestacion comprar alimentos Comunidad, cuya
Alimentar bajo el Programa identidad esta siendo
Alimentar Comunidad registrada mediante
dispositivos digitales
Plazo para No antes de 27 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
13°Set de 1.100 49.500
PBC
Monto 8.000.000 5.000.000
asignado en
usbD
Plazo para No antes de 30 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
14" Set de 1.200 54.000
PBC
Monto 8.000.000 6.000.000
asignado en
usbD
Plazo para No antes de 33 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
15° Set de 1.300 87.750
PBC
Monto 8.000.000 7.000.000
asignado en
usD
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Objetivos Performance-based Conditions (PBC)
PBC#1: Implementacion PBC#2: PBC#3: PBC#4:
de un Instrumento para
actualizar Numero de Numero de tarjetas Numero de
periddicamente el beneficiarios de de crédito prepagas beneficiarios que
beneficio de la entre 15y 17 activas, utilizadas por participan del
Prestacion Alimentar anos recibiendo los comedores para Programa Alimentar
la Prestacion comprar alimentos Comunidad, cuya
Alimentar bajo el Programa identidad esta siendo
Alimentar Comunidad registrada mediante
dispositivos digitales
Plazo para No antes de 36 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
16" Set de 1.400 94.500
PBC
Monto 8.000.000 8.000.000
asignado en
usbD
Plazo para No antes de 39 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
17" Set de 1.500 101.250
PBC
Monto 8.000.000 9.000.000
asignado en
usbD
Plazo para No antes de 42 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
18° Set de 1.600 108.000
PBC
Monto 8.000.000 10.000.000
asignado en
usD
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Objetivos Performance-based Conditions (PBC)
PBC#1: Implementacion PBC#2: PBC#3: PBC#4:
de un Instrumento para
actualizar Numero de Numero de tarjetas Numero de
periddicamente el beneficiarios de de crédito prepagas beneficiarios que
beneficio de la entre 15y 17 activas, utilizadas por participan del
Prestacion Alimentar anos recibiendo los comedores para Programa Alimentar
la Prestacion comprar alimentos Comunidad, cuya
Alimentar bajo el Programa identidad esta siendo
Alimentar Comunidad registrada mediante
dispositivos digitales
Plazo para No antes de 45 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
19° Set de 1.700 114.750
PBC
Monto 8.000.000 11.000.000
asignado en
usbD
Plazo para No antes de 48 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
20°Set de 1.800 121.500
PBC
Monto 8.000.000 11.000.000
asignado en
usbD
Plazo para No antes de 51 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
21° Set de 1.900 128.250
PBC
Monto 6.875.000 12.000.000
asignado en
usD
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Objetivos

Performance-based Conditions (PBC)

PBC#1: Implementacion PBC#2: PBC#3: PBC#4:
de un Instrumento para
actualizar Numero de Numero de tarjetas Numero de
periddicamente el beneficiarios de de crédito prepagas beneficiarios que
beneficio de la entre 15y 17 activas, utilizadas por participan del
Prestacion Alimentar anos recibiendo los comedores para Programa Alimentar
la Prestacion comprar alimentos Comunidad, cuya
Alimentar bajo el Programa identidad esta siendo
Alimentar Comunidad registrada mediante
dispositivos digitales
Plazo para No antes de 54 meses desde la fecha de
desembolso efectividad
22° Set de 2.000 135.000
PBC
Monto
asignado en
usbD -
Total 30.000.000 90.000.000 232.875.000 86.000.000

Fecha de cierre: 30 de junio 2028

7.8. Gastos retroactivos y condiciones para cumplimiento parcial
1. Conforme lo establece el Convenio de Préstamo, no se realizard ningun desembolso:

a) Contra gastos efectuados con anterioridad a la fecha de firma del
Convenio, excepto aquellos correspondientes a los gastos retroactivos (12
meses anteriores a la fecha de firma del Convenio) por hasta un monto de
USD 90.000.000 correspondientes a gastos elegibles del PBC#3 bajo la
Categoria 2, siempre que se cumplan de manera satisfactoria para el
Banco las condiciones establecidas en el Convenio de Préstamo y DFIL,
incluyendo las establecidas en el PCAS;
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2. En caso de que una o mds metas de los PBC, para los PBC#2, PBC#3 y PBC#4
(excepto para el 2do.Set de metas) no hayan sido alcanzadas en los plazos
previstos en la seccién 1ll.B.3 del Anexo 2 del Convenio de Préstamo en las
fechas previstas en el apartado 7.7. o el Banco haya recibido evidencia sobre el
cumplimiento parcial de cualquier meta PBC; el Banco podra en cualquier
momento y mediante notificacidn al prestatario, decidir a su sola discrecion:

1. Autorizar el desembolso de una cantidad proporcional al monto asignado
al PBC en funcidn al porcentaje de incumplimiento de la meta del PBC en
conformidad con el protocolo de verificacién. La porcidon del monto
asignado no desembolsada, por incumplimiento o cumplimiento parcial
de la meta, podrd ser desembolsada cuando la meta del PBC
correspondiente haya sido alcanzada en su totalidad, todo de manera
satisfactoria para el Banco; o

2. Cancelar la totalidad o una parte de los recursos del Préstamo asignados
a dichas metas de PBC.

7.9. Protocolos de Verificacion

PBC#1 Implementacion de un Instrumento para actualizar periédicamente el
beneficio de la Prestacién Alimentar

Descripcion
Este PBC refleja mejoras en el disefio del Programa mediante la implementacién
de un instrumento para actualizar periddicamente el monto del beneficio de la
Prestacion Alimentar. El indicador mide la contribucion del Proyecto a la
sostenibilidad del poder adquisitivo de los beneficios del programa Prestacion
Alimentar.

Implementado: significa que el prestatario ha actualizado el monto del beneficio
de la Prestacién Alimentar en funcidn del Instrumento.

Instrumento: se refiere a la normativa legal mediante el cual el beneficio se
actualiza periédicamente

Fuente de datos /

Organismo Reporte elaborado por el MDS de acuerdo a lo establecido en la seccidén
“Procedimiento” a partir de los datos provistos por la Secretaria de Inclusion
Social (SISO)

Entidad de

Verificacion No requerido
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Procedimiento
El MDS a través de la DGPEyCI presentard al Banco:

1. Copia de la norma publicada en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina mediante la cual se crea y aprueba el instrumento de
actualizacion periddica de la Prestacién Alimentar.

2. Copia del reglamento o de la norma que establezca el incremento
resultante de la aplicaciéon del porcentaje de aumento para un
determinado periodo después de aplicar el instrumento de
actualizacion creado;

3. Evidencia que confirme que se ha incurrido en EEP asociados con la
implementacion de la Prestacidon Alimentar por un monto igual a por lo
menos el monto a retirar bajo la Categoria 2.

Se entiende por evidencia: Documentos de liquidacién que incluyan el
primer aumento otorgado siguiendo el instrumento de actualizacion
aprobado para la Prestacion Alimentar, que debe incluir: i) resolucion
de autorizaciéon de transferencias de fondos de acuerdo al monto
establecido por la normativa por parte de la autoridad de aplicacion de
la Prestacion Alimentar; ii) orden de pago presupuestaria por el monto
establecido en la resolucidn de autorizacidn de transferencias de fondos
y iii) reporte de pago del MDS a la ANSES por el monto total establecido
en la orden de pago presupuestaria.

PBC#2 Numero de beneficiarios de entre 15y 17 afios recibiendo la Prestacion
Alimentar

Descripcion
Este indicador refleja mejoras en el disefio del Programa mediante la expansion
de la cobertura de la Prestacion Alimentar a las familias del Programa AUH con
nifios de entre 15y 17 afios de edad.

La ampliacién de la cobertura del Programa estd orientada a mejorar la
efectividad de esta politica alimentaria en la reduccién de la pobreza extrema,
asi como evitar potenciales desincentivos a la corresponsabilidad en salud y
educacioén en un grupo etario donde la desercidn escolar es alta.

Fuente de datos /
Organismo Secretaria de Inclusién Social.

Boletin estadistico publicado por el MDS de acuerdo a lo establecido en la

”n

seccion “Procedimiento”.

Entidad de
Verificacion No requerido
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Procedimiento
El MDS a través de la DGPEyCI presentard al Banco:

1. Normativa que apruebe la ampliaciéon de la Prestacién Alimentar a
jovenes de entre 15y 17 afios.

2. Reporte / boletin estadistico publicado en la web del Ministerio de
Desarrollo Social con informacién estadistica del numero de
beneficiarios del Programa Prestacion Alimentar desglosado por mes,
edad y sexo, y por tipo de prestacion, etc.

3. Evidencia que confirme que se ha incurrido en EEP asociados con la
implementacion de la Prestacion Alimentar por un monto igual a por lo
menos el monto a retirar bajo la Categoria 2.

Se entiende por evidencia: Documentacion correspondiente a la
primera liquidacion de la Prestacion Alimentar a sujetos de derecho de
entre 15 y 17 afos, que debe incluir: i) resolucién de autorizacién de
transferencias de fondos de acuerdo al monto establecido por la
normativa por parte de la autoridad de aplicacion de la Prestacion
Alimentar; ii) orden de pago presupuestaria por el monto establecido
en la resolucién de autorizaciéon de transferencias de fondos vy iii)
reporte de pago del MDS a la ANSES por el monto total establecido en
la orden de pago presupuestaria.

PBC#3 Numero de tarjetas de crédito prepagas activas, utilizadas por los comedores
para comprar alimentos bajo el Programa Alimentar Comunidad

Descripcion
Este indicador refleja la cobertura del Programa Alimentar Comunidad, medida
por el nimero de comedores comunitarios. Dado que cada comedor comunitario
contara con una Unica tarjeta de crédito precargada el nimero de estos medios
de pago da una idea precisa de la cobertura del programa en cada momento.

Una tarjeta de crédito prepaga activa se refiere aquella que realizé al menos una
transaccion dentro del periodo del informe.

Para la implementacidon y entrega de la tarjeta de crédito prepaga a cada
comedor o merendero, el MDS firmara un Convenio con una Institucidn
Seleccionada.

Conforme a este Convenio, la Institucién Seleccionada informara mensualmente
al MDS: el nimero de la tarjeta de crédito prepaga entregada a cada comedor
comunitario (acumulativo), el monto de fondos asignado a cada tarjeta de
crédito prepaga y la cantidad de tarjetas activas en el periodo informado.

Para cada una de las tarjetas activas la Institucion Seleccionada informara
minimamente los siguientes detalles de cada transaccién: fecha, monto gastado
y nombre de la tienda.
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Fuente de datos /
Organismo Reporte de la Institucién Seleccionada, emisora de las tarjetas de crédito que

hace las veces de verificadora.

Entidad de
Verificacion Las metas de este PBC son cuantitativas y estaran sujetas a la constatacién del

cumplimiento de la meta a partir de un informe emitido por la entidad que hace
las veces de agente verificador®, de acuerdo a lo establecido en la seccidn
“Procedimiento”.

Procedimiento
La Institucidn Seleccionada reportara mensualmente a MDS el nimero de

tarjetas de crédito prepago entregadas en los comedores comunitarios, cantidad
de recursos asignados a cada tarjeta de crédito prepago y nimero de tarjetas
activas en el periodo reportado.

Para la ejecucion del primer desembolso, la evidencia a presentar por el
Ministerio de Desarrollo Social serd:

e Nota emitida por la Institucion Seleccionada detallando las tarjetas
fondeadas y tarjetas activas, junto con documentacién respaldatoria que
debe contener la siguiente informacion desagregada por tarjeta activa: i)
fecha, razdn social, nombre comercial o identificacion fiscal del comercio (en
caso de estar disponible esta informacién) y monto ejecutado, por cada una
de las compras realizadas por cada tarjeta; ii) rubro de los comercios
habilitados para las transacciones realizadas en el marco del programa
Alimentar Comunidad.

e Reporte elaborado por MDS y validado por la Institucidn Seleccionada que
debe contener: i) Monto y fecha de fondeo de las tarjetas emitidas; ii)
cantidad de transacciones en el periodo de referencia; iii) total en pesos de
las transacciones realizadas en el periodo de referencia; iv) Monto y fecha
de recupero por cereo.

A partir del segundo desembolso a realizar en el marco del proyecto, el
Ministerio de Desarrollo Social debera presentar:

Reporte emitido por la Institucién Seleccionada que debe contener: i)
detalle de las tarjetas emitidas; ii) detalle de las tarjetas activas durante
el ultimo mes anterior a la emisién del reporte; iii) fecha de fondeo; iv)
monto de fondeo por tarjeta; v) fecha, rubro de comercio, comercio (en
caso de estar disponible esta informacion) y monto ejecutado, por cada
una de las compras realizadas; vi) monto del cereo realizado a cada una
de las tarjetas activas; vi) monto total de fondeo por el ultimo periodo;
vii) monto total ejecutado por los comedores/merenderos durante el
ultimo periodo; viii) importe total del cereo de saldos del ultimo
periodo; ix) rubro de los comercios habilitados para las transacciones
realizadas en el marco del programa Alimentar Comunidad; x)

3 El Ministerio de Desarrollo Social y el Banco Mundial acordardn a través del intercambio de notas formales la Institucién

Seleccionada que realizara la verificaciénentidad verificadora para cada tramo de la implementacién del proyecto.
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verificacién de las compras realizadas a través del andlisis de los tickets
y declaraciéon jurada de gastos, presentados por cada
comedor/merendero; xi) resultados del analisis de la consistencia de los
montos ejecutados por cada comedor/merendero de acuerdo a la
cantidad de prestaciones transferidas por el Ministerio de Desarrollo
Social

En el Anexo Xll del presente MO, se adjunta Modelo de Cuadro para verificacion
del cumplimiento de la meta. PBC#3. Cantidad de Tarjetas Activas del Programa
Alimentar Comunidad.

PBC#4
Numero de beneficiarios que participan del Programa Alimentar Comunidad,

cuya identidad esta siendo registrada mediante dispositivos digitales

Descripcion
Este indicador mide las mejoras en la trazabilidad del gasto del Programa
Alimentar Comunidad.

El nimero de beneficiarios cuya identidad ha sido registrada por medio de los
instrumentos del Programa, brindard informacién para el seguimiento de la
cobertura del Programa.

La informacién recopilada a través de estos instrumentos serd tratada con los
mas estrictos protocolos de privacidad de datos, conforme lo exige la legislacion
local.

El MDS firmara un Convenio con una Institucién Seleccionada para el
seguimiento de la identidad de los beneficiarios. Conforme lo establecido en los
Términos de Referencia del Convenio a firmar, la Institucién reportara
mensualmente al MDS.

Fuente de datos /
Organismo Reporte de la entidad emisora de las tarjetas de crédito prepagas que hace las

veces de verificadora

Entidad de
Verificacion Las metas de este PBC son cuantitativas y estaran sujetas a la verificacién de una

entidad verificadora?, de acuerdo a lo establecido en la seccién “Procedimiento”.

4 El Ministerio de Desarrollo Social y el Banco Mundial acordaran a través del intercambio de notas formales la entidad
verificadora para cada tramo de la implementacion del proyecto.
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Procedimiento
Este PBC se dara por cumplido cuando la DGPEyCI envie al Banco un informe

elaborado por la Institucion Seleccionada, donde se plasme la cantidad vy
frecuencia con la de personas que los beneficiarios finales del programa
AlimentAR Comunidad asistieron a cada comedor/merendero participante,
durante el Ultimo mes calendario previo a la solicitud de desembolso.

La Institucidn Seleccionada remitird mensualmente al MDS una base de datos
con nombre de las personas beneficiarias, fecha y nimero de raciones de
alimentos que consumen o recogen para consumo domiciliario. El informe se
desglosara por sexo y edad.

Para la ejecucidn de los desembolsos vinculados a este PBC, el MDS debera
presentar:

Reporte mensual emitido por la Institucién Seleccionada que debe
contener -una base de datos con nombre de los beneficiarios de cada
comedor/merendero bajo el programa Alimentar Comunidad, fecha
y nimero de raciones de alimentos que consumieron o recogieron
para consumo domiciliario. El informe se desglosara por sexo y edad.
Este informe se elaborard preservando la privacidad de los datos
personales conforme la normativa local de proteccion de datos
personal vigente en la materia.

7.10. Reportes Contables y Financieros

Los Estados Financieros Auditados (EFAs) abarcaran el afno calendario, comenzando con
el afio en que se produzca el primer desembolso y seran presentados por la DGPEyCI al
Banco Mundial dentro de los 6 meses posteriores al cierre del ejercicio.

Las transacciones del Proyecto deben ser contabilizadas usando normas de contabilidad
aceptables para el Banco. Son normas aceptables para el Banco, las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) aprobadas por la Federacion
Internacional de Contadores Publicos (IFAC, por su abreviatura en inglés) y las Normas
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP). Los registros contables deberan basarse en
el Plan de Cuentas y mantenerse actualizados, reflejando la situacién financiera del
Proyecto y deben ser efectuados siguiendo las practicas generalmente aceptadas de la
contabilidad. Se utilizard el Sistema de gestion para las Unidades Ejecutoras de
Préstamos Externos (Sistema UEPEX) y el método de contabilizacién sera por el
“percibido”.
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La DGPEyCl mantendra archivos adecuados, completos y actualizados de toda la
documentacién contable financiera, y de la documentacién de respaldo de los
movimientos financieros, de acuerdo con los plazos establecidos en el documento de
Proyecto y la Carta de Desembolsos.

Constituye una obligacion del Prestatario facilitar el acceso a los archivos para visitas de
inspeccién en la oportunidad que lo estimen conveniente el Banco y los Auditores
Externos. Dichas visitas podrdn realizarse en las oficinas de cualquiera de los organismos
del MDS que estan involucrados en el Proyecto.

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, la DGPEyCl mantendrd en sus
archivos, copia ordenada de toda la documentaciéon de pagos del Proyecto, con
referencias a las Solicitudes de Desembolsos, como respaldo para su verificacién por la
auditoria o el Banco.

El equipo y otros activos fijos que se adquieran con fondos del préstamo son
contabilizados como gasto cuando se compran, por lo tanto, no se puede cargar gastos
de depreciacion al Proyecto.

7.10.1. Estados Financieros

Los Estados Financieros deben incluir:

Estado de Fuentes y Usos de Fondos.

Estado de Inversiones

Estado de Solicitudes de Desembolsos (SOEs).
Estado de la Cuenta Designada.

Notas a los Estados Contables.

Los Estados Financieros deben proporcionar cifras del afio vigente, asi como para el afio
o periodo anterior y acumulado para el total del Proyecto.

Las Notas a los Estados Financieros deben entre otras cosas, indicar: el tipo de cambio
utilizado para convertir las transacciones en moneda local u otras monedas a délares,
asi como las normas de contabilidad seguidas para registrar las transacciones y preparar
los Estados Financieros, los objetivos del Proyecto, los niveles de ejecucidon y los pasivos
gue existan al cierre del Proyecto.

7.10.2. Informes Semestrales Financieros No Auditados (IFRs)

La DGPEyCI tiene la responsabilidad de preparar los IFRs. Los mismos tendran una
cobertura semestral y deberan presentarse a mas tardar luego de los 45 dias posteriores
al cierre del semestre informado e incluiran:
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® Exposicidon de las fuentes y usos de fondos tanto del semestre considerado
como en forma acumulada por categoria de gastos.

e Conciliacién de las cuentas en délares, con los saldos al inicio y al final del
periodo.

e Conciliacion de la CEE, con los saldos al inicio y al final del periodo

Se utilizard el mismo modelo para los Estados Financieros y IFRs, se adjuntan como
ANEXO: Modelos de Estados Financieros e IFRs.

La documentacién soporte enviada en el IFR, deberda permitir la trazabilidad vy
composicioén integra de los anticipos de fondos en USD que han sido recibidos por el
Proyecto. Se incluird en nota a los Estados Financieros una explicacién sobre la
utilizacién de la CEE y cualquier modificacién en los criterios de valuacién utilizados.

Informacién soporte de las documentaciones de gastos al Banco: en el Estado de
Conciliacién de la Cuenta Designada se deberd informar el saldo de la CEE en su monto
equivalente en USD a la fecha de corte de la conciliacidn, ademas de los otros rubros
gue pudieran corresponder.

7.11. Auditoria

Durante la ejecucién del Proyecto, la DGPEyCl presentara anualmente al Banco, los
Estados Financieros Auditados (EFAs) en la fecha establecida en la DFIL. En tal sentido,
los EFA deberan ser presentados al Banco a mas tardar el 30 de junio del afo posterior
al ejercicio auditado.

La auditoria sera realizada por una firma elegible para el Banco, siguiendo normas de
auditoria y Términos de Referencia, también aceptables para el Banco.

Los objetivos de la Auditoria son:

® Emitir una opinidn sobre si los Estados Financieros y las Notas presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la informacion
financiera, de acuerdo con normas contables que sean aceptadas para el
Banco Mundial;

® Emitir una opinién sobre el Estado de la Cuenta Designada;

e Emitir una opinién sobre los Estados de Solicitudes de Desembolsos,
incluyendo una opinidn sobre la elegibilidad de todos los gastos financiados
por el préstamo, incluyendo los vinculados a los Programa Alimentar
Comunidad;

e Emitir un informe con respecto a lo adecuado de la estructura de control
interno del Proyecto.
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Los Términos de Referencia de la Auditoria se encuentran en el Anexo VI: TdRs de la
Auditoria Financiera del Proyecto

8. GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
8.1. Marco normativo aplicable

El presente Proyecto se ejecuta bajo el Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco
Mundial, el cual complementa el marco legal nacional y provincial aplicable vigente.

El Banco Mundial ha asumido el compromiso de acompafiar a los Prestatarios en el
desarrollo y la ejecucidn de Proyectos ambiental y socialmente sostenibles, y de mejorar
la capacidad de los marcos ambientales y sociales de los Prestatarios para evaluar y
gestionar los riesgos e impactos ambientales y sociales de los Proyectos.

Con este fin el Banco Mundial ha definido Estandares Ambientales y Sociales (EAS)
especificos, disefiados para evitar, minimizar, reducir o mitigar los riesgos e impactos
ambientales y sociales adversos de los Proyectos. Los EAS establecen los requisitos que
deben cumplir los Prestatarios en relacidén con la identificacién y evaluacién de los
riesgos e impactos ambientales y sociales asociados con los proyectos respaldados por
el Banco a través del financiamiento para proyectos de inversion.

Los EAS son los siguientes:

EAS 1: Evaluacidn y Gestidn de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales;

EAS 2: Trabajo y Condiciones Laborales;

EAS 3: Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion y Gestion de la
Contaminacion;

EAS 4: Salud y Seguridad de la Comunidad;

EAS 5: Adquisicion de tierras, restricciones sobre el uso de la tierra vy
reasentamiento involuntario (No relevante para el proyecto);

EAS 6: Conservacidon de la biodiversidad y gestién sostenible de los recursos
naturales vivos (No relevante para el proyecto);

EAS 7: Pueblos Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales Histdricamente
Desatendidas de Africa Subsahariana;

EAS 8: Patrimonio cultural (No relevante para el proyecto);

EAS 9: Intermediarios financieros (No relevante para el proyecto);

EAS 10: Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacién.

LSS K S LKL L&KL«

Para dar cumplimiento a dicho Marco se desarrollaron los siguientes documentos:
Evaluacion Social y Ambiental (ESA) del Proyecto y un Plan de Participacion de Partes
Interesadas (PPPI).

Asimismo, se desarrolld6 un Plan de Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS),
mediante el cual se detallan las medidas y acciones que el MDS implementara para
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asegurar que el Proyecto se implemente de acuerdo con los mencionados EAS del Banco
Mundial.

8.2. Evaluacion Social y Ambiental (ESA)

El objetivo de este instrumento es identificar y evaluar los riesgos e impactos
ambientales y sociales del “Proyecto de Fortalecimiento de la Politica Alimentaria para
Poblacion Vulnerable” en funcidn de los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del
Banco Mundial, asi como del marco normativo institucional argentino, y proponer las
medidas de manejo correspondientes, adoptando el enfoque de la jerarquia de
mitigacién.

En la Evaluacion Ambiental y Social (ESA) se sugieren distintas acciones para evitar los
riesgos identificados, minimizarlos, mitigarlos y/o compensarlos. Estas acciones se
incorporan al Plan de Compromisos Ambientales y Sociales del Proyecto.

El borrador avanzado de la ESA de fecha junio 2023, aprobado para consulta, se
encuentra publicado en el siguiente enlace:
https://www.argentina.qgob.ar/desarrollosocial/informacionsocialestrategica/contrael

hambre

El proceso de consulta ampliada del borrador avanzado de la ESA se realizara en las
condiciones y plazos establecidos en el Plan de Compromisos Ambientales y Sociales.
Una vez concluido, se elaborara una versidn final de la ESA que incluira una descripcién
del proceso de consulta llevado a cabo y sus resultados, incorporando, de ser el caso,
los ajustes a la ESA que pudieran corresponder en funcion de la realimentacién recibida.

La ESA en su versidn final se publicarad bajo el mismo enlace indicado mas arriba, en
reemplazo de la versién anterior.

En la Evaluacién Ambiental y Social (ESA) se sugieren distintas acciones para evitar los
riesgos identificados, minimizarlos, mitigarlos y/o compensarlos. Estas acciones se
incorporan al Plan de Compromisos Ambientales y Sociales del Proyecto.

8.3. Plan de Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS)

En este sentido el Plan de Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS), que se incluye a
continuacion y que forma parte del Convenio de Préstamo, detalla las medidas y
acciones significativas que se llevaran a cabo, asi como los plazos y arreglos
institucionales necesarios.

El PCAS en su version final negociada, de fecha 14 de Julio 2023, se encuentra publicado
en el siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/informacionsocialestrategica/contrael

hambre
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Segln lo acordado entre el Banco Mundial y el MDS, este PCAS podra revisarse
periddicamente durante la ejecucién del Proyecto, para reflejar la gestién adaptativa de
los cambios del Proyecto y las circunstancias imprevistas, o en respuesta a la evaluacién
realizada segun el PCAS de los resultados del proyecto. En tales circunstancias, el MDS a
través de la DGPEyCI acordard los cambios con el Banco y actualizara el PCAS para
reflejarlos. Los acuerdos sobre los cambios realizados al PCAS se documentaran a través
del intercambio de cartas firmadas por el Banco y el MDS. El MDS divulgara sin demora
el PCAS actualizado, reemplazando la version anterior bajo el mismo enlace arriba
indicado.
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8.4. Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI)

Este instrumento tiene como objetivo promover la participaciéon equitativa de los
diferentes actores vinculados a la implementacion del Proyecto y se elabora en
cumplimiento de los requerimientos de los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del
Marco Ambiental y Social del Banco Mundial (MAS). El mismo establece la
proporcionalidad, el alcance y la frecuencia de la participacion de las partes interesadas.

La participacién de las partes interesadas es un proceso incluyente, continuo e iterativo
que se lleva a cabo a lo largo del ciclo de vida del Proyecto (preparacidn, implementacién
y cierre).

En términos generales, el proceso de participacién de partes interesadas involucra:

Identificacion y analisis de las partes interesadas;

Planificacién de la participacion de las partes interesadas;
Divulgacion de informacién;

Consulta e involucramiento de las partes interesadas;

Abordaje y respuesta a sugerencias, comentarios, quejas y reclamos;
Seguimiento y monitoreo de las acciones del presente plan

VVVYVVYY

En el siguiente link se puede acceder al borrador avanzado de PPPI del Proyecto de fecha
junio de 2023, aprobado para su consulta ampliada, donde se identifican las partes
interesadas del proyecto y se detalla como se llevaran a cabo cada uno de los puntos
enumerados mas arriba:

https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/informacionsocialestrategica/contraelhambre

El proceso de consulta ampliada del borrador avanzado PPPI se realizard en las
condiciones y plazos establecidos en el Plan de Compromisos Ambiental y Social. Una
vez concluido, se elaborard una version final que incluird una descripcion del proceso de
consulta llevado a cabo y sus resultados, incorporando, de ser el caso, los ajustes al PPPI
gue pudieran corresponder en funcidn de la realimentacién recibida.

El PPPI en su version final se publicard bajo el mismo enlace indicado mas arriba, en
reemplazo de la versién anterior.

La Unidad Coordinadora, dependiente de la Secretaria de Articulacién de Politica Social
del MDS, encargada de gestionar el Programa. Especificamente, el drea de
Fortalecimiento de las Competencias para la Gestion de la Seguridad Alimentaria de la
Unidad de Coordinacion tendra a cargo la implementacién del PPPl. Como parte de sus
funciones, implementa, gestiona y realiza el seguimiento integral de las acciones y del
cumplimiento de los compromisos asumidos, asimismo, deberd prever, requerir y
adecuar el presupuesto anual para la realizacién de las actividades. Los materiales e
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insumos generados por el Plan formaran parte de la memoria y archivo del proyecto
general.

8.5. Evaluacién Social y Ambiental - Listado de verificacion (Checklist) para el
Componente 2

A fin de poder garantizar que se cumpla con los estandares de la legislacion nacional y
provincial aplicable, asi como del Banco Mundial, en el marco del Proyecto, los
comedores y merenderos participantes del Programa Alimentar Comunidad deberan
preparar un plan de gestion ambiental y social basico, que podra tener el formato de un
listado de verificacion ambiental y social a fin de monitorear el cumplimiento de los
compromisos asumidos en relaciéon con la gestion ambiental, social y de salud y
seguridad tanto de las personas que se desempeiien en los establecimientos como de la
comunidad.

Los espacios en los que funcionan estos comedores y merenderos comunitarios deberdn
contar con adecuadas instalaciones bdsicas para el almacenamiento y manipulacion de
alimentos, asi como elementos de atencién de emergencias. En el caso de que alguno
de los comedores participantes no cumpla con todos los requisitos minimos
establecidos, se deberd preparar un Plan de Adecuacidon cuyo cumplimiento podra
recibir apoyo y financiamiento a través del Componente 1 del Proyecto que incluye
actividades para fortalecer las capacidades de los comedores y merenderos
participantes en diversos temas incluyendo sus competencias para la gestién de riesgos
de salud y seguridad ocupacional y de la comunidad.

El listado de verificacién ambiental y social se incluye como ANEXO lll al presente MO.

Al momento de gestionar la firma del convenio con el comedor / merendero, la Unidad
Coordinadora del Programa Alimentar Comunidad gestionara la obtencién del listado de
verificacidn, el cual se incluira en el expediente como parte del tramite respectivo. En
caso de que el comedor / merendero deba elaborar un Plan de Adecuacion, la Unidad
Coordinadora brindard asistencia para su elaboracién.

El equipo ambiental y social de la DGPEyCI verificara el cumplimiento de este requisito
y solicitara a la Unidad de Coordinacion la informacién necesaria para elaborar los
reportes e informes a presentar al Banco Mundial.

8.6. Procedimientos de Gestion de Mano de Obra (PGMO)

Los Procedimientos de Gestion de Mano de Obra (PGMO), se desarrollan y presentan a
fin de dar cumplimiento al Estandar Ambiental y Social 2 “Trabajos y Condiciones
laborales”, a las Guias generales sobre higiene y seguridad ocupacional del grupo Banco
Mundial (Guias EHS), a la normativa nacional, a las politicas y procedimientos
establecidos para la Administracion Publica Nacional (APN). El EAS 2 destaca la
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importancia de promover relaciones adecuadas entre los trabajadores y la gerencia, y
mejorar los beneficios de desarrollo que genera un proyecto al tratar trabajadores del
proyecto de manera justa y brindarles condiciones laborales seguras y saludables. ®

En este sentido, los PGMO tienen como objeto facilitar e identificar las principales
acciones y necesidades de mano de obra, y riesgos asociados con el proyecto,
determinando los recursos necesarios para abordar los problemas laborales. Se trata de
un documento dindmico que inicié durante la etapa de elaboracién y se prevé revisar y
actualizar anualmente, de acuerdo a las necesidades y demandas que se presenten
durante la vida del Proyecto.

Conforme a lo establecido en el PCAS del Proyecto, los PGMO seran desarrollados y
remitidos al Banco para su No Objecion dentro de los 60 dias posteriores a la fecha de
efectividad del Proyecto, o antes de la contratacién de cualquier trabajador para el
Proyecto, lo que ocurra primero. Los PGMO aprobados se publicardn en el sitio Web del
MDS, se incluird el correspondiente enlace al presente Manual Operativo, y seran
implementados durante toda la etapa de ejecucién del Proyecto. Este parrafo se
actualizard en la primera revisidon de este Manual Operativo posterior a la No Objecién
del Banco y publicacién de los PGMO.

Los PGMO, una vez finalizados y aprobados por el Banco Mundial, se publicaran bajo el
mismo enlace indicado mas arriba para el resto de los instrumentos de gestion
ambiental y social.

8.7. Arreglos institucionales para la gestion ambiental y social del Proyecto

El Proyecto sera implementado por el MDS, que brindara la supervision general de la
ejecucién de los programas alimentarios. El programa Prestacion Alimentar serd
implementado por la Direccién Nacional de Seguridad Alimentaria (DNSA) dependiente
de la Secretaria de Inclusidn Social (SISO). La DNSA bajo el SISO seran responsables de
implementar las mejoras en el disefio y cobertura del programa. El programa Alimentar
Comunidad sera implementado por una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) bajo
la Secretaria de Articulacién de la Politica Social (SAPS). La UCP bajo la SAPS serd
responsable de lanzar y mejorar el programa Alimentar Comunidad respaldado por el
Componente 2.

La Secretaria de Gestion Administrativa (SGA), a través de la Direccién General de
Proyectos Especiales y Cooperacién Internacional (DGPEyCI), serd responsable de los
asuntos administrativos y fiduciarios generales, incluyendo la gestién de riesgos
ambientales y sociales a cargo de un equipo conformado por un especialista social y un

5 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/345101522946582343-
0290022018/original/EnvironmentalSocialFrameworkSpanish.pdf
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especialista ambiental (quien también cubrird los aspectos de salud y seguridad), con el
respaldo de un especialista en comunicacién.

A tales efectos el Equipo Ambiental y Social de la DGPEyCI coordinara las acciones a
desarrollar con las areas sustantivas para llevar adelante las actividades y compromisos
asumidos en el PCAS.

8.8. Respuesta ante Incidentes Ambientales, Sociales y de Salud y Seguridad
Ocupacional

La “Guia para el Prestatario - Respuesta ante Incidentes Ambientales, Sociales y de Salud
y Seguridad Ocupacional para Proyectos de Inversién Financiados por el Banco Mundial”
fue desarrollada para servir de asistencia a los Prestatarios en la gestidn y reporte de

incidentes que ocurran durante la implementacién de los proyectos.
Se puede acceder a la Guia a través del siguiente link:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/esirt guia para prestatarios mayo 2023 cl
ean ff 1.pdf

8.9. Mecanismos de Atencion de Quejas y Reclamos

A continuacion, se describen los mecanismos de consultas y quejas vigentes para la
Prestacion Alimentar, que regiran también para Alimentar Comunidad.

Existen 5 vias de recepcién de consultas y demandas que se pueden evaluar y registrar
como incidencias:

1. Lalinea de atencidn telefdnica del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion:
0800-222-3294.

2. Los oficios judiciales son otra de las vias mas estables de recepcion de
reclamos.

3. Reclamos realizados personalmente en las oficinas del Ministerio de Desarrollo
Social,
incluyendo los 56 Centros de Referencia6.

5. El formulario de contacto del MDS:
http://www.desarrollosocial.gob.ar/contacto/7.

6. Por ultimo, las consultas que realizan las Defensorias al Ministerio de
Desarrollo Social.

6 https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/dondeestamos

7 Vale destacar que a través de este mecanismo también se pueden recibir quejas o sugerencias de manera
andénima.
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Las demandas seran evaluadas para determinar la respuesta adecuada y el curso de
accién. No todos los llamados, oficios y consultas constituyen incidencias en el sentido
gue se le brindan en este contexto. Evaluada la pertinencia de generar una incidencia
para la solucién del problema por el cual la persona se contacta, se debe proceder al
registro del caso en el seguimiento de incidencias. Las incidencias se registran en el
sistema de tickets del Ministerio denominado SICOI. Dicho sistema permite la
identificacion de la llamada, una carga de la incidencia de manera detallada vy
parametrizada, y un historial de los reclamos realizados.

A su vez, las personas que deseen efectuar una denuncia relacionada con la ejecucién
de alguno de los programas en ejecucion en el Ministerio de Desarrollo de la Nacién
podran realizar las mismas por los canales informaticos establecidos para tal fin (Pagina
Web del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién) y los que en el futuro de
implementen, previa validacion de su identidad.

Todo reclamo o inquietud vinculada a situaciones de violencias por motivo de género
serd derivado al canal especializado existente para su gestion.

Se difundiran las vias de contacto, gratuitas y con atencién las 24 hs del dia durante los
365 dias del afio.

Para el caso que la denuncia recibida vincule agentes del Organismo y de los hechos
denunciados resulta prima facie que el actuar de estos pudiere configurar faltas,
infracciones o delitos se dara asimismo a la Direccién de Sumarios a los fines que tome
la intervencion de su competencia.

Por su parte, en los supuestos en que se hubiese determinado la jurisdiccién Municipal
o Provincial en la cual se habrian cometido los hechos denunciados, se debera cursar
una comunicacioén a los responsables, segin corresponda.

Las incidencias ingresadas se clasificaran en:

a) Denuncias: aquellas en las cuales se evidencian faltas, infracciones o delitos en la
ejecucidn de los programas que lleva adelante el Ministerio de Desarrollo social, sin que
en ello se encuentre vinculado ningln agente y/o funcionario del mismo.

b) Denuncias con componente interno: aquellas en las que pudieran encontrarse
vinculados agentes y/o funcionarios del Organismo y que, presuntamente, configurarian
faltas, infracciones o delitos por parte de estos.

c) Reclamos: aquellas que a criterio del funcionario no se constituyan en ninguna de las
enumeradas en los apartados a) y b).

Ponderacién y asignacion de denuncias: Las denuncias que ingresen por medio de los

canales informaticos, seran analizadas sistémicamente por la Direccién Nacional de

Seguimiento de la Gestion y se clasificaran en diferentes categorias, conforme a la

cantidad y calidad de datos aportados por el denunciante. A los fines de la ponderacién

de las denuncias recibidas se deberan tener en cuenta tanto el programa vinculado, las
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personas involucradas, la/s irregularidad/es que motivan la misma, como asi también la
recurrencia de los hechos, debiendo para ello proceder a contactar al denunciante por
los canales que este haya informado para ello y requerir del mismo las manifestaciones
y aclaraciones que correspondan para la correcta ponderacion de la denuncia efectuada.

Una vez recibida la denuncia y ponderada, se derivara a las Secretarias con las que tenga
vinculacion el relato o los hechos mencionados a fin de ampliar los términos de la misma,
constatar vinculacidon con el Ministerio o aclarar las cuestiones pertinentes. Una vez
cumplido se efectuard un breve informe técnico legal, que dara cuenta de un resumen
preliminar que sirva de insumo para la intervencién que se explicita en los pdarrafos
siguientes. Para el caso que del informe técnico legal la denuncia recibida evidencie la
posible comision de un delito, se dara intervencién a la Direccidén General de Asuntos
Juridicos en la drbita de la SGA elevando al mismo informe detallado de lo actuado a los
fines que la misma se expida sobre la conveniencia que el funcionario efectue la
correspondiente denuncia penal.

Para los casos en que pudiera inferirse algln tipo de abuso, agresidn sexual o bien se
infiera el riesgo de la integridad fisica de la persona denunciante, deberd darse
tratamiento prioritario y poner a resguardo inmediato la condicién de titular del
beneficio que perciba. Asimismo, todo reclamo o inquietud vinculada a situaciones de
violencias por motivo de género serd derivado al canal especializado existente para su
gestién. , del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD). Para estos
casos se difundiran todas las vias de contacto, gratuitas y con atencién las 24 hs del dia
durante los 365 dias del afo., son: llamado al 144, WhatsApp al 1127716463, por email
lineal44@mingeneros.gob.ar y descargando la app.

8.10. Reportes e informes de seguimiento ambiental y social

El Ministerio de Desarrollo Social (MDS) a través de la Direccién General de Proyectos
Especiales y Cooperacion Internacional (DGPEyCl) serd responsable de elaborar y
presentar al Banco los siguientes reportes e informes.

8.10.1. Informes periddicos

Elaborar y presentar al Banco, dentro de los 45 dias después de la terminacion de cada
semestre calendario, como parte de los Informes de Proyecto requeridos por el
Convenio de Préstamo, informes de seguimiento sobre el desempefio ambiental,
social, de salud y seguridad (ASSS) del Proyecto, en los que se incluyan, entre otras
cosas:

1. Resumen de la estructura encargada de la gestion ambiental y social dedicada al
Proyecto para el periodo abarcado por el Informe Semestral (dreas, cantidad de

especialistas y especialidades, roles, funciones, etc.);
IF-2023-132745363-APN-DGPEY CI#MDS

Pégina 91 de 167



2. Informacidn sobre la ejecucion de todas las medidas comprometidas en el PCAS,
incluyendo la referida a la estructura organizativa para la gestion ambiental y
social mencionada en el punto anterior;

3. Avances en la preparacién e implementacion de los instrumentos ambientales y
sociales requeridos en el PCAS;

4. Actividades de participacion de las partes interesadas;

5. Funcionamiento de los mecanismos de atencién de quejas y reclamos:
informando problemas, riesgos, quejas y reclamos identificados asi informacién
sobre el avance o solucion de las mismas;

6. Seguimiento de Procesos Claves, se debe identificar e informar cuales procesos
representan hitos claves en la ejecucién durante el periodo reportado.

Un modelo de Informe de Gestion Ambiental y Social se adjunta como Anexo V del
presente manual operativo.

8.10.2. Reportes de Incidentes y Accidentes

Notificar al Banco Mundial dentro de las 48 horas después de haber tomado
conocimiento, cualquier incidente o accidente relacionado con el Proyecto que tenga o
pueda tener un efecto adverso significativo en el medio ambiente, las comunidades
afectadas, el publico o los trabajadores, incluidos, entre otros, casos de explotacion y/o
abuso sexual (EyAS), acoso sexual (ASx) y accidentes que provoquen muertes o lesiones
graves o multiples. Brindar detalles suficientes sobre el alcance, la gravedad vy las
posibles causas del incidente o accidente e indicar las medidas inmediatas que se hayan
adoptado o se prevea adoptar para abordarlo, y consignar toda informacién
proporcionada por los contratistas o las empresas de supervisidn, segun corresponda.

Posteriormente, a pedido del Banco y en los plazos que resulten aceptables para dicha
entidad, elaborar un informe sobre el incidente o accidente y proponer medidas para
abordarlo y evitar que se repita.

9. MONITOREO Y EVALUACION
9.1. Responsabilidades y Esquema de Monitoreo

La funcién de Monitoreo y Evaluacién del Proyecto, sera responsabilidad de la DGPEyCI.
Las actividades de Monitoreo y Evaluacion requeriran de la interaccion tanto con las
Secretarias del MDS intervinientes en el Proyecto, asi como con aquellos que puedan
ser proveedores de informacién necesaria a fines de medir resultados e impacto. El
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Banco Mundial realizara reuniones de seguimiento para revisar el avance del desarrollo
del Proyecto.

Finalmente, la DGPEyCI, asi como el Banco, realizaran una evaluacion ex post que
permita verificar el desempeno del Proyecto y si este logré con éxito alcanzar sus
objetivos.

Para evaluar los resultados del Proyecto se utilizaran los indicadores aprobados para el
Proyecto en su Matriz de indicadores que se presenta en el ANEXO “Matriz de
Indicadores del Proyecto”. Cualquier cambio en los indicadores definidos para el
presente Proyecto, que cuente con la aprobacién del Banco, sera incorporado al
presente MO.

9.2 Informes Semestrales

De acuerdo con lo establecido en el Convenio de Préstamo, la DGPEYCI a través de
DGYM presentara semestralmente informes al Banco Mundial, sobre la ejecucién del
Proyecto. Los mismos serdn presentados dentro de los 45 dias posteriores al cierre del
semestre calendario.

Los informes deberan integrar los resultados de las actividades de monitoreo vy
evaluacidn, el avance alcanzado en la ejecucion del Proyecto durante el semestre
calendario que precede a la fecha de presentacion de dicho informe, incluyendo los
aspectos clave de la implementacion de las acciones previstas en marco de la Gestién
Ambiental y Social del Proyecto, y debera establecer las medidas recomendadas para
garantizar la ejecucion eficiente del Proyecto y el logro de sus objetivos durante el
siguiente semestre calendario.

Para la confeccion de los informes la DGPEYCI requerira a los organismos participantes
del Proyecto la informacidn necesaria.

El informe contendra la informacion detallada de acuerdo con el siguiente lineamiento:

e Descripcidn del Proyecto
o Datos Basicos.
o Costos y Financiamiento.
O Objetivos.
o Componentes.
e FEjecucién del Proyecto
O Ejecucién por componente en el periodo del informe.
O Actividades/proyectos en preparacion y planificados.
O Ejecucién del Plan de Adquisiciones aprobado.
® Administracién Financiera
o Desembolsos realizados y proyecciones.
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O Ejecucidn fisico-financiera.

® Gestion Ambiental y Social

O Resumen de la Implementacién del Plan de Compromisos Ambientales y
Sociales.

O Resumen de la Implementaciéon del Plan de Participacién de Partes
Interesadas.

o Informe del funcionamiento del Mecanismo de Atencion a Quejas y
Reclamos del Proyecto.

o Informe del funcionamiento del Mecanismo de Atencidon a Quejas y
Reclamos especifico para los trabajadores del Proyecto.

o Informe del proceso de gestidn y reporte de incidentes o accidentes.

o Identificacién de los desvios o inconvenientes acontecidos en el periodo,
si los hubiera, y Plan de Accidn para su correccion (la informacién incluird
un resumen de los intercambios mantenidos con el equipo del Banco
hasta el momento de la preparacién del informe semestral).
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ANEXOS
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ANEXO I. MODELO DE ESTADOS FINANCIEROS E INFORMES SEMESTRALES DE
SEGUIMIENTO FINANCIERO (IFRs)

FEOYECTO DE FORTALECTAMIENTO DE LA POLITICA ALIMENTARIA PARA POBLACIONES VULNERABLES
PRESTAMO BIRF N° XN-AR

ESTADO DE FUENTES Y US05 DE FONDOS AL JVTIERRR

{En Pesos y Dalares)
En Pesos En Dalares
Acumulads Movimientos Amumalade Arumulado Movimientos Acumnlado
al AR del Ejercicio [ al 311220EX| | al 311220XX del Ejercicio | al 2112205X
XX EX

Dizponibilidad de Fondes al imicie del periods (Amexe 1) NiA 000 KA NA 000 NiA
FUENTES DE FONDOS
Prestames del BIRF
Comizica Inicial 0,00 0.00 0.00 0, 0,00 0,00
Dusembolsos 3 Casats Dperativa 0,04 0,00 0,00 0,09 0,00 0,00
Total Préztame BIRF 0,00 080 0,00 0. 0,00 0,00
Apeortes Lacale:
Aportes Tasore Nacional (Ansxo I) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros Apories {Ansxn 3) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Difursacia de Cambio 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Toral Aportes Locales .00 (111 0.0 0, 0.0 0,00
TOTAL FONDOS RECIEIDOS 0.0 080 0,00 0, 0.0 0,00
U505 DE FONDOS
Compomente 1. Majorer los progremas de aistencia
alimentaria gesticzades por ol MDS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04/
Componente ! Programa Alinveeter Comvenidad 0,09 0,00 0,00 .00 0,00 0,09
Componente 3. Tagjera Alimantar 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,09
Froat end Fee ] 0.00 0.00 0.00 0.00 00
SUBTOTAL GASTOS ELEGIBLES 0,00 080 0,00 0. 0,00 0,00
OTROS DESEMBOLS0S
Retencione: a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Duposito an Garantia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Difursacia de Cambio 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL OTROS DESEMBOLS0S (] (111 .00 0, 0,00 0.0
TOTAL INVERSIONES DEL FROYECTO 0w L1 oL . 0o 0L
Dizponibilidad de Fondes al fimsl del periode (Amexe 1) 0,00 000 0,00 0,04 000 0,00
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FPROYECTO DE FORTALECTIMIENTO DE LA POLITICA ALIMENTARTA PARA
POBLACIONES VULNERABLES
PERESTAMO BIEF N° 300 R-AR

ESTADO DE FUENTES ¥ US05 DE FONDOS AT 31712/ 208X
{Er Pesos v Dolares)

ANEXO 1

- Disponibilidad de Fondos al Inicio (010120500

DISFONIBILIDADES Imparte § TC cierre Importe T35

Banco Nacion USS 0,00 0,00 0,00
Banco Nacion Cusnta Exportadara 0.00 0.00 0.00
Banco Macion § 0,00 0,00 0.00
Total Disponibilidad de Fondos al Inicio 0,00 0,00

- Disponibilidad de Fondos al Cierre (3L12/20X%)

DISFONIBILIDADES Importe § TL cierre Importe T35

Banco Nacion U$S 0,00 0.00 0.00
Banco Nacion Cuenta Exportadara 0,00 0,00 0.00
Banco Nacion § 0,00 0.00 0.00
Total Disponibilidad de Fondos al Cierre 0,00 000

FROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA ALIMENTARIA PARA POBLACIONES
VULNERABLES
PEESTAMO BIEF N° XNNR-AR

ESTADO DE FUENTES ¥ T50% DE FONDOS AL 3112205%

{(En Pesos y Dalares)
ANEXO0 I: Aparies del Tesoro Nacional
N° Orden )
Fuente de Fago Fecha Total § TC Total T3S
Tatal Apartes del Gobierna Central 0,00 0,00
ANEXO0 3: (dros Apories
Descripoion Total § IC Total USS
Tatal Oviros Apartes 0,00 0,00
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FROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA ATMMENTARIA PARA POBLACIONES VULNERABLES
PRESTAMO BIEF N XRAR-AR

TEANSFERENCIA DE FONDOS A CUENTA OPERATIVA DEL EJERCICTO 203X
{En Pesos v Dalares)

Banee Despositario: Banco de la Macion Argenting

Cremte N°2 XDOOCNY

Fecha de Ingreso en

Transferencia de Dinero Cneata

Total § Desembolsades TC Total USS Acreditados

Total Solicitudes Presentadas al 311220 0,00 0,040
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PROYECTO DE FORTALECTMIENTO DE LA POLITICA ALINENTARTA PARA POBLACIONES VULNERABLES
PRESTAMO BIRF N X3NX-AR

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS POR COMPONENTE DE COSTOS DEL PROYECTO AL 31/12/20X%

(Expresade en USS dolares)
COMPONENTES Fresupuesto Aprobado Arumulade al 31/12205X Ejecucion 20330 Acumulade al 3112 H3X :ﬁ de | Dispomible al 31122080
EIRF Local Tatal BIRF |Local| Total | BIRF |Local| Total | BIRF |Local| Total | - | BIRF | Local| Total
Componente 1. Mejorar los programss da asistencis 10.000.000,00 10.000000,00| 000 o0 000 000 000 0,00 0,00 0,00
alimentaria gestionados par el MD5
) . 86.000.000,00 86.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Componente 2. Programa Alimentar Conmnidad
352 875.000,00 352.875.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Componente 3. Tarjets Alimantar
1.125.000,00 1.125.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Froat end Fes
Tuotales 45000000000 | - | 450.000.000,00 0o - 0,04 0L - 0,00 o - 0,00 0,00% 0o - 0,00
% de Ejecucion 100,00% 100,00% ) 0,00% 0,00%%( 0,000 0005  0,00% 0,00%% 0,000 0,00%
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ANEXO II. PLAN DE CUENTAS

PLA&N DE CUENTAS BIRF XXNK-AR

1 ACTIVO
1.1 ACTTWD OORRIENTE
111 DESPOMIBILID&DES
1 CAIAS
1 Camjo Chics
1 Cop O
2 Fondo Rotstorio Especial
1 Fonoio Fofstono Especil
2 BANCDS
1 Eanco Hedon 5
I Eanco Meoon USS
3 Cuentz Edporimdores
CREDNTOS
1 ANTIOPOS
1 Anticpo de Vigticos [a rendir)
1z ACTIVD ND CORRIENTE
131 BROGADDNES BID

112

1 Compomnente 1 - Meorar s programes e ssctenda alimentana gectionaces en = MOE

3 Ofros Sardidos & Insumaos

1 Consufors Indisdusl FRZ2
& Gashos Administrathos
1 Gastos Administrativos FR22
2 Compomenie 2 - Frograma Alimentar Comunidad
1 Reembolso

1PBC4
3 Componente 2 - Tarjets Alimentar
1 Rernbolzo

iPBC1
Z PBLC 2
3 PBLC 3
& Front snd Fes
1 Cormisiones
1 Comision inical
Z PASIND
21 PASIWVD CORRIENTE
211 DEUDES IMPOSITIVES
1 RETENODNES A FAGAR )
1 F:cb:rr:.msd-:Eun-m:u-:.PnSur
T Rebenoones de VA & Pazar
3 PATRIMOBID METOD
1 BPORTES BIRF
1 FOMDOS PRESTARSD EIRF
i Fordos Frestamao BIRF
& INGRESCE
1 Difisrenos de Cambio
2 Otros Ingresos
1 Marterimients de Valor
5 BEGRESDS
1 Dferenda de Cambio
1 Diferencs de Cumbio
2 Drtros Egresos
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ANEXO Ill. Checklist de Gestion Ambiental y Social para Comedores y Merenderos

Participantes en el Programa Alimentar Comunidad

Almacenamiento y manipulacion de alimentos

¢éEl  Comedor/Merendero cuenta
con lugar adecuado para el
almacenamiento de los alimentos
secos que compra / recibe?

Si

No

Comentarios:

¢El Comedor/Merendero cuenta
con lugar adecuado para el
almacenamiento de los alimentos
frescos que compra / recibe?

Si

No

Comentarios:

¢El comedor/Merendero cuenta con
personal capacitado para |Ia
manipulacion segura de alimentos?

Higiene del lugar y las personas

¢El lugar se limpia diariamente y/o
antes y después de proveer el
servicio de alimentos?

Si

No

Comentarios:

¢éEl comedor/merendero cuenta
instalaciones sanitarias adecuadas
para el personal y para las personas
gue asisten al lugar para comer?

Si

No

Comentarios:

Gestion de Residuos

¢El lugar cuenta con un espacio
seguro destinado a la disposicién de
residuos organicos y asimilables?

Si

No

Comentarios:
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¢El comedor/merendero cuenta con
un mecanismo para la disposicion de
residuos reciclables?

Si

No

Comentarios:

élas actividades del comedor
generan otro tipo de residuos
diferentes a los mencionados en las
dos preguntas anteriores? Si es asi,
écuenta con un espacio seguro para
la disposicién de dichos residuos?

Si

Si

No

No

Espacio fisico

¢El espacio donde tiene actividad el
comedor/Merendero cuenta con un
sistema de ventilacion adecuado?

Si

No

Comentarios:

¢El espacio donde tiene actividad el
comedor/Merendero cuenta con un
sistema de iluminacién adecuado?

Comentarios:

¢El espacio donde tiene actividad el
comedor/Merendero cuenta con
salidas de emergencia?

Si

No

Comentarios:

¢las  salidas de  emergencia
mencionadas en la respuesta
anterior se encuentran
correctamente sefializadas?

Si

No

Comentarios:

¢Ellugar cuenta con elementos para
apagar incendios (matafuegos /
manguera?

Si

No

Comentarios:

¢El lugar cuenta con instalaciones
eléctricas adecuadas?

Si

No

Comentarios:

¢El lugar cuenta con un botiquin de
primeros auxilios

Si

No

Comentarios:
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Gestion de quejas y reclamos

¢éEl  Comedor/Merendero cuenta
con un buzdén de quejas y reclamos
en el lugar?

Si

No

Comentarios:

¢Hay en el lugar carteleria con
informacién sobre los mecanismos
de gestidon de quejas, reclamos y
sugerencias del proyecto?

Si

No

Comentarios:

Capacitacion ambiental y social

¢El personal del comedor recibié
capacitacion sobre manipulacién
segura de alimentos?

Si

No

Comentarios:

¢El personal del comedor recibid
capacitacion sobre salud y seguridad
ocupacional?

Si

No

Comentarios:

¢El personal del comedor recibid
capacitaciéon sobre preparacién y
respuesta a las emergencias?

Si

No

Comentarios:

¢El personal del comedor recibid
capacitaciéon sobre prevencion de
violencia de género incluyendo
acoso sexual, explotacion sexual y/o
abuso infantil?

Si

No

Comentarios:
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ANEXO IV. Normas para la prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién en
proyectos financiados con préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AIF. Texto
del 15 de octubre de 2006, revisado en enero de 2011 y en julio de 2016

Objeto y principios generales

1. Las presentes Normas tienen como finalidad prevenir y combatir el
fraude y la corrupcidn en que llegue a incurrirse en relaciéon con el uso de fondos
provenientes de operaciones de financiamiento del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) o la Asociacién Internacional de Fomento (AIF)
en el curso de la preparacion y/o ejecucion de proyectos de inversion financiados
por alguno de esos organismos. En ellas se enuncian los principios generales, los
requisitos y las sanciones aplicables a personas y entidades que reciban fondos
provenientes de esas operaciones, sean responsables de su depdsito o
transferencia o adopten decisiones referentes a su uso, o influyan sobre ellas.

2. Todas las personas y entidades a las que se hace referencia en el parrafo
1, supra, deben observar las mas estrictas normas de ética. En particular, deben
adoptar todas las medidas apropiadas para prevenir y combatir el fraude y la
corrupcion, y abstenerse de incurrir en fraude y corrupcion en relaciéon con la
utilizacidn de fondos provenientes de operaciones de financiamiento del BIRF o de
la AIF.

Consideraciones juridicas3. El Convenio de Préstamo® en que se estipula un
Préstamo® rige las relaciones entre el Prestatariol® y el Banco!! con respecto al
proyecto determinado para el cual se otorga el Préstamo. La responsabilidad por la
ejecucion del proyecto®? previsto en el Convenio de Préstamo, incluido el uso de los

8 Cuando en las presentes Normas se hace referencia a un “Convenio de Préstamo”, ese término incluye todo Acuerdo
de Garantia en que se prevea una garantia de un préstamo del BIRF por un Pais Miembro, todo Convenio de
Financiamiento en que se prevea un crédito o una donacidn de la AlF, todo acuerdo en que se prevea la concesion de un
adelanto para la preparacion de un proyecto o una donacion del Fondo para el Desarrollo Institucional (FDI), todo
Acuerdo de Donacidn de un Fondo Fiduciario o Acuerdo de Préstamo en que se prevea una donacién de fondos
fiduciarios ejecutada por el receptor o un préstamo de un fondo fiduciario ejecutado por el receptor en casos en que las
presentes Normas se hagan aplicables a dicho acuerdo, y todo Acuerdo de Proyecto con una Entidad Ejecutora del
Proyecto en relacion con cualquiera de los instrumentos que anteceden.

9 Las referencias a “Préstamo/s” incluyen préstamos del BIRF, asi como créditos y donaciones de la AIF, adelantos para
la preparacion de proyectos, donaciones del FDI y donaciones o préstamos de fondos fiduciarios ejecutados por los
receptores para proyectos a los que se hagan aplicables las presentes Normas en virtud del acuerdo en que se prevea
esa donacidn y/o ese préstamo, pero no comprenden el financiamiento para politicas de desarrollo, a no ser que el Banco
convenga con el Prestatario las finalidades especificadas para las que podran utilizarse los fondos del préstamo.

10 Cuando en las presentes Normas se hace referencia al “Prestatario”, se incluye al receptor de un crédito o una
donacion de la AIF o de una donacién o un préstamo de un fondo fiduciario. En algunos casos, un préstamo del BIRF
puede otorgarse a una entidad que no sea un Pais Miembro. En esos casos, las referencias, en estas Normas, al
“Prestatario” comprenden al Pais Miembro como Garante del préstamo, a no ser que el contexto requiera otra cosa. En
ciertos casos, la ejecucién del proyecto, o de una parte del mismo, puede estar encomendada a una Entidad Ejecutora
del Proyecto con la que el Banco haya celebrado un Acuerdo de Proyecto. En esos casos, las referencias, en estas Normas,
al “Prestatario” incluyen a la Entidad Ejecutora del Proyecto, en la forma que se defina en el Convenio de Préstamo.

11 Cuando en las presentes Normas se hace referencia al “Banco”, se incluye tanto al BIRF como a la AIF.

12 Cuando en las presentes Normas se hace referencia al “proyecto”, se entiende el Proyecto en la forma definida en el

Convenio de Préstamo.
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fondos del Préstamo, recae sobre el Prestatario. El Banco, por su parte, tiene la
obligacion fiduciaria, en virtud de su Convenio Constitutivo, de “[tomar] disposiciones
a fin de asegurar que el importe de un préstamo se destine Unicamente a los fines para
los cuales fue concedido este, con la debida atencién a los factores de economia y
eficiencia y haciendo caso omiso de influencias o consideraciones de cardacter politico
o no econdmico®”. Estas Normas constituyen un importante elemento de esas
disposiciones y son aplicables a la preparacién y ejecucion del proyecto conforme a lo
previsto en el Convenio de Préstamo.

Ambito de aplicacién

4. En las siguientes disposiciones de las presentes Normas se contemplan
el fraude y la corrupcién en que se incurra en relacién con el uso de los fondos del
Préstamo durante la preparacién y ejecucidon de un proyecto financiado, en su
totalidad o en parte, por el Banco. Abarcan el fraude y la corrupcidon en el desvio
directo de fondos del Préstamo hacia gastos inadmisibles, asi como el fraude y la
corrupcién en que se incurra para influir en una decisién relativa al uso de los
fondos del Préstamo. A los efectos de las presentes Normas, todos esos actos de
fraude y corrupcion se consideran cometidos “en relacion con el uso de los fondos
del Préstamo”.

5. Estas Normas se aplican al Prestatario y a toda otra persona o entidad
gue reciba los fondos del Préstamo para su propio uso (por ejemplo, los “usuarios
finales”), a personas o entidades tales como los agentes fiscales responsables del
depdsito o la transferencia de los fondos del Préstamo (sean o no beneficiarios de
dichos fondos), y a las personas o entidades que adopten decisiones acerca del uso
de los fondos del Préstamo, o influyan en ellas. Todas esas personas y entidades
reciben, en las presentes Normas, el nombre de “receptores de los fondos del
Préstamo”, posean o no fisicamente dichos fondos**.

6. Los requisitos normativos especificos del Banco sobre fraude y corrupcion
relacionados con la adquisicion o el otorgamiento de contratos de adquisicion de
bienes, obras o servicios financiados con los fondos de un Préstamo del Banco se
contemplan en las Normas sobre Adquisiciones® y en las Normas sobre
Consultores'®, en la medida en que unas u otras sean aplicables a determinado
Préstamo.

13 Convenio Constitutivo del BIRF, seccion 5 b) del articulo Ill; Convenio Constitutivo de la AlF, seccién 1 g) del articulo V.
14 Algunas personas o entidades pueden incluirse en mas de una de las categorias especificadas en el parrafo 5. Por
ejemplo, un intermediario financiero puede recibir un pago por sus servicios, transferir fondos a los usuarios finales y
adoptar decisiones referentes al uso de los fondos del préstamo o influir en ellas.

15 Normas: Adquisiciones con préstamos del BIRF y créditos de la AIF, de mayo de 2004, revisadas en octubre de 2006 y
mayo de 2010, y Normas: Adquisicidn de bienes, obras y servicios distintos de consultoria en el marco de préstamos del
BIRF y créditos y donaciones de la AIF por prestatarios del Banco Mundial, de enero de 2011, y sus eventuales enmiendas.
16 Normas: Seleccidn y contratacion de consultores por prestatarios del Banco Mundial, de mayo de 2004, revisadas en
octubre de 2006 y mayo de 2010, y Normas: Seleccion y contratacién de consultores en el marco de préstamos del BIRF
y créditos y donaciones de la AIF por prestatarios del Banco Mundial, de enero de 2011, y sus eventuales enmiendas.
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Definiciones de practicas que constituyen fraude y corrupcion

7. En las presentes Normas se contemplan las siguientes practicas definidas
cuando son realizadas por receptores de fondos de Préstamos en relacién con el
uso de dichos fondos'’:

a) “Practica corrupta” es el ofrecimiento, el suministro, la aceptacién
o la solicitud, en forma directa o indirecta, de cualquier cosa de valor con
el fin de influir indebidamente en la actuacién de otra parte?®.

b) “Practica fraudulenta” es cualquier accidn u omisién, incluida una
declaracién fraudulenta, que a sabiendas o temerariamente?®® induzca o
intente inducir a error a una parte con el propdsito de obtener un
beneficio financiero o de otra indole, o de eludir una obligacién.

c) “Practica colusoria” es el arreglo concertado entre dos o mas
partes para conseguir un fin irregular, tal como influir indebidamente en
la actuacion de otra parte.

d) “Practica coercitiva” es el impedimento o dafo, o la amenaza de
causar impedimento o daifo, en forma directa o indirecta, a una parteo a
sus bienes con el propdésito de influir indebidamente en la actuacion de
una parte.

e) “Practica obstructiva” es i) la destruccidn, la falsificacion, la
alteracion o el ocultamiento deliberados de pruebas importantes para la
investigacion, o la formulacion de declaraciones falsas a los
investigadores con la intencién de impedir sustancialmente una
investigacion del Banco referente a acusaciones sobre practicas
corruptas, fraudulentas, coercitivas o colusorias, y/o la amenaza, el acoso
o la intimidacién de que se haga objeto a una parte para impedirle que
revele lo que sea de su conocimiento sobre asuntos pertinentes a la
investigacion, o que lleve adelante la investigacién, o ii) los actos
realizados con la intencién de impedir sustancialmente el ejercicio de los
derechos contractuales del Banco de realizar auditorias u obtener acceso
a informacion?.

8. Esas practicas, asi definidas, reciben algunas veces en las presentes
Normas la denominacion colectiva de “fraude y corrupcién”.

17 Salvo indicacion en contrario en el Convenio de Préstamo, cuando estos términos se utilicen en dicho Acuerdo,
inclusive en las Condiciones Generales aplicables, se emplean en el sentido especificado en el parrafo 7 de las presentes
Normas.

18 Entre los ejemplos tipicos de practicas corruptas se encuentran los sobornos y las comisiones ilegales.

19 para actuar “a sabiendas o temerariamente”, la persona que comete el acto fraudulento debe saber que la informacién
o la impresion que transmite es falsa, o bien ser temerariamente indiferente con respecto a su veracidad. La mera
inexactitud de dicha informacién o impresion, provocada por simple negligencia, no es suficiente para constituir una
practica fraudulenta.

20 Entre esos derechos se incluyen, entre otros, los previstos en el parrafo 9 d), infra.
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Actividades del Prestatario tendientes a prevenir y combatir el fraude y la corrupcion
en el uso de los fondos del Préstamo

9. Para cumplir la finalidad arriba expresada y los principios generales, el
Prestatario debera:

a) adoptar todas las medidas apropiadas para prevenir practicas
corruptas, fraudulentas, colusorias, coercitivas u obstructivas
relacionadas con el uso de fondos de Préstamos, lo que comprende (sin
cardcter limitativo) la adopcidn de i) practicas fiduciarias y administrativas
y estructuras institucionales apropiadas para que los fondos del Préstamo
se utilicen exclusivamente para los fines para cuya consecucién se haya
otorgado el Préstamo, y ii) mecanismos que hagan que todos aquellos de
sus representantes?’ que tengan que ver con el Proyecto y todos los
receptores de fondos del Préstamo con los que celebre acuerdos
relacionados con el Proyecto reciban una copia de las presentes Normas
y tengan conocimiento de su contenido;

b) dar a conocer de inmediato al Banco toda acusacion de fraude y
corrupcion que llegue a su conocimiento relativa al uso de fondos de un
Préstamo;

c) si el Banco concluye que cualquiera de las personas o entidades a
las que se hace referencia en el apartado a), supra, ha incurrido en
practicas corruptas, fraudulentas, colusorias, coercitivas u obstructivas en
relacién con el uso de fondos de un Préstamo, adoptar las medidas
oportunas y apropiadas que el Banco considere satisfactorias para hacer
frente a esas practicas cuando se produzcan;

d) incluir en los acuerdos que celebre con cada uno de los receptores
de fondos de un Préstamo las disposiciones que el Banco exija para aplicar
plenamente las presentes Normas, incluidas (sin cardcter limitativo)
disposiciones que tengan los siguientes objetivos: i) exigir a cada uno de
esos receptores la observancia del parrafo 10 de las presentes Normas; ii)
exigirle que autorice al Banco a inspeccionar la totalidad de sus cuentas 'y
registros y otros documentos relacionados con el Proyecto que deban
mantenerse conforme a lo dispuesto en el Convenio de Préstamo, y
hacerlos auditar por el Banco o en nombre del Banco, iii) disponer la
terminacidn o suspensién del acuerdo, por el Prestatario, si el Banco
declara inhabilitado a ese receptor conforme al parrafo 11, infra, y iv)
exigir la restitucién, por ese receptor, de toda suma del préstamo en
relacion con la cual se haya incurrido en el fraude y la corrupcion;

e) colaborar plenamente con representantes del Banco en toda
investigacion de fraude y corrupcién relacionada con el uso de fondos de
un préstamo;

21 | as referencias a “representantes” de una entidad, contenidas en las presentes Normas, comprenden también a sus

autoridades, altos funcionarios, empleados y agentes.
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f) en el caso de que el Banco declare que alguno de los receptores
de los fondos del Préstamo es inadmisible en la forma descripta en el
parrafo 11, infra, tomar todas las medidas necesarias y adecuadas para el
debido cumplimiento de dicha declaracién, mediante los siguientes
procedimientos, entre otros: i) el ejercicio de su derecho como
Prestatario de rescindir anticipadamente o suspender el acuerdo que
haya celebrado con ese receptor y/o ii) la exigencia de restitucion.

Otros receptores de fondos del Préstamo

10. De conformidad con el objetivo y los principios generales antes expuestos,
cada receptor de fondos de un Préstamo que concierte un acuerdo con el
Prestatario (o con otro receptor de fondos del Préstamo) en relacion con el
Proyecto debera:

a) realizar sus actividades relacionadas con el Proyecto de
conformidad con los principios generales antes expuestos y las
disposiciones de su acuerdo con el Prestatario a que se hace referencia
en el apartado d) del parrafo 9, supra, e incluir disposiciones similares en
todos los acuerdos relacionados con el Proyecto que concierte con otros
receptores de fondos del Préstamo;

b) notificar inmediatamente al Banco toda acusacion de fraude y
corrupcién en relacion con el uso de los fondos del Préstamo que llegue a
su conocimiento;

c) cooperar plenamente con los representantes del Banco en toda
investigacidn sobre acusacidn de fraude y corrupcién en relacién con el
uso de los fondos del Préstamo;

d) adoptar todas las medidas adecuadas para prevenir practicas
corruptas, fraudulentas, colusorias, coercitivas u obstructivas por parte
de sus representantes (en su caso) en relacién con el uso de los fondos
del Préstamo, en particular (no exclusivamente): i) la adopcién de
practicas fiduciarias y administrativas y mecanismos institucionales
adecuados para garantizar que los fondos del Préstamo se utilicen
Unicamente con los fines para los que se haya otorgado el Préstamo, v ii)
la comprobacidn de que todos sus representantes reciban un ejemplar de
las presentes Normas y conozcan su contenido;

e) en el caso de que un representante de dicho receptor sea
declarado inadmisible de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 11,
infra, tomar todas las medidas necesarias y adecuadas para el debido
cumplimiento de dicha declaracién mediante, entre otros, los siguientes
procedimientos: la exoneracién de dicho representante de todo debery
responsabilidad en relacion con el Proyecto o, cuando asi lo solicite el
Banco o sea pertinente por alguna otra razon, la rescisién de su relacion
contractual con dicho representante;

f) en el caso de que haya concertado un acuerdo relacionado con el
Proyecto con otra persona o entidad que sea declarada inadmisible de
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conformidad con lo dispuesto en el parrafo 11, infra, tomar todas las
medidas necesarias y adecuadas para el pleno cumplimiento de dicha
declaracién, mediante procedimientos como los siguientes: i) el ejercicio
de su derecho de rescindir anticipadamente o suspender el acuerdo que
haya celebrado con el Prestatario y/o ii) la exigencia de restitucion.

Sanciones y medidas conexas del Banco en casos de fraude y corrupcion

11. De conformidad con la finalidad y los principios generales antes sefialados, el
Banco tendrd la potestad de imponer sanciones, de acuerdo con sus politicas y
procedimientos de sanciones vigentes, a cualquier persona o entidad?? que no sea el
Pais Miembro?3, que pueden consistir (sin caracter limitativo) en la declaracion publica
de la inadmisibilidad de dicho Prestatario, persona o entidad, indefinidamente o
durante determinado periodo, i) para ser adjudicatario de un contrato financiado por
el Banco; ii) para beneficiarse de un contrato financiado por el Banco, financieramente
o de otra forma, como, por ejemplo, en calidad de subcontratista, y iii) para participar,
de cualquier otra forma, en la preparacién o ejecucién del Proyecto o de cualquier
otro Proyecto financiado, en su totalidad o en parte, por el Banco,

a) si en algin momento el Banco determina?*que esa persona o
entidad ha incurrido en prdcticas corruptas, fraudulentas, colusorias,
coercitivas u obstructivas en relacion con el uso de los fondos del
Préstamo?>;

b) si otro financista con el cual el Banco haya celebrado un acuerdo
de aplicacién mutua de las decisiones sobre inhabilitaciéon ha declarado
inadmisible a dicha persona o entidad para recibir fondos de
financiamiento otorgados por dicho financista, o para participar en la
preparacion o ejecucién de cualquier proyecto financiado en su totalidad
o en parte por dicho financista, como resultado de la determinacion, por
parte de este ultimo, de que dicho Prestatario, persona o entidad ha
incurrido en practicas fraudulentas, corruptas, coercitivas o colusorias en

22 Al igual que en el caso de oferentes en el contexto de adquisiciones, el Banco también podra sancionar a individuos y
entidades que estén involucrados en fraude o corrupcién durante el proceso de solicitud para convertirse en receptores
de fondos de un Préstamo (por ejemplo, en el caso de un banco que proporcione documentacién falsa para quedar
habilitado como intermediario financiero en un proyecto financiado por el Banco), aunque no logren su propdésito.

23 A los efectos de las presentes Normas, el término “Pais Miembro” incluye a funcionarios y empleados del Gobierno
nacional o de cualquiera de sus subdivisiones politicas o administrativas, y a las empresas y organismos de propiedad
estatal que no sean admisibles para i) participar como oferentes en licitaciones a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1.8
b) de las Normas: Adquisiciones con préstamos del BIRF y créditos de la AIF, de mayo de 2004, revisadas en octubre de
2006 y mayo de 2010, y en el parrafo 1.10 b) de las Normas: Adquisicion de bienes, obras y servicios distintos de
consultoria en el marco de préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AIF por prestatarios del Banco Mundial, de
enero de 2011, o ii) participar a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1.11 b) de las Normas: Seleccion y contratacion de
consultores por prestatarios del Banco Mundial, de mayo de 2004, revisadas en octubre de 2006 y mayo de 2010, y en el
parrafo 1.13 b) de las Normas: Seleccion y contratacion de consultores en el marco de préstamos del BIRF y créditos y
donaciones de la AIF por prestatarios del Banco Mundial, de enero de 2011.

24 E| Banco ha instituido una Junta de Sanciones, asi como los procedimientos conexos, con el fin de realizar dichas
determinaciones. En dichos procedimientos se establece la totalidad de las sanciones que puede imponer el Banco.

25 La sancién puede incluir también, sin limitacion alguna, la obligacion de restituir cualquier monto del préstamo en
relacion con el cual se haya incurrido en la conducta sancionable. El Banco podra publicar la identidad de toda persona
o entidad inhabilitada de acuerdo con el parrafo 11.
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relacion con el uso de los fondos de un financiamiento otorgado por dicho
financista;

c) si el Departamento de Servicios Generales del Banco ha concluido
que el individuo o la entidad ha actuado en forma irresponsable, desde el
punto de vista del fraude y la corrupcién, en conexién con los
procedimientos de adquisiciones institucionales del Grupo del Banco
Mundial.

Asuntos varios

12. Lo dispuesto en las presentes Normas no limita ningun otro derecho,
recurso®® u obligacion del Banco o del prestamista emanado del Acuerdo de
Préstamo o de cualquier otro documento del que tanto el Banco como el
Prestatario sean partes.

ANEXO V. — Modelo de Informe de Gestion Ambiental y Social

Informe de Gestion Ambiental y Social

Fecha de elaboracion del presente Informe:

Periodo cubierto por el presente Informe:

26 E| Convenio de Préstamo confiere al Banco ciertos derechos y recursos que este puede ejercer en relacion con el
Préstamo en caso de fraude y corrupcién relacionados con el uso de fondos del Préstamo, en las circunstancias descriptas

en dicho Acuerdo.
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I Introduccion

Il. Arreglos Institucionales / Estructura organizacional del personal

socioambiental del Proyecto

Profesionales socioambientales MIDS

Il Estado General de implementacion de las Acciones del PCAS

Accion

Fecha de cumplimiento

Comentarios sobre el

estatus de cumplimiento

AMBIENTALES Y SOCIALES

Estandar Ambiental y Social 1: EVALUACION Y GESTION DE RIESGOS E IMPACTOS

Accion 1.1: xxxxx XXX XXX
Accion 1.2: xxxxx

Estandar Ambiental y Social 2:

Accion 2.1: xxxxx XXX XXX
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Accion 2.2: xxxxx

Estandar...

V. Estado de elaboracién y ejecucién de los instrumentos ambientales y sociales
requeridos en virtud del PCAS:

Estado de elaboracion / ejecucidon. Observaciones

Generales Particulares para el periodo

Evaluacién Social y
Ambiental

Plan de Participacion
de Partes
Interesadas

Plan Nacional de
Pueblos Indigenas
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Procedimientos de
Gestion de Mano de
Obra

V. Actividades de participacion de las partes interesadas

Resumen de actividades realizadas en el periodo y sus resultados

VL. Resumen de Incidentes Ambientales, Sociales y de Salud y Seguridad Ocupacional

Ejemplo de tabla a completar

Fecha de ocurrencia

Fecha de informacion al Banco Mundial | [fecha] *

* Tener en cuenta que eventos graves y
serios (por ejemplo, accidentes fatales,
accidentes que requieren atencidn
médica fuera del sitio, maltrato a las
comunidades por parte de los
trabajadores del Proyecto incluyendo
incidentes de violencia de género, otros
accidentes personales e incidentes
ambientales) deben ser reportados
dentro de las 48 horas de producido el
evento segln la “Guia para el Prestatario
Respuesta ante Incidentes Ambientales,
Sociales y de Salud y Seguridad
Ocupacional para Proyectos de Inversidn
Financiados por el Banco Mundial”. Por lo
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tanto, no seria necesario incluir en esta
tabla nuevamente el detalle de los
mismos. Para esos casos, se deberia
anexar a este Informe la documentacidn
oportunamente remitida al Banco -
Apéndice A de este Informe.

Lugar de ocurrencia

Componente y actividad del Proyecto

Descripcion a.¢Qué pasod? éCuan serio es el incidente?

b. ¢El evento parece ser resultado directo
del proyecto?

c. ¢Cudles fueron las condiciones o
circunstancias bajo las cuales ocurrid el
incidente?

d. éCudl es el alcance del evento?
(Persona individual, local, regional,
nacional, internacional)

e. ¢Cuales fueron las condiciones o
circunstancias bajo las cuales ocurrié el
evento?

Acciones de respuesta a. ¢Esta resuelto o esta todavia en curso?

b. éCuan urgente es la respuesta que se
requiere en el terreno?

c. ¢Cémo se respondid al evento?

d. éHa ocurrido antes un incidente
similar? (la pregunta se refiere a eventos
de tipo similar, por ejemplo, ocurrencia
de accidentes personales en obra o de
derrames de algin producto, Ia
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recurrencia no refiere a un tipo especifico
de accidente o de producto derramado).

e. éSe realizé un Analisis de Causa Raiz?
¢Cuales fueron los resultados?

Consideraciones de Seguimiento a. ¢ElI evento indica problemas
potenciales mayores que afectarian al
proyecto? (El evento podria impedir la
implementacién del proyecto?

b. éSe necesitan recursos especializados
adicionales a los disponibles por el
Proyecto para investigar, evaluar vy
resolver el evento?

c. ¢Hay un plan de acciones correctivas en
implementacion?

VII. Resumen de la Gestion de Quejas y Reclamos recibidos.

Component Breve descripcion de Solucion Estado actual

e/ la queja implementada

Actividad (cerrada / abierta)

Actividad 1

Actividad 1
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Actividad 1

VIII. Conclusiones y Recomendaciones

[Conclusiones principales de los puntos anteriores y recomendaciones]

ANEXO VI. Términos de referencia para la Auditoria Externa del Proyecto

Los estados financieros anuales del proyecto seran auditados en base a los Términos de
Referencia (TDR) aceptables para el Banco. El informe de auditoria sera presentado al
Banco a mas tardar seis meses después del final de cada afo fiscal (enero a diciembre de
cada ano).

El objetivo general de la Auditoria Financiera es permitir al auditor expresar una opinién
profesional sobre la situacién financiera del Proyecto al final del periodo auditado, e
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informar sobre lo adecuado de los controles internos. El compromiso incluye una
auditoria de propdsito especial del Programa, la cual debe cubrir los recursos
proporcionados por el Banco y el prestatario. Los informes serdan Anuales; comprenderan
el periodo desde el inicio hasta el cierre del afio fiscal.

Generalidades

Consideraciones Basicas para proyectos financiados por el Banco Mundial.

De acuerdo con el Convenio de Préstamo No0.9588-AR suscripto con el Banco
Internacional de Reconstruccidon y Fomento (BIRF) o Banco Mundial (ambos nombres se
utilizan de manera indistinta en este documento), la DGPEYCI del MDS, en su calidad de
Organismo Ejecutor del “PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA ALIMENTARIA
PARA POBLACIONES VULNERABLES”, debe asegurar que los fondos prestados sean
utilizados poniendo debida atencién a los factores de economia, y eficiencia, vy
Unicamente para los fines para los cuales se ha concedido el financiamiento.

La transparencia en el manejo de los fondos y bienes, encomendados a la administracién
de los entes publicos reviste gran importancia, ya que permite a los funcionarios publicos
cumplir con su responsabilidad de rendir cuentas del uso de los recursos y los productos
de su gestion.

La Auditoria del Proyecto deberd ser ejecutada de acuerdo con normas de auditoria
aceptables para el Banco Mundial. Son normas aceptables para el Banco las siguientes:
las Normas Internacionales de Auditoria de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por su abreviatura en inglés) y las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) emitidas por el Consejo Internacional de Normas de
Auditoria y Aseguramiento (IAASB, por su abreviatura en inglés) de la Federacién
Internacional de Contadores Publicos (IFAc, por su abreviatura en inglés). Los auditores
deberdn tener en cuenta los lineamientos de la politica de auditoria del Banco Mundial
en concordancia con las "Guias: Reportes Financieros Anuales y Auditorias de Actividades
Financiadas por el Banco Mundial". Es mas, dichas "Guias" son especificamente
consideradas parte integral de éstos Términos de Referencia (TDR).

TIPO DE ALCANCE FRECUENCIA /
AUDITORIA INFORMES

IF-2023-132745363-APN-DGPEY CI#MDS

Péagina 117 de 167



1.Auditoriade los Estados

Financieros que cubra el afio ANUAL
1. FINANCIERA fiscal (Enero a Diciembre). Los informes deberan
ser entregados dentro
2. Incluird la verificacion de los de los proximos seis
cumplimientos de elegibilidad de (6) meses de
los pagos y los procedimientos finalizado el afio fiscal.

efectuados con cargo al Proyecto

Auditoria de los Estados Financieros

Titulo de la Auditoria de Estados Financieros

Los papeles de trabajo de auditoria e informes de auditoria deben referirse a esta
auditoria usando el siguiente nombre:

“Auditoria de los Recursos Administrados durante el periodo del ..... de ...... al ....... de
......... de 20..... bajo el “PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA ALIMENTARIA
PARA POBLACIONES VULNERABLES” financiado por los Préstamos del BIRF No XXXX”.

Contratante y parte interesada y ejecucion de la auditoria:

La DGPEYCI del MDS, en su calidad de Organismo Ejecutor del “PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA ALIMENTARIA PARA POBLACIONES VULNERABLES” a
ser financiado con fondos de los Préstamo BIRF N2 XXXX, serd la Contratante y el BIRF,
representado por su Oficina de Representacidn en Argentina, es parte interesada. La
ejecucion de los trabajos de auditoria estara a cargo de una firma auditora
independiente.

Duracion de la contratacion

El contrato de auditoria tendrd un plazo de duracidn que se corresponde con el tiempo
de desarrollo del Proyecto que se fije en el Convenio de Préstamo.

Objetivos de la auditoria de Estados Financieros

¢ El objetivo general de la auditoria financiera es permitir al auditor expresar una
opinidn profesional sobre la situacidn financiera del Proyecto al final del periodo
auditado e informar sobre lo adecuado de los controles internos. El compromiso
incluye una auditoria de propdsito especial del Programa, la cual debe cubrir los
recursos proporcionados por el Banco.

e Esta auditoria de propdsito especial debe ser ejecutada de acuerdo con las
Normas aprobadas por el Banco en el presente manual, y por consiguiente debe

IF-2023-132745363-APN-DGPEY CI#MDS

Pégina 118 de 167



incluir las pruebas de los registros contables que los auditores consideren
necesarias. Los objetivos especificos de la auditoria son:

i Emitir una opinidn sobre si los estados financieros del Programa
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales la
posicién financiera del Programa, los fondos recibidos y los pagos
efectuados durante el periodo auditado, asi como las inversiones
acumuladas a la fecha de cierre de acuerdo con los requisitos de los
respectivos convenios con el Banco

ii.  Emitir un informe con respecto a lo adecuado de la estructura de
control interno de la Entidad Ejecutora en lo relacionado con el
Programa.

iii.  Emitir una opinién sobre si el estado de las Cuentas Designadas
utilizadas para manejar los fondos provistos por el Banco presenta
razonablemente la disponibilidad de fondos al cierre del periodo
auditado, asi como las transacciones realizadas durante tal periodo,
de acuerdo con las estipulaciones establecidas sobre el uso de los
fondos en el Acuerdo de Préstamo con el Banco.

iv. Emitir una opinién sobre si los gastos incluidos en las solicitudes de
reembolso (SOE) son elegibles, y por lo tanto si la informacion
presentada en los SOE's es razonablemente confiable.

Alcance:

La auditoria debe incluir una planeacidn adecuada, la evaluacion y prueba de la estructura
y sistemas de control interno, y la obtencidon de evidencia objetiva y suficiente para
permitir a los auditores alcanzar conclusiones razonables sobre las cuales basar sus
opiniones. Al realizar su trabajo, los auditores deben prestar atencion especial a los
siguientes requisitos:

¢ Todos los fondos del Programa deben ser utilizados de acuerdo con las clausulas
del convenio de financiamiento, con la debida atencion a los factores de
economia y eficiencia, y solamente para los propdsitos para los cuales fue
proporcionado el financiamiento.

e Las entidades ejecutoras deben mantener todos los documentos de respaldo
relacionadas al Programa que sea necesario. Deben existir enlaces claros entre
los registros contables y los informes presentados al Banco.

e Cuando se utilicen las Cuentas Designadas, éstas deberan ser mantenidas de
acuerdo con las provisiones del convenio de financiamiento correspondiente.
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e las cuentas del Programa deben ser preparadas de acuerdo con las normas de
contabilidad uniformemente aplicadas, y dar una visién razonable y verdadera
de la situacién financiera del Programa al final del periodo, asi como de los
recursos y gastos para el aio terminado en esa fecha y por todo el periodo del
Proyecto.

Informes de la auditoria

Los auditores emitiran informes que contengan las opiniones y conclusiones especificas
requeridas en estos Términos de Referencia (TDR) y deberan ser incorporadas en un solo
documento. Este informe debe ser dirigido y entregado a la DGPEYCI del MDS vy se
presentard en espaiol, debidamente firmado y certificado, en original y tres (3) copias.
El informe de auditoria de estados financieros debera contener por lo menos:

e Una pagina con el titulo, una tabla de contenido, una carta de envio a la Entidad
Ejecutora, y un resumen que incluya la informacién requerida en las Guias.

U El informe y opinidn del auditor con respecto a los estados financieros del
Programa, sus correspondientes notas e informacién complementaria.

¢ Elinforme del auditor con respecto a su comprension de la estructura de control
interno relacionada con el Proyecto.

e Elinforme del auditor con respecto a si los gastos incluidos en las solicitudes de
reembolso (SOE) son elegibles, y por lo tanto si la informacién presentada en
los SOEs es razonablemente confiable.

El informe debe revelar, entre otra la siguiente informacion: las condiciones reportables
(aquellas que tienen un impacto sobre los estados financieros) y las debilidades
materiales en la estructura de control interno de la Unidad Ejecutora. También debe
incluir los comentarios de la entidad ejecutora.

Periodicidad de informes de la Auditoria Financiera.

e losinformes seran Anuales.

¢ Normalmente los informes comprenderan el periodo desde el inicio hasta el
cierre del aio fiscal.

e Deberan ser entregados dentro de los siguientes seis (6) meses posteriores a la
finalizacidén del afio fiscal.

Registros contables:

) El Proyecto utilizard para su contabilidad un sistema de registro contable
informatizado (UEPEX). El sistema contable se mantiene actualizado y es aquel que debe
ser utilizado obligatoriamente en todos los proyectos con financiacion externa.
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J Los Estados Financieros del Proyecto son elaborados por el EGP mediante
informacién contabilizada en el programa contable (UEPEX).
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ANEXO A - Perfil del Personal Clave

Jefe del Proyecto: 1 profesional

Calificaciones generales:
. Formacion académica: Profesional en Ciencias Econdmicas con

especializacidon en Auditoria o Auditor titulado.
e Ejercicio minimo en la actividad profesional: 15 afios

Competencia para el trabajo:
J Intervencion en trabajos en auditorias de proyectos financiados por

organismos multilaterales de crédito.

e Participacién en proyectos de Administracion Publica.

Supervisores de auditoria: 2 profesionales

Calificaciones generales:
. Formacion académica:_Profesional en Ciencias Econédmicas con

especializacién en Auditoria.
e Ejercicio minimo en la actividad profesional: 5 afios.

Calificaciones para el trabajo:
e Experiencia en proyectos similares.

¢ Intervencidn en proyectos de Administracion Publica

Auditor de sistemas: 1 profesional

Calificaciones generales:
e Formacion académica: Graduado universitario en Sistemas o Ingenieria,
y/o ser idéneo en la materia.
e Ejercicio minimo en la actividad profesional: 5 afios.

Calificaciones para el trabajo:

Conocimiento avanzado de Sistemas y tecnologia
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ANEXO VII.
Objetivos de desarrollo del Proyecto

Los objetivos de desarrollo del Proyecto son mejorar la efectividad y la trazabilidad de los
programas que gestiona el Ministerio de Desarrollo Social.

Marco de Resultados del Proyecto
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Indicadores de los objetivos de desarrollo del Proyecto

Indicador PBC Linea de Base Metas intermedias Meta
Final
1 2 3 4

Efectividad
Poder adquisitivo de la prestacion alimentar. Numero indice 100,00 100,00 100,00
100 = linea de base (Nimero) 100,00 100,00 100,00
Poder adquisitivo de la capita del Programa Alimentar 100,00 100,00 100,00
Comunidad. Ntiimero indice 100 = linea de base (Nimero) 100,00 100,00 100,00
Sujetos de derecho de la AUH de 15 a 17 afos que reciben la PBC 2 B 88.000,00 250.000,00

I . 324.000,00 444.000,00 558.000,00
Prestacion Alimentar. (Numero)

Sujetos de derecho AUH de 15 a 17 aiios reciben Prestacion 44.000,00 102.500,00
Alimentar. (Mujeres) (Numero) 162.000,00 222.000,00 279.000,00

Numero de tarjetas de crédito prepagas activas utilizadas por  PBC 3 B 350,00 800,00

1.200,00 1.600,00 2.000,00
comedores comunitarios a través del programa AC. (Niimero)

Trazabilidad

Cantidad de personas beneficiarias del programa AC cuya PBC4 - 5.400,00 18.000,00
identidad es registrada mediante herramientas digitales 27.000,00 54.000,00 67.500,00
(Numero)

Cantidad de personas beneficiarias del programa AC cuya 2.970,00 9.900,00 13.500,00

identidad es registrada mediante herramientas digitales - 36.000,00 33.750,00
(Numero, Mujeres)
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Indicadores de resultados intermedios por componente

Metas intermedias Meta Final
Indicador PBC Linea de Base
1 2 3 4
Mejoras en el Disefio de Programas Alimentarios gestionados por el MDS
Comedores Comunitarios registrados en RENACOM (Numero) 29.978,00
29.978,00 29.978,00 29.978,00 29.978,00 29.978,00

Comedores Comunitarios validados en RENACOM

13 25 30 40 45 50

(Porcentaje)

Financiamiento del Programa Alimentar Comunidad

Convenios activos firmados entre el MDS y las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) en el marco del programa Alimentar 0 180 360 540 720 900
Comunidad (Numero)

Comedores Comunitarios que recibieron apoyo para el
fortalecimiento institucional en el marco del programa 0 50 100 180 240 300
Alimentar Comunidad (Numero)

Comedores Comunitarios que recibieron cursos de
capacitacion en el marco del programa Alimentar Comunidad 0 150 300 450 600 750
(Numero)

Comedores Comunitarios con Citizen Scorecard activa y

- o 0 45 50 60 70 75
desempeiio positivo.
Comedores Comunitarios del programa AC con tarjetas de
crédito prepagas activas que estan satisfechos con el método 0 70 80 85 85 90

descentralizado de suministro de alimentos (Porcentaje)
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Metas intermedias Meta Final
Indicador PBC Linea de Base
1 2 3 4q

Tarjetas de crédito prepagas activas en el marco del
programa AC asignadas a Comedores Comunitarios 0 50 55 60 70 75

encabezados por mujeres (Porcentaje)

Financiamiento del Programa Prestacion Alimentar

Sujetos de derecho de la Prestacion Alimentar. (NUmero) 3.725.000,00 4.287.000,00

4.279.372,00 4.271.744,00 4.271.744,00 4.256.488,00
Sujetos de derecho de la Prestacion Alimentar (Numero, 1.838.769.00
mujeres) ’ ’ ’ 2.116.189,00 @ 2.112.423,00 2.108.658,00 2.108.658,00 2.101.127,00
Sujetos de derecho de la Prestacion Alimentar (Sujetos con e
discapacidad, Numero) B 55.178,00 55.075,00 54.879,00 54.879,00 54.781,00
Muijeres titulares de derecho de la Prestacion Alimentar 2.134.923.00
(Numero) T 2.457.024,00 @ 2.452.652,00 2.448.280,00 2.448.280,00 2.439.536,00

Plan de Monitoreo y Evaluacion: PDO Indicadores
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Nombre del Indicador

Poder adquisitivo de la Prestacion alimentar. Nimero
indice 100 = linea de base (NUmero)

Poder adquisitivo de la capita del Programa
Alimentar Comunidad. Nimero indice 100 = linea de
base (Numero)

Sujetos de derecho de la AUH de 15 a 17 afios que
reciben la Prestacidon Alimentar. (NUmero)

Sujetos de derecho de la AUH de 15 a 17 afios que
reciben la Prestacion Alimentar. (Mujeres) (NUmero)

Numero de tarjetas de crédito prepagas activas
utilizadas por comedores comunitarios a través del
programa Alimentar Comunidad. (NUmero)

Cantidad de personas beneficiarias del programa AC
cuya identidad es registrada mediante herramientas
digitales (NUmero)

Cantidad de personas beneficiarias del programa AC
cuya identidad es registrada mediante herramientas
digitales (NUmero, Mujeres)

Definicién/ Frecuencia

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Fuente de Datos

Legislacion e indice IPC del
INDEC

Boletin estadistico del
Programa Alimentar
Comunidad e indice IPC del
INDEC

Boletin estadistico de
ANSES

Boletin estadistico de
ANSES

Boletin estadistico
mensual del Programa
Alimentar Comunidad

Boletin estadistico del
Programa Alimentar
Comunidad

Boletin estadistico del
Programa Alimentar
Comunidad

Plan de Monitoreo y Evaluacion: Indicadores de Resultados Intermedios

Metodologia para la recoleccion
de datos

Valor nominal mensual del
Programa Prestacion Alimentar,
deflactado con el IPC mensual.

Monto del beneficio para un
hogar con un sujeto de derecho.
Numero de indice. 100=abril 2023

Valor nominal de la cdpita del
Programa Alimentar Comunidad,
deflactado con el IPC mensual.
Ndmero de indice. 100=abril
2023

Cifras actuales

Cifras actuales

Cifras actuales

Cifras actuales

Cifras actuales
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MDS

MDS

MDS

MDS
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Servicios

MDS
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Nombre del Indicador Definicién/Descripcién

Comedores Comunitarios registrados en ReNaCOM

Comedores Comunitarios validados en ReNaCOM

Convenios activos firmados entre el MDS y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en el
marco del Programa Alimentar Comunidad

Comedores Comunitarios que recibieron apoyo
para el fortalecimiento institucional en el marco del
programa Alimentar Comunidad

Comedores Comunitarios que recibieron cursos de
capacitacion en el marco del programa Alimentar
Comunidad

Porcentaje de comedores

comunitarios participando

del Programa Alimentar
Comedores Comunitarios con Citizen Scorecard Comunidad con una activa
activa y desempefio positivo. Citizen Scorecard con
desempefio positivo en el
75 % o mas de los criterios

incluidos en el scorecard.

Comedores Comunitarios del programa AC con
tarjetas de crédito prepagas activas que estan
satisfechos con el método descentralizado de
suministro de alimentos

Frecuencia

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Anual

Fuente de Datos

Boletin estadistico del MDS

Boletin estadistico del MDS

Boletin estadistico del
Programa Alimentar
Comunidad

Boletin estadistico del
Programa Alimentar
Comunidad

Boletin estadistico del
Programa Alimentar
Comunidad

Boletin estadistico del
Programa Alimentar
Comunidad

Reporte de las encuestas del

Programa Alimentar
Comunidad

; Responsabilidad de
Metodologia para la .,
., la recoleccion de
recoleccion de datos

datos
Cifras actuales MDS
Cifras actuales MDS
Cifras actuales. Cada OSC
mantendra actualizada la
., MDS
documentacion de respaldo
del Convenio
Acumulativo desde la
. MDS
efectividad del Proyecto
Acumulativo desde la
- MDS
efectividad del Proyecto
Cifras actuales MDS
MDS / BNA —

Cifras actuales ., .
Nacion Servicios
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Tarjetas de crédito prepagas activas en el marco del

Porcentaje de tarjetas de
crédito prepagas activas
en el marco del programa

Encuesta a comedores
comunitarios y método de

Cifras actuales. Comedores
comunitarios encabezados
por mujeres bajo el

programa AC asignadas a Comedores Comunitarios . Trimestral pago del Programa Alimentar . MDS
. AC asignadas a Comedores . ) Programa Alimentar
encabezados por mujeres o Comunidad del Boletin - .
Comunitarios encabezados L Comunidad con tarjetas de
. estadistico mensual L )
por mujeres. crédito prepagas activas.
Cifras actuales. Datos de
Sujetos de derecho de la Prestacidn Alimentar. Trimestral Boletin Estadistico del MDS 2024 basados en boletin MDS
ANSES 111Q de 2022
Cifras actuales. Cifras
Sujetos de derecho de la Prestacion Alimentar. . ) L estimadas en base a la
. Trimestral Boletin Estadistico del MDS . ] MDS
(Mujeres) segregacion femenina de la
AUH
Cifras actuales. Cifras
Sujetos de derecho de la Prestacidn Alimentar. . i L estimadas en base a la
) . ) Trimestral Boletin Estadistico del MDS ,, MDS
(Sujetos con discapacidad) segregacion por
discapacidad de la AUH
Mujeres titulares de derecho de la Prestacion . 3 e .
. Trimestral Boletin Estadistico de ANSES Cifras actuales MDS
Alimentar
Matriz de condiciones basadas en el desempefio (PBCs)
PBC1 Implementacion de un Instrumento para actualizar periédicamente el beneficio de la Prestacion Alimentar
Tipo de PBC Escalabilidad Unidad de Medida Monto Total Asignado (USD) % del Total del
Financiamiento
Producto No SI/NO 30.000.000,00 6,67
Periodo Valor Monto Asignado (USD) Formula
Linea de Base No
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Setiembre 2023
Diciembre 2023
Diciembre 2024
Diciembre 2025
Diciembre 2026
Diciembre 2027
Junio 2028

PBC2
Tipo de PBC

Producto
Periodo
Linea de base
Setiembre 2023
Diciembre 2023
Diciembre 2024
Diciembre 2025
Diciembre 2026
Diciembre 2027
Junio 2028

PBC3

Tipo de PBC

Producto
Periodo
Linea de base
Setiembre 2023
Diciembre 2023

Matriz de condiciones basadas en el desempeiio (PBCs)

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Numero de beneficiarios de entre 15y 17
afos recibiendo la Prestacion Alimentar
Escalabilidad

Si
Valor

0

0

30.000,00

146.000,00

264.000,00

0

0

0

Numero

Unidad de Medida

0

0

0
30.000.000,00

0

0

0

Monto Total Asignado (USD)
90.000.000,00
Monto Asignado (USD)

0
30.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00

0

0

0

% del Total del
Financiamiento

Férmula

Numero de tarjetas de crédito prepagas activas, utilizadas por los comedores para comprar alimentos bajo el Programa Alimentar Comunidad

Escalabilidad
Si
Valor
0,00
50,00
125,00

Numero

Unidad de Medida

Monto Total Asignado (USD)
232.875.000,00

Monto Asignado (USD)

90.000.000,00
8.000.000,00
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Matriz de condiciones basadas en el desempeiio (PBCs)

Diciembre 2024 500,00 32.000.000,00
Diciembre 2025 900,00 32.000.000,00
Diciembre 2026 1.300,00 32.000.000,00
Diciembre 2027 1.700,00 32.000.000,00
Junio 2028 2.000,00 6.875.000,00
PBC 4 Numero de beneficiarios que participan del Programa Alimentar Comunidad, cuya identidad esta siendo registrada mediante dispositivos digitales
Tipo de PBC Escalabilidad Unidad de Medida Monto Total Asignado (USD) % del Total del
Financiamiento
Producto Si Numero 86.000.000,00 19,11
Periodo Valor Monto Asignado (USD) Férmula
Linea de Base 0,00
Setiembre 2023 0,00 0,00
Diciembre 2023 0,00 0,00
Diciembre 2024 0,00 0,00
Diciembre 2025 40.500,00 7.000.000,00
Diciembre 2026 94.500,00 26.000.000,00
Diciembre 2027 121.500,00 41.000.000,00
Junio 2028 135.000,00 12.000.000,00
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ANEXO VIII. Términos de Referencia de la Institucion Seleccionada

TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION DE UN SERVICIO PARA EL APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA ALIMENTAR COMUNIDAD

. Antecedentes:

El Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn (MDS) tiene como principales competencias
todo lo inherente a la politica social orientada a la asistencia, promocién, cuidados e
inclusién social y el desarrollo humano, la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza
y el desarrollo de igualdad de oportunidades para los sectores en situacién de mayor
vulnerabilidad. Entre sus competencias, es responsable de hacer efectivo el derecho a una
alimentacion de calidad, conforme a los diversos instrumentos internacionales a los que la
CONSTITUCION NACIONAL, mediante el inciso 22 del Articulo 75, le otorgd jerarquia
constitucional.

Como consecuencia del proceso de deterioro econdmico y social iniciado en 2016,
registrado en el crecimiento sostenido de los indicadores de pobreza e indigencia
recogidos por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) entre 2017 y 2019, en septiembre
de 2019 se prorrogo la Ley de emergencia alimentaria y nutricional con el fin de asegurar
el acceso de la poblacién a los contenidos alimentarios y nutricionales esenciales. A partir
del cambio de gobierno ocurrido en diciembre de ese mismo afio, la nueva gestién cred
bajo la érbita del MDS el Plan Nacional “Argentina contra el Hambre” (PACH), con el
objetivo de garantizar la seguridad y la soberania alimentaria de toda la poblacién
argentina, enfocdndose particularmente en los sectores de mayor vulnerabilidad
econdmica y social. La pandemia del COVID-19, declarada semanas después del inicio del
PACH, implicd que la asistencia alimentaria brindada por el MDS se expandiera en términos
poblacionales y aumentara los recursos destinados a las transferencias monetarias no
contributivas, mientras que el presupuesto asignado a los programas de transferencia en
especie, comedores comunitarios o escolares, se mantuvieron constantes.

Los comedores y merenderos son dispositivos que juegan un rol central frente a las
necesidades basicas de alimentacion de la poblacidn que se encuentra en situacién de
mayor vulnerabilidad. Se trata de espacios destinados a elaborar y servir comida en la
forma de una prestacion principal (almuerzo y/o cena) y/o una prestacién secundaria
(desayuno y/o merienda). La provision de servicios de alimentos puede ser de forma
presencial, vianda, o la combinacidn de las mencionadas teniendo en cuenta la situacion
de cada organizacién con referencia en su capacidad organizativa y espacio fisico para la
preparacion de las mismas. Durante el crecimiento de la pobreza evidenciado previo a la
pandemia, estos espacios revitalizaron su accionar como un actor fundamental de la
escena social para garantizar la sobrevivencia de las familias.

En virtud de dicho escenario en el afio 2023 el MDS ha puesto en marcha el Programa
AlimentAR Comunidad, con el objetivo de descentralizar la compra de alimentos a los
comedores y merenderos, adelantando recursos financieros a través de un sistema de
tarjetas de crédito prepagas que permita mejorar la calidad nutricional de los alimentos
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brindados y fortalecer las capacidades de gestién de los espacios comunitarios,
incrementando la efectividad y la trazabilidad de los programas alimentarios.

El disefio del programa contempla un sistema de transferencias monetarias por medio de
tarjetas de crédito prepagas a comedores, merenderos para la adquisicién de alimentos,
sobre una base capitada en funcion de la demanda atendida.

II. Objetivo general y objetivos especificos de los servicios a contratar

Objetivo General:

El objetivo general del presente servicio es instrumentar la transferencia de recursos a
comedores y merenderos, permitiendo la adquisicion de una serie de alimentos
priorizados en el marco del Programa AlimentAR Comunidad llevado adelante por el MDS,
asi como también el monitoreo de las diferentes etapas del Programa, con particular foco
en la ejecucion de los recursos asignados y la asistencia de los beneficiarios.

Objetivos especificos:

1. Poner en marcha un sistema de transferencias monetarias, por medio de tarjetas
de crédito prepagas, destinado a comedores y merenderos incorporados al
programa para la adquisicidon de una serie de productos priorizados.

2. Establecer e implementar un sistema de almacenamiento, gestién y visualizacion de
la informacidn proveniente de las transacciones realizadas a través de cada una de
las tarjetas emitidas.

3. Desarrollar reportes que permitan verificar la elegibilidad de las transacciones
realizadas por las tarjetas emitidas, monitorear el funcionamiento en tiempo real y
disparar alertas en casos predeterminados.

4. Poner a disposicion del Programa AlimentAR Comunidad una plataforma web, con
soporte de la entidad contratada (en adelante, el Proveedor?’), en la cual: (i) en una
primera etapa los comedores/merenderos puedan completar formularios estaticos
y dindamicos adjuntando documentos y realizando declaraciones juradas y por
medio de la cual el MDS pueda acceder a los reportes detallados en el punto 3; (ii)
en una segunda etapa se facilite la interoperabilidad de la plataforma del Programa
con los sistemas utilizados por los comercios conveniados a fin de que permita
automatizar la recepcién de la informacién generada en la linea de cajas con el fin
de controlar la elegibilidad de los mismos y conocer el detalle de la transaccién
(fecha, producto, precio y cantidad); y (iii) en una tercera etapa desarrolle un
sistema que permita a los comercios participantes limitar las transacciones de las
tarjetas de crédito prepagas asociadas al Programa AlimentAR Comunidad al a los
productos alimentarios elegibles en forma directa en la linea de caja.

27 Se entiende por Proveedor a la empresa responsable de brindar el servicio detallado en el presente Término de

Referencia.
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5. Relevar las necesidades, disefar y poner en marcha un mecanismo electrénico de
identificacién de las personas que asisten a comedores y merenderos, en
observancia y cumplimiento a la Ley de Proteccidn de los Datos Personales (25.326).

1. Metodologia

De acuerdo a los objetivos requeridos, a continuacién, se presentan los aspectos
metodoldgicos vinculados con el Servicio?® en cuestidn:

e Las acciones involucradas a realizar por el Proveedor deberdn contar con la
validacién de la Secretaria de Gestiéon Administrativa (SGA), y de la Secretaria de
Articulacién de Politicas Sociales (SAPS), quien realizara la validacién técnica de
cada una de dichas acciones.

El Proveedor irda dando respuesta a los objetivos de este TDR a través de la entrega de
Evolutivos®®y Productos3?, segln los plazos establecidos.

® Previo ala aprobacion de cada uno de los evolutivos, el MDS, a través del referente
gue designe la SGA y la SAPS por cada uno de estos, llevard adelante instancias de
testing y evaluacion de los evolutivos informaticos a implementar. En caso de surgir
observaciones, el Proveedor debera subsanarlas previo a la puesta en marcha de
cada uno de los desarrollos.

e El Proveedor establecerd canales de comunicacién directa para dar respuesta a
consultas y/o reclamos que surgieran tanto por parte del MDS, como por los
titulares de las tarjetas de crédito prepagas.

e Envirtud de qué el servicio sea acorde a las necesidades del Programa AlimentAR
Comunidad, el Proveedor deberd abrir una cuenta Unica dependiente del MDS
(cuenta matriz). Cada comedor/merendero funcionard estard a cargo de una
persona titular y tendra asignada una Unica tarjeta de crédito prepaga a fin de
poder asegurar el seguimiento de los fondos transferidos por el MDS al
comedor/merendero.

IV. Actividades o tareas a realizar

A fin de alcanzar con los objetivos estipulados por los presentes Términos de Referencia,
el proveedor debera llevar adelante las siguientes actividades:

1. Tarjetas de crédito prepagas. Implementar un sistema de transacciones cuyo uso
exclusivo estard limitado a la compra de productos del rubro alimentario. Para
brindar dicho servicio, deberdn realizarse las siguientes acciones:

28 Se entiende por Servicio a las prestaciones que seran brindadas durante toda la vida del contrato.

29 Se entiende por Evolutivo al resultado de los avances informaticos realizados y en estado operativo, para adaptar e
incrementar las funcionalidades del servicio brindado al MDS en la implementacién del Programa AlimentAR Comunidad.
30 Se entiende por Producto al resultado de una actividad de consultoria singular realizada por el Proveedor y definido

en un informe técnico.
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El Proveedor debera garantizar el reemplazo de tarjetas emitidas por otras
instituciones financieras en el marco del Programa AlimentAR Comunidad
previamente a la firma y efectividad del presente servicio.

A solicitud del MDS, el Proveedor deberd hacerse responsable de la
capacitacion a los titulares de los comedores en la utilizacion del
instrumento de pago y acompanar dichas instrucciones con un manual y
tutoriales, de capacitacion para el usuario.

Poner a disposicidon un servicio de atencidn telefdnica a los titulares de las
tarjetas del programa AlimentAR Comunidad a través del cual se puedan
presentar consultas, reclamos y/o denuncias, sobre la utilizacion de la
tarjeta.

Adecuar el disefio de la tarjeta con la identificacion fijada por el MDS, y
conforme a las pautas que este indique, respetando los hologramas vy
especificaciones para el uso, tamafio y ubicacién de marca/normas que la
administradora designe. La mencionada actualizacién de las tarjetas debera
realizarse de forma qué no interrumpa la operatoria planteada por el
Programa.

Permitir la acreditacion mensual de fondos a las tarjetas por un monto a
definir por el MDS, fijado en un acto administrativo. El MDS debera realizar
el fondeo de la cuenta raiz y luego desde la plataforma, distribuir los fondos
correspondientes a las tarjetas.

Contar con un sistema que permita realizar altas, bajas y modificaciones de
tarjetas correspondientes a la actualizacion del padréon de comedores y/o
merenderos con convenios vigentes en el marco del Programa AlimentAR
Comunidad, bajo las mismas condiciones indicadas en el punto anterior.
Garantizar qué las tarjetas no serdn activadas hasta tanto no se haya
capacitado sobre su funcionamiento a las personas titulares de las mismas.
Asegurar que las tarjetas no permitan la extraccion de dinero a través de
cajeros automaticos o de los comercios.

Dar garantia de que las tarjetas cuentan con todas las medidas de
seguridad, calidad e inviolabilidad, inherentes a su utilizacion, y adecuada a
las normas del Banco Central de la Republica Argentina (B.C.R.A.) y las
previstas en las normas ISO aplicables al producto tarjeta de crédito
prepaga.

Asegurar que las tarjetas emitidas en el marco del Programa AlimentAR
Comunidad sean elegibles para promociones y/o descuentos gestionados
por el emisor de la tarjeta.

Llevar adelante un proceso de cereo®' mensual de las tarjetas,
considerando esta actividad como el acto automatico por el cual se
restituyen a la cuenta matriz todos aquellos fondos no utilizados por los
Comedores/merenderos en el transcurso del mes vencido, inmediatamente
previo a la acreditacion de los fondos correspondientes al nuevo periodo.
El proveedor deberd garantizar la confidencialidad de la informacién y
comprometerse a utilizarla Unicamente al fin previsto en este TDR, en
observancia y cumplimiento de lo dispuesto por la ley 25.326.

31
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2. Control de elegibilidad de Gasto. Generar un mecanismo para el control de las
compras realizadas en el marco del Programa AlimentAR Comunidad. Para ello, la
plataforma web deberd permitir:

a. Generar informacion, individual y agregada, sobre el monto transferido a
las tarjetas, monto ejecutado, montos de cereos, cantidad de tarjetas
emitidas y activas por periodo solicitado y fecha de acreditacién de fondos.

b. Monitorear los movimientos realizados por cada una de las tarjetas
emitidas en cada uno de los periodos.

c. Brindar datos individualizados sobre las transacciones realizadas (fecha,
producto, precio y cantidad) por cada uno de los comedores/merenderos.

d. Identificar y reportar las transacciones no aprobados con motivo de
intentar utilizar la tarjeta en comercios no elegibles y/o para adquirir
productos no admitidos.

e. Alojar las rendiciones de cuentas presentadas por los comedores y/o
merenderos.

f. Realizar los cruces de los productos adquiridos y validar  la elegibilidad.

g. Disponibilizar la informacién y los datos generados para la descarga
inmediata por parte del MDS.

3. Control de la asistencia de beneficiarios/as. Poner en marcha un mecanismo
electrénico de identificacion de las/os beneficiarias/os finales del servicio brindado
por los comedores y/o merenderos. Dicho mecanismo debera implicar:

a. Relevar las necesidades vinculadas a este aspecto en el marco del Programa
AlimentAR Comunidad, incluyendo la consulta a comedores/merenderos y
al equipo de gestidon del Programa AlimentAR Comunidad.

b. Identificar las necesidades y potenciales funcionalidades para el
cumplimiento de los objetivos estipulados, a fin de qué el MDS realice su
correspondiente evaluacidn y seleccione la funcionalidad a implementar.

c. Poner en marcha la aplicacién informatica destinada a la identificacidon
electronica de las/os beneficiarias/os de los comedores/merenderos,
compatible con hardware a ser definido por el MDS.

d. Capacitar en el uso de la herramienta a los equipos de trabajo del MDS
involucrados en la gestion del Programa AlimentAR Comunidad.

Detalle del Servicio,

V. Productos y Evolutivos

En la presente seccidn se detalla el Servicio a brindar por el proveedor, como asi también
los diferentes productos y evolutivos.

Etapa 1. A los 5 dias de firmado el contrato, el proveedor deberd poner a disposicion del
MDS la prestacidn de un Servicio Inicial, qué cumpla con los siguientes criterios:
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A. Emision de una tarjeta por comedor/merendero a nombre del titular indicado por
cada comedor y/o merendero incorporado al Programa AlimentAR Comunidad.

B. Entrega de las tarjetas a los comedores/comedores, por su cuenta propia o a través
de terceros.

C. Acreditacion mensual de fondos a las tarjetas activas.

D. Sistema para realizar altas, bajas y modificaciones de tarjetas correspondientes a
la actualizacidn del padréon de comedores y/o merenderos con convenios vigentes
en el marco del Programa AlimentAR Comunidad implementado

E. Funcionalidad de carga de declaraciones juradas de los comedores/merenderos
con planilla de detalle de compras realizadas a través de la tarjeta en formato de
imagen (JPG ,PDF, CSV, etc) segun el formato detallado en el Anexo I.

F. Funcionalidad de monitoreo a través de la plataforma web de los movimientos
realizados por cada una de las tarjetas emitidas en cada uno de los periodos
incluyendo la siguiente informacién que podra ser descargada a modo de reporte:

o Monto transferido al total de las tarjetas de crédito prepagas 2.

Monto ejecutado (gastado) por el total de las tarjetas.

Monto (por tarjeta y total) alcanzado por el cereo.

Cantidad de tarjetas activas y emitidas hasta la fecha.

Cantidad de tarjetas activas (que registran alguna transaccién) durante el

periodo solicitado por el MDS.

O Fecha de realizacién de la carga de fondos del periodo solicitado.

Detalle de las compras realizadas por cada una de las tarjetas, detallando fecha,

producto, precio, cantidad, monto y rubro del comercio en el periodo que sea solicitado.

O O OO

G. de enviar al MDS un reporte de rendicion de cuentas, segun el formato detallado
en el anexo | del presente documento, un plazo maximo de 5 (cinco dias)
posteriores a la fecha de realizacién del cereo. Cabe resaltar qué la unidad de
andlisis a dicho fin seran los comedores/merenderos y qué el objetivo de la misma
es obtener informacidn sobre la cantidad de tarjetas de crédito prepagas activas
durante el Ultimo periodo y el flujo de fondos en torno a éstas.

H. Capacidad de verificar la informacién presentada en los reportes, y garantizar la
fidelidad de la informacién (responsabilidad del Proveedor).

I. Acceso del MDS a la plataforma en funcionamiento, y capacidad de exportar la
informacidn vinculada al movimiento de las tarjetas en tiempo real.

J.  Funcionalidad para la gestion de usuarios de la plataforma por parte del equipo del
MDS, pudiendo diferenciar permisos y acciones por cada uno de los perfiles de
usuarios implementados.

K. Cuenta matriz a nombre del MDS abierta.

L. Comedores y/o merenderos incorporados al Programa AlimentAR Comunidad con
la tarjeta de crédito prepaga emitida por el proveedor.

M. Capacitacion sobre el uso de la plataforma a aquellas personas que designe el MDS
para su gestion y entrega de un manual de usuario y tutoriales, sobre su utilizacion,
realizada.

N. Capacitacidn a cada uno/a los/as titulares de los comedores o merenderos sobre el

32 Incluyendo las tarjetas previamente emitidas por otra entidad financiera.
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instrumento de pago, a solicitud del MDS, realizadas.

O. Servicio de atencion telefdnica para los/as titulares de las tarjetas difundido e
implementado.

P. Presentacién mensual al MDS de la informacion recabada en el servicio de atencién
telefénica, o dentro de las 24 horas en el caso de que alguna denuncia asi lo
requiera.

Etapa 2. A los 90 dias de iniciada la contratacidon el proveedor deberad garantizar la
presentacion de los siguientes evolutivos/productos:

Producto 1. Informe con los resultados del proceso de Identificacion de
necesidades para el control de la asistencia de las personas a comedores realizado,
incluyendo los emergentes de la consulta realizada a comedores/merenderos y al
equipo de gestion del Programa AlimentAR Comunidad.

Evolutivo 1. Puesta en marcha de una funcionalidad qué permita que los
comedores y/o merenderos puedan cargar en la plataforma los tickets de cada una
de las transacciones, como asi también, las declaraciones juradas de gasto.

Evolutivo 2. Procedimiento de control de elegibilidad, previamente definido por el
MDS, de cada uno de los gastos realizados implementado.

Evolutivo 3. Interfaz qué permita el cruce de variables, previamente estipuladas por
el MDS, vinculadas a la gestién, seguimiento y monitoreo del Programa AlimentAR
Comunidad, provista.

Evolutivo 4. Capacidad para visualizar el porcentaje de variacion entre lo gastado y
lo rendido, implementada.

Evolutivo 5. Detalle de la elegibilidad de los productos adquiridos de acuerdo los
tickets rendidos, conteniendo adjunta toda la informaciéon correspondiente a las
transacciones realizadas por los comedores y/o merenderos, validado.

Evolutivo 6. Actualizacion del disefio y estética de plataforma de gestidn y tarjetas,
realizada.

Etapa 3. A los 180 dias de iniciada la contratacion se deberd garantizar la provision de los
siguientes evolutivos/productos:

Producto 2. Informe con la presentacion de potenciales funcionalidades para el
cumplimiento de los objetivos establecidos para el control de asistencia de las
personas a comedores y/o merenderos (correlativo al Producto 1).

Evolutivo 7. Funcionalidad qué permita la interoperabilidad de la plataforma de
gestion del programa con aquellos sistemas de informacién utilizados en los
comercios de los rubros contemplados por el Programa AlimentAR Comunidad, a
fin de automatizar la recepcion de informacion detallada sobre cada una de las
transacciones realizadas por las tarjetas prepagas del programa desde la linea de
cajas y verificar la elegibilidad de los gastos, provista.
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Evolutivo 8. Capacidad de la plataforma para reportar informacién de cada
transaccion, provista, que incluya: i) nombre del producto adquirido; ii) cantidad
de unidades adquiridas por cada producto; iii) precio de la unidad de cada
producto; iv) precio del total de las unidades adquiridas por cada producto; v)
monto total de ticket; vi) fecha de la transaccidn; vii) nombre del comercio; viii) cuit
del comercio; ix) direccion y localidad del comercio; x) numero de Cdédigo de
Autorizacién Electrénica. Para ello, la plataforma debera tener capacidad para
realizar andlisis de tickets con tecnologia OCR, asi como también, para extraer
informacién de los cédigos QR de los Cddigos de Autorizacion Electrénica (CAE).
(complementario del evolutivo 1)

Evolutivo 9. Funcionalidad que permita reportar los intentos de utilizacién de la
tarjeta en aquellos comercios no habilitados y/o para la adquisicion de productos
no admitidos por el Programa, provista.

Evolutivo 10. Aplicacidén que permita a todos los comercios/cadenas acceder a la
interfaz interoperable a fin de subir la informacion del ticket de compra, incluyendo
productos comprados y precios unitarios y totales, provista.

Etapa 4. A los 210 dias de iniciada la contratacién se debera garantizar la presentacién del
siguiente producto:

Producto 3. Informe qué contenga la definicién del instrumento a implementar
para el control de la asistencia de las personas que concurren a los
comedores/merenderos. (correlativo al Producto 2).

Etapa 5. A los 270 dias de iniciada la contratacion se deberd garantizar la provision de los
siguientes evolutivos:

Evolutivo 11. Software interoperable con los sistemas de informacién utilizados por
los comercios participantes, que permita a los mismos restringir el uso de las
Tarjetas para adquirir exclusivamente los productos elegibles e informar en linea el
detalle de la transaccidn realizada garantizando un contenido minimo (fecha,
producto, precio y cantidad), implementado.

Evolutivo 12. Aplicacion informatica para la identificacion electrénica de las/os
beneficiarias/os de los comedores/merenderos, compatible con hardware a ser
definido por el MDS, implementada. Dicha aplicacion debera permitir que las
personas responsables de los comedores o merenderos incorporen la ndémina de
asistentes al espacio (padrén) que incluye DNI, apellido y nombre, a través de un
algin mecanismo electrénico a definir que permita corroborar la identidad de
guienes asisten regularmente al comedor o merendero, o quienes reciben viandas
en dichos espacios, identificando en el segundo caso la cantidad de viandas
recibidas por fecha. Cabe resaltar qué esta funcionalidad reemplazara la seccién de
la rendicidn de cuentas mensual presentada por los comedores, vinculada a las
raciones entregadas a cada una de las personas que asistieron durante cada

periodo (Anexo I).
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Evolutivo 13. Interoperabilidad entre la aplicacidn informatica para identificacion
electrénica de las/os beneficiarias/os de los comedores/merenderos y la
plataforma de gestién de la informacidon que surja de la identificacion de
beneficiarias/os con los datos qué surgieran de la plataforma de gestién del
programa, implementada. Esta interoperabilidad debera contar con la capacidad
de generar:

a. Informes de descarga automatica que cotejen la cantidad de prestaciones
transferidas por el MDS contra el nimero de beneficiarios informado por el
comedor/merendero a través del mecanismo electrénico

b. Reportes que contengan el cumplimiento de parte de cada comedor sobre la
carga de datos de asistentes y que permita visualizar el listado de personas
que concurren al comedor/merendero, relevado mensualmente.

Etapa 6. A los 300 dias de iniciada la contratacidn se debera garantizar la provisién de los
siguientes evolutivos:

Evolutivo 14. Capacitacion en el uso de la herramienta de identificacion electrdnica
de las/los beneficiarias/os de los comedores/merenderos a los equipos de trabajo
del MDS involucrados en la gestion del Programa AlimentAR Comunidad, realizada.

VI. Cronograma de cumplimiento de productos y evolutivos

ETAPA: A modo de guia temporal se adjunta un desarrollo cronoldgico por mes.

Producto o Evolutivo

Mes
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Servicio inicial X
Producto 1 X X X
Producto 2 X X X
Producto 3 X
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Evolutivo 1

Evolutivo 2

Evolutivo 3

Evolutivo 4

Evolutivo 5

Evolutivo 6

Evolutivo 7

Evolutivo 8

Evolutivo 9

Evolutivo 10

Evolutivo 11

Evolutivo 12

Evolutivo 13

Evolutivo 14

Una vez entregado y aprobado cada uno de los evolutivos por el Ministerio de Desarrollo
Social de acuerdo a lo establecido en el apartado “IX. Responsabilidad del proveedor”, el
proveedor sera responsable de la puesta en marcha de las funcionalidades contenidas en
cada uno de estos, como parte del conjunto de los Servicios brindados, hasta la finalizaciéon
del presente contrato.
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VII. Duracion del servicio

La duracion de la consultoria serd de 5 anos contados a partir de la firma del contrato.
Durante el primer afio el Proveedor entregara los evolutivos en los plazos establecidos
abajo, incorporando ajustes en base a los comentarios y observaciones a los mismos,
segun el cronograma establecido para cada uno de estos pasos. Una vez entregados y
aprobados todos los evolutivos, el Proveedor continuara asegurando la provision de todos
los servicios mencionados en el presente contrato por el periodo mencionado arriba.

VIII. Responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Social

Proveer toda la informacion disponible y facilitar los contactos institucionales que se
requieran.

IX. Procedimiento de aprobacién de evolutivos/productos y responsabilidad
del Proveedor

El Proveedor es el responsable de los costos y gastos que significan las instalaciones fisicas,
equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que se requiera para la realizacién de
las actividades que impliquen el presente servicio; asimismo, es responsable del pago por
servicios profesionales, viaticos y aseguramiento del personal profesional, técnico,
administrativo y de apoyo que sea contratado a los fines de la realizacidn del presente
proyecto.

Respecto de los evolutivos y productos, el proveedor es el responsable de responder por
escrito sobre aquellos comentarios emitidos por el drea requirente.

A continuacion, se detallan los procedimientos a ser utilizados para la presentacion,
revision y aprobacién de los productos/evolutivos, involucrados en los presentes
Términos:

Evolutivos

Para la presentacion de los evolutivos, en el periodo establecido para cada etapa, el
proveedor debera garantizar el cumplimiento de las etapas previas y dar acceso al MDS a
un entorno de testing, en el cual se encuentren desplegados cada uno de los evolutivos y
donde el darea requirente pueda llevar adelante el proceso de revisién de las
funcionalidades. En caso de ser necesario, el area requirente entregard al proveedor sus
observaciones y recomendaciones en un plazo no mayor a 5 dias habiles después de la
fecha de recepcion de los mismos en el entorno de testing. El proveedor contara con 5 dias
habiles después de la fecha de emisidn de las observaciones y recomendaciones, para
hacer las correcciones a los evolutivos y realizar una nueva publicacion de los evolutivos
en el entorno de testing. EI MDS, por su parte, llevara adelante una nueva revision de las
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funcionalidades con las modificaciones realizadas por el proveedor en un periodo no
mayor a los 5 dias.

Para la posterior puesta en produccién e inclusidon dentro del Servicio brindado por el
proveedor, el MDS verificarda qué todos los productos y/o evolutivos de la etapa en
cuestidén cumplan con los requisitos establecidos. En caso de qué un producto/evolutivo
de una etapa especifica no se encuentre disponible y de acuerdo a los requerimientos, el
MDS no otorgara la aprobacion de ninguno de los evolutivos/productos involucrados en
dicha etapa. Asimismo, en caso de qué el MDS expida la aprobacién de todas las
funcionalidades de una etapa, el proveedor debera proceder con la puesta en produccién
de las mismas en un periodo no mayor a los 3 dias.

El proceso de revisién, correccion y aprobacion de los evolutivos debera llevar, como
maximo, hasta 18 dias habiles después de entregados los mismos y de acuerdo con el
procedimiento detallado anteriormente. Lo anterior, a reserva de que dicho plazo pueda
ser inferior dependiendo de las fechas en que se emitan los informes de observaciones, de
conformidad o de entrega de los evolutivos debidamente corregidos. El plazo podra ser
superior sélo si el drea requirente lo solicite.

Productos

En el periodo establecido, el proveedor debera garantizar el cumplimiento de las etapas
previas y remitir los productos establecidos en estos términos a una casilla de correo
electrénico establecida por el MDS para dicho fin. En caso de ser necesario, el area
requirente entregara al proveedor sus observaciones, en un plazo no mayor a 5 dias
habiles después de la fecha de recepcidon de los mismos. El proveedor contara con 5 dias
habiles después de la fecha de emisidn de las observaciones, para hacer las correcciones a
los productos y realizar una nueva presentacion formal via correo electrénico. El MDS, por
su parte, llevara adelante una nueva revisiéon de los productos con las modificaciones
realizadas por el proveedor, en un periodo no mayor a los 5 dias.

Para la posterior aprobacidon de los productos, el MDS garantizara qué todas los evolutivos
y/o productos de la etapa en cuestion cumplan con los requisitos establecidos. En caso de
qué un evolutivo/producto de una etapa especifica no se encuentre disponible y de
acuerdo a los requerimientos, el MDS no otorgard la aprobacion de ninguno de los
evolutivos/productos involucrados en dicha etapa.

El proceso de revisidn, correccion y aprobacion de los productos debera llevar, como
maximo, hasta 15 dias habiles después de entregados los mismos y de acuerdo con el
procedimiento detallado anteriormente. Lo anterior, a reserva de que dicho plazo pueda
ser inferior dependiendo de las fechas en que se emitan los informes de observaciones, de
conformidad o de entrega de los evolutivos debidamente corregidos. El plazo podra ser
superior sélo si el area requirente lo solicite.

Serd responsabilidad del Proveedor responder en los plazos establecidos a las
observaciones realizadas y entregar los evolutivos/productos con sus correspondientes
copias. Los dias habiles para realizar las correcciones a los evolutivos/productos se
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contaran a partir de la fecha de emisién/envio de la comunicacion oficial por parte del area
requirente.

Si al cabo de este procedimiento el area requirente considera que el evolutivo/producto
no fue entregado a su entera satisfaccion, se procedera a aplicar las clausulas
correspondientes al contrato que se refieren al no cumplimiento de las caracteristicas
adecuadas de los evolutivos entregables.

Asimismo, el proveedor debera garantizar la operacién de cada uno de los evolutivos
aprobados por el MDS durante toda la vida del presente contrato.

Confidencialidad de la informacidon

El proveedor, incluyendo todo el personal designado, no podrd comunicar a persona
alguna, la informacién no publicada o de caracter confidencial de que haya tenido
conocimiento, con motivo de la ejecucién de sus obligaciones, salvo que asi lo requiera su
cometido o que el MDS lo hubiera autorizado expresamente para hacerlo. Esta obligacién
de reserva o confidencialidad seguird en rigor aun después del vencimiento del plazo, la
rescisién o resolucién del vinculo contractual, haciendo responsable al proveedor de los
dafios y perjuicios que pudiera irrogar la difusién de datos o informes no publicados.

Cabe destacar qué toda la informacién involucrada en la operatoria del Programa
AlimentAR Comunidad es propiedad del Ministerio de Desarrollo Social y al momento de
la interrupcion del presente contrato por cualquier causa, el proveedor debera garantizar
la entrega total de la misma al MDS.

X. Monto de la contratacidn

El monto del servicio sera determinado en funciéon de las etapas establecidas en el
apartado “V. Detalle del Servicio, Productos y Evolutivos”, debiendo el Proveedor cotizar
un monto para cada periodo mensual de las etapas 1, 2, 3, 5y 6. Considerando qué la etapa
4 no representa avances en términos evolutivos, el monto aplicable para esta serd el
mismo qué el planteado para la Etapa 3. Esto refleja el aumento de las responsabilidades
otorgadas al proveedor y la inclusién de los diferentes evolutivos en el servicio brindado.

La vigencia del monto correspondiente a cada etapa se podrd efectivizar una vez qué se
cumpla con las siguientes condiciones: i) todos los productos/evolutivos de una etapa
hayan sido aprobados; ii) haya transcurrido al menos un periodo del Programa AlimentAR
Comunidad, en el cual se hayan puesto en funcionamiento todos los evolutivos de dicha
etapa.

XI. Cronograma de pagos

A definir. El cronograma contempla dos tipos de pagos: i) referido a la comision a nacién
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servicios por los fondos transferidos a las tarjetas mensualmente; ii) vinculado a la
presentacion de los reportes mensuales de rendicidn de fondos.

IF-2023-132745363-APN-DGPEY CI#MDS

Pégina 145 de 167



ANEXO a - Modelo de reporte de rendicidon de cuentas y registro de beneficiarios de los
comedores / merenderos y raciones entregadas

Sr.
Ministerio de Desarrollo Social

S / D

Periodo: Mes del afio XXXX

Me dirijo a Ud., en el marco del Convenio XXXXXXX celebrado entre el Ministerio de
Desarrollo Social y Nacién Servicios S.A, con motivo de remitirle el reporte de rendicién de
cuentas correspondiente al mes XXXX del afio XXXX.

Al respecto, cabe destacar que la informacién aqui presente ha sido verificada por El
Proveedor.

Seccion A — Rendicion de Cuentas

Resultado final de rendicion:

Hitado: [1] tado[2] b[3]

tas Importe [arjetas mporte [arjetas Importe

Conciliacidon de fondos para el periodo:

Concepto Importe

Fondos transferidos a comedores y/o
merenderos
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Fondos ejecutados por comedores y/o
merenderos

Gastos en concepto de comisiones

Saldo de la cuenta raiz previo al cereo

Cereo de cuentas

Tarjetas emitidas:

Concepto

Cantidad

Cantidad de tarjetas emitidas al periodo
anterior

Cantidad de tarjetas emitidas durante el
periodo en cuestion

Cantidad de tarjetas emitidas desde el
inicio del Programa hasta el dia
XX/XX/XXXX

Cantidad de tarjetas con transacciones realizadas entre los dias XX y XX del mes XXXX

del afno XXXX:

Concepto

Cantidad
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XXX del afio XXXX

Cantidad de tarjetas con transacciones
realizadas entre los dias XX y XX del mes

Detalle de movimientos por cada comedor y/o merendero:

Comedor XXXX

Tarjeta N° XXXXX

Fecha de fondeo:

Monto de fondeo:

Monto ejecutado:

Monto de cereo:

N° de
transaccion

Fecha

CUIT Comercio (en

caso de estar disponible)

Rubro de Comercio | Monto

(en caso de estar disponible)

Seccion B — Registro de beneficiarios de Comedores / Merenderos

Registro de total de beneficiarios y raciones entregadas
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Cantidad total de beneficiarios:

Cantidad de beneficiarios femeninos:

Cantidad de beneficiarios masculinos:

Cantidad total de raciones:

Cantidad de Beneficiarios por comedor / merendero:

Comedor / Merendero Cantidad de
Beneficiarios

Registro de asistentes y raciones entregadas por comedor / merendero

Comedor XXXX

Cantidad total de asistentes:

Cantidad de asistentes femeninas:

Cantidad de asistentes masculinos:

Cantidad de raciones entregadas:
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Nombre y apellido

DNI

Raciones

Firma responsable Nacién Servicios
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ANEXO IX. TERMINOS DE REFERENCIA Y PERFILES DE LOS PUESTOS CLAVE DE LA
DGPEYCI

1. DIRECTOR GENERAL DE PROYECTOS ESPECIALES Y COOPERACION
INTERNACIONAL

Objetivo

En su caracter de coordinador general del Proyecto, tiene la responsabilidad de ejecutar el
Proyecto, cumpliendo con los aspectos administrativos, fiduciarios, ambientales y sociales
previstos en el Convenio de Préstamo, en este MO y en el marco legal de aplicacion.

Objetivos Especificos

e Coordinar los aspectos relacionados con la gestiéon y ejecucion operativa del
proyecto, articulando acciones con las areas sustantivas del MDS, en un marco de
interaccién y comunicacién continuas;

e Coordinar la gestion y ejecucion administrativa, presupuestaria y financiera-
contable; comprendiendo las cuestiones fiduciarias y legales, procedimientos de
contrataciones, como asi también la gestion social y ambiental del proyecto, la
planificacion, programacion, monitoreo y auditoria del Proyecto;

e Mantener las comunicaciones con el Banco Mundial.
Actividades

e Entender en la administracién, gestidon financiera-contable y presupuestaria y
organizacién y reclutamiento de los recursos humanos del proyecto, garantizando
el cumplimiento de los compromisos contractuales y el marco legal de aplicacién;

e Coordinar con las areas sustantivas las acciones necesarias para velar por el
cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales para la ejecucién del
proyecto, en linea con lo establecido en los instrumentos de gestidn de riesgos
ambientales y sociales del proyecto, y de acuerdo con los estandares ambientales
y sociales del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial;

e Participar en las actividades de apoyo legal y administrativo y en los
procedimientos de adquisiciones y contrataciones correspondientes al proyecto,
velando por el cumplimiento de las normas, politicas y requerimientos del Banco
Mundial;

e Monitorear y evaluar, en el ambito de su competencia, la ejecucion del proyecto a
fin de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos, implementando al
efecto, flujos de informacidn periddica;

e Desarrollar, disefiar, implementar y operar un sistema integrado de seguimiento y

evaluacién de resultados e impactos de la ejecucidn del proyecto, que contemple
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los procesos involucrados, asi como las reprogramaciones que se puedan requerir,
articulando su actividad con las dreas competentes del Ministerio;

Impulsar la integracién y homogeneidad de los procesos en un marco de
transparencia, economia y eficiencia en la utilizacién de los recursos que se
destinan a la administracién del proyecto, orientado a la mejora del control
interno;

Canalizar el flujo de informaciéon con Banco Mundial sobre la ejecucién del
proyecto;

Coordinar administrativamente la ejecucion y articular el funcionamiento técnico-
administrativo del Proyecto y su supervision, realizando las gestiones, evaluaciones
y controles pertinentes para el cumplimiento de las metas propuestas y la
potenciacidn de los objetivos jurisdiccionales establecidos;

Planificar la ejecucidn general del proyecto;

Supervisar la planificacion financiera del proyecto y los correspondientes Planes
Operativos Anuales (POA);

Diseflar e implementar los mecanismos de seguimiento y evaluacién de los
componentes, productos y resultados;

Asegurar que las actividades que se financien con el proyecto cumplan con las
condiciones de elegibilidad previstas y acordadas con el Banco Mundial;

Propiciar las articulaciones necesarias con distintos actores, durante la ejecucién
del presente proyecto;

Ser responsable por los desembolsos, los PBCs y las justificaciones de gastos
respectivas;

Suscribir documentacidn técnica, administrativa y/o financiera ante el Banco
Mundial y/o Entidades del Poder Ejecutivo inherente a solicitudes y/o registro de
informacién de bienes y/o servicios adquiridos o contratados (Planta de Personal,
Estados Financieros de informacion, etc.);

Emitir los actos inherentes al inicio de procedimientos de contratacién de
consultorias individuales;

Elaborar los instructivos internos necesarios para asegurar la homogeneidad en la
aplicacion de principios y procedimientos, en consonancia con las normas y los
acuerdos celebrados con el Banco Mundial (interpretacién de politicas, utilizacion
de procedimientos de adquisiciones y de contratacion de consultores,
cumplimiento de los Estandares Ambientales y Sociales, etc.);

Emitir todos los actos inherentes a la gestion de la adquisicion de bienes y servicios
(autorizacién de la convocatoria y eleccion del procedimiento de seleccién;
aprobacion de pliego de bases y condiciones particulares; aprobacion de la
preseleccion de los oferentes en los procedimientos con etapas multiples;
aprobacion del procedimiento de seleccidn aplicado; conformacion del comité de
evaluacion de ofertas; adjudicacién; drdenes de compra; declaracion de desierto,
declarar fracasado, decisidn de dejar sin efecto un procedimiento, etc.).
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e Autorizar los pagos que demande la ejecucion del proyecto;

e Mantener informada, trimestralmente, a la SGA sobre la marcha Proyecto;

e Preparary presentar al Banco Mundial los informes de progreso;

e Participar de las misiones que realice el Banco Mundial, asi como de todas las

reuniones de seguimiento del proyecto.

Perfil y experiencia requerida

Profesional Graduado en Ciencias Econdmicas, Ciencias Sociales o disciplinas afines.

Requerimientos para el Cargo:

e Experiencia profesional general no inferior a 7 afios;

e Experiencia en la ejecucién y/o coordinacion de programas y/o proyectos
financiados por los organismos multilaterales de crédito en la administracién
publica, preferentemente de al menos 5 aiios.

Se valorara

e Seminarios, cursos y otras capacitaciones atinentes a la administracién de
programas y proyectos financiados por organismos multilaterales de crédito;

e Aptitudes: liderazgo, trabajo en equipo, buen manejo de relaciones
interpersonales, negociacidn.

2. DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

Objetivo

Coordinar el area de administracién financiera y presupuestaria para lograr la ejecucién
del Proyecto en tiempo y forma.

Objetivos especificos

1.

Participar en la formulacidn e implementacién del Proyecto definiendo sus

aspectos financieros y fiduciarios;

2
3
4.
5

6.

Gestionar y administrar los aspectos financieros y contables del Proyecto;
Realizar la programacién financiera del préstamo;

Gestionar los desembolsos de los fondos del Proyecto;

Administrar las cuentas bancarias y velar por el cumplimiento de los pagos;

Formular, programar y ejecutar el presupuesto del Proyecto de acuerdo con

las necesidades y metas definidas;
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7. Procesary presentar los estados financieros y de seguimiento conforme con
la normativa vigente;

8. Planificar y llevar adelante la atencion, asi como el seguimiento de las
auditorias externas del proyecto, instrumentando las acciones que resulten de las
mismas.

Actividades

e Disefiar, proponer y dirigir la aplicacién de los procesos administrativos y
financieros necesarios para el funcionamiento del Proyecto, poniendo especial
énfasis en el cumplimiento estricto de las metas de inversion oportunamente
comprometidas;

e Confeccionar el Presupuesto (trimestral, anual y plurianual) del Proyecto por
categoria de gasto y controlar el otorgamiento de las cuotas presupuestarias,
conforme las necesidades y compromisos asumidos por el Proyecto;

e Supervisar, controlar y evaluar la ejecucidon presupuestaria del componente, en
estrecha colaboracidon con las areas técnicas con competencia en la materia,
manteniendo y actualizando una base de datos selectiva del estado de ejecucién
de los fondos asignados;

e Asegurar la correcta disposicion de los fondos en tiempo y forma;

e Aplicar los instrumentos administrativos y financieros adecuados para agilizar la
gestidn operativa en la ejecucidn, dirigiendo las acciones necesarias para el pago
de los gastos derivados de la gestion del Proyecto;

e Disponer las liquidaciones y pagos en los tiempos previstos;

e Administrar las cuentas bancarias y realizar los pagos;

e Realizar la programacion financiera del préstamo;

e Instrumentar las solicitudes de anticipos y rendiciones de fondos y elevarlas a la
DGPEyCI para que sean presentadas al Banco Mundial;

e Supervisar la contabilizacion de los distintos movimientos en los sistemas de
informacidén y gestion;

e Procesar y presentar los estados financieros y de seguimiento conforme con la
normativa vigente;

e Dirigir las acciones de monitoreo de los procesos administrativo-financieros,
detectar tempranamente los desvios y proponer oportunamente las correcciones
administrativas necesarias a fin de asegurar el uso mas eficiente y racional los
recursos;

e Dirigir el relevamiento permanente del grado de cumplimiento de las metas
presupuestarias;

e Elevar toda informacion financiera a la firma encargada de realizar la Auditoria;

e Planificar y llevar adelante la atencidn, asi como el seguimiento de las auditorias
externas del proyecto, instrumentando las acciones que resulten de las mismas.

e Intervenir en el marco de su competencia en el cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas por las Auditorias, realizando el seguimiento y
descargo a los temas de control interno levantados por la misma;
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e Posibilitar el adecuado manejo de las actuaciones, asi como el resguardo de la
documentacion administrativa;

e Participar de las misiones del Banco Mundial

e Elevar los informes que se requieran en el ambito de su competencia

Perfil y experiencia requerida

Profesional Graduado en el drea de las Ciencias Econdmicas, Sociales y/o disciplinas afines.

Requerimientos para el cargo:

- Experiencia técnica no inferior a cinco (5) afios.

- Experiencia en Programas de caracteristicas similares al requerido, con
financiamiento externo.

- Experiencia en el manejo de personal a cargo.

Se valoraran:

o Seminarios, cursos y otras capacitaciones atinentes a las tareas a desempeiiar.

J Manejo de herramientas informaticas, manejo de sistema UEPEX y GDE

. Aptitudes: metddico, buen manejo de relaciones interpersonales, trabajo en
equipo.

3. COORDINADOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Objetivo

Gestionar los procesos inherentes a la administracion contable, financiera y
presupuestaria del Proyecto.

Objetivos especificos

e Llevar adelante las tareas en torno a los aspectos contables, presupuestarios y de
ejecucion financiera;

e Gestionar la administracion de las cuentas bancarias y la realizacién de los pagos;

e Formular, programar y ejecutar el presupuesto del Proyecto de acuerdo con las
necesidades y metas definidas;

e Llevar a cabo las registraciones contables del Proyecto, la emisidn de los estados
contables y financieros del Proyecto segun la normativa correspondiente y realizar
las conciliaciones bancarias y de recursos en tiempo y forma.

Actividades
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a. Gestionar la formulacidn, programacion y ejecucién del presupuesto del
Proyecto de acuerdo con las necesidades y metas definidas que surjan en
todo el proceso del ciclo de implementacién del mismo;

b. Llevar a cabo los procedimientos para la gestién de los desembolsos de
acuerdo a lo establecido en la Carta de Desembolso y el MO del Proyecto;

c. Efectuar el seguimiento del cumplimiento de los aspectos financieros y

fiduciarios del Convenio de Préstamo;

Realizar los pagos del Proyecto en tiempo y forma;

Realizar las conciliaciones bancarias

Efectuar el registro de las operaciones en el sistema UEPEX

Elaborar los Estados Financieros y los IFRs conforme lo establecido en el

MO;

h. Llevar adelante el seguimiento y requerimiento de informaciéon de las
auditorias externas, instrumentando las acciones que resulten de las
mismas;

i. Brindarinformaciény generar informes de acuerdo a los requerimientos de
las autoridades y actores en el proceso de ejecucion del Proyecto;

@™ o a

Perfil y experiencia requerida

Profesional Graduado o estudiante avanzado en el area de las Ciencias Econdmicas,
Sociales y/o disciplinas afines.

Requerimientos para el Cargo:

) Experiencia profesional general no inferior a tres (3) afios.
J Experiencia en tareas de administracién, preferentemente en Ia
administracion publica de al menos 2 anos

Se valorara:

J Experiencia en tareas administrativas financieras en la administracion
publica;

. Seminarios, cursos y otras capacitaciones atinentes a las tareas a
desempeiiar;

J Manejo de herramientas informaticas;

J Se valorara el manejo de sistema UEPEX y GDE;

) Aptitudes: metddico, buen manejo de relaciones interpersonales, trabajo
en equipo.

4. COORDINADOR DEL AREA DE ADQUISICIONES
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Objetivo
Gestionar los procesos inherentes a las compras y contrataciones del Proyecto.

Objetivos especificos

1. Planificar las adquisiciones en el marco del Proyecto

2. Impulsar los procedimientos de contratacién

3. Supervisar el cumplimiento de las normas y disposiciones nacionales, y del
Convenio de Préstamo, en el marco de las adquisiciones y contrataciones derivadas
del mismo.

Actividades

e Asistir a la DGPEyCI en la formulacién del plan de adquisiciones del Proyecto;

e Asistir a las Areas en la confeccidn de las Especificaciones Técnicas y Términos de
Referencia en sus aspectos formales;

e Elaborar los documentos formales de contrataciéon (pliegos, Términos de
referencia, evaluaciones, etc.);

e Solicitar las “no objeciones” al Banco Mundial, en el caso de adquisiciones con
revision ex ante;

e Llevar a cabo los procedimientos de adquisicién de conformidad con los principios
y normas del Banco Mundial, asi como el Plan de adquisiciones del Proyecto;

e Elevar aconsideracidon de la DGPEyCI, segun corresponda, la aprobacién final de los
documentos de contratacion;

e Gestionar la firma de los contratos
e Supervisar la administracién de los contratos;
e Elaborar Informes de Seguimiento de las Adquisiciones

e Mantener actualizado el Plan de Adquisiciones del Proyecto.

Perfil y experiencia requerida

Formacidn universitaria, preferentemente en carreras de Administracién, Ciencias
Econdmicas, Ciencias Sociales y/o Planificacion.

Requerimientos para el Cargo:
e Experiencia laboral general no menor a 5 afos;
e Experiencia comprobada en procedimientos de adquisiciones, contrataciones de
proyectos con financiamiento de organismos Internacionales de crédito, no menor

a 2 afnos.

Se valoraran:
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Se valoraran cursos y/o Seminarios en la materia;
Conocimientos de administracion y gestién proyectos;
Buen manejo de herramientas informaticas.

Aptitudes personales:

5.

Habilidades para la planificacién y ejecucién de tareas;
Capacidad de trabajo en equipo, perfil proactivo y buen manejo de relaciones
interpersonales.

COORDINADOR DEL AREA LEGAL

Objetivo

Asesorar a la DGPEYCI en aspectos legales y contractuales del Proyecto, participar en el

disefio y elaboracién de los instrumentos necesarios para la ejecucion del mismo.

Actividades

® Asistir legalmente a la DGPEYCI;

e Disenar y elaborar los instrumentos legales y contractuales del Proyecto, que
sometan a su consideracion;

e Definir los aspectos juridicos de los Convenios y Acuerdos que realice el Proyecto
con otras Instituciones publicas y privadas;

e Emitir informes legales sobre las actuaciones sometidas a su consideracidon, en
cuanto al cumplimiento de los procedimientos de contrataciones establecidos en
el Convenio de Préstamo y en el presente MO;

® Proyectar los actos administrativos inherentes a la aprobacion de las
contrataciones de servicios de consultorias u otros que se sometan a su
intervencion;

e Realizar el seguimiento de gestién administrativa de aprobacién de los actos
administrativos;

® Actuar como enlace ante la Direccién General de Asuntos Juridicos del MDS sobre

asuntos sometidos a competencia del area.

Perfil y experiencia requerida

Profesional Graduado en el drea de Abogacia o de Ciencias Sociales.
Requerimientos para el Cargo:

Experiencia profesional general no menor a 5 afios;
Experiencia en Programas con financiamiento externo de al menos 3 afios.

Se valoraran:

Se valoraran cursos, seminarios y/o capacitaciones en disciplinas afines;
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¢ Manejo de herramientas informaticas;
e Experiencia en el analisis e interpretacion de documentos técnicos.

Aptitudes personales:

Habilidades para la planificacién y ejecucién de tareas;
Habilidades interpersonales para el trabajo en equipo;
Habilidades para la elaboracién de textos.

6. DIRECTOR DE GESTION Y MONITOREO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
SECTORIALES Y ESPECIALES

Objetivo

Interactuar con las distintas areas involucradas en la Gestion del Proyecto (DAFYP, SAPS,
SISO), a los fines de garantizar la implementacién en tiempo y forma de los compromisos
asumidos en el Convenio de Préstamo.

Objetivos especificos

1. Coordinar los aspectos vinculados a la gestidon ejecutiva del Proyecto;

Efectuar el monitoreo y evaluacién del Proyecto;

3. Participar de la programacién y desarrollo de las gestiones ante el Banco Mundial
respecto al Proyecto, en coordinacion con las dreas competentes;

4. Administrar un sistema integral e integrado de monitoreo y evaluacién del
Proyecto;

5. Elaborar reportes de seguimiento sobre el estado de avance de la marcha del
Proyecto a fin de verificar el cumplimiento de las metas y establecer alertas
tempranas para identificar retrasos o desviaciones de los compromisos
contractuales;

6. Coordinar la gestiéon ambiental y social del Proyecto

7. Asistir en las actividades de apoyo legal y de adquisiciones y contrataciones del
Proyecto;

8. Participar de las misiones y revisiones periddicas del préstamo y efectuar el
seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Banco Mundial.

N

Actividades

e Coordinar el desarrollo de las acciones de monitoreo de la ejecucién del Proyecto
en la orbita del MDS, a fin de detectar tempranamente los desvios y proponer
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oportunamente las correcciones programdticas necesarias para asegurar el uso
mas eficiente y racional los recursos de cooperacion internacional disponibles;

e Supervisar, a nivel técnico, el cumplimiento de las obligaciones asumidas por las
respectivas contrapartes, en cuanto a las prestaciones brindadas, en los sucesivos
Contratos de Obra y/o Servicios;

e Dirigir el relevamiento permanente del grado de cumplimiento de las metas fisicas;

e Realizar informes sobre los avances de implementacién del Proyecto y elevarlos a
la DGPEyYCI para su posterior presentacion al Banco Mundial;

e Formular y avalar los requerimientos técnicos inherentes a la contratacion de
Bienes y Servicios solicitados por las dreas involucradas en la Gestion del Proyecto,
y dar la conformidad a los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares, en su caso;

e Confeccionar el Plan Operativo Anual y elevarlo a la DGPEYCI para su posterior
presentacion al Banco Mundial;

e Interactuar con las distintas areas responsables de la implementacion de los
Programas alimentarios con el fin de garantizar la implementacion en tiempo y
forma de los compromisos asumidos en el Plan de Compromisos Ambientales y
Sociales (PCAS), asi como con lo establecido en los instrumentos de gestidon de
riesgos ambientales y sociales del proyecto, y de acuerdo con los estandares
ambientales y sociales del Marco Ambiental y Social del Banco;

e Coordinar el trabajo de los especialistas ambiental y social del Proyecto;

e Realizar informes sobre los avances de implementacién del PCAS.

Perfil y experiencia requerida

-Profesional Universitario de las carreras en Ciencias Sociales, Ciencias Econdmicas o
afines;

-Experiencia técnica no inferior a cinco (5) anos;

-Experiencia en Programas de caracteristicas similares al requerido, con financiamiento
externo;

-Experiencia en el manejo de personal a cargo.

Se valoraran:
e Sevaloraran posgrados o maestrias;
e Sevaloraran Cursos, Seminarios y/o capacitaciones en disciplinas afines;
¢ Manejo de herramientas informaticas;
e Manejo de bases de datos.

Aptitudes personales:
o Habilidades para la planificacién y ejecucion de tareas;
o Habilidades interpersonales para el trabajo en equipo, preferentemente en
coordinacién de equipos;
o Habilidades analiticas e interpretativas, perfil metodolégico.

7. ESPECIALISTA AMBIENTAL, SALUD Y SEGURIDAD
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Objetivo

Coordinar y desarrollar los procesos de gestién ambiental, de salud y seguridad (ASS) del
Proyecto de conformidad con los Estdndares Ambientales y Sociales (EAS) y el Plan de
Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS) del Proyecto, de acuerdo a lo establecido en
el Convenio de Préstamo.

Objetivos especificos

1. Efectuar el seguimiento de las acciones de Gestion Ambiental, de Salud y Seguridad
(ASS) de las operaciones de proyecto, de acuerdo a lo establecido en el Marco
Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial, asi como en la normativa nacional y
provincial.

2. Prepararinstrumentos de Gestion Ambiental, Salud y Seguridad, asi como informes
periddicos.

3. Asegurar que en todas las actividades que se realicen en el marco del proyecto se
dé cumplimiento a los requerimientos establecidos en los Estandares Ambientales
y Sociales (EAS) del Banco Mundial, las Guias de Medio Ambiente, Salud y Seguridad
del Grupo Banco Mundial, los instrumentos de gestién ambiental y social
acordados con el Banco Mundial, y cualquier otro requisito descrito en el Plan de
Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS) y el Manual de Operaciones (MOP) del
Proyecto.

Actividades

e Trabajar coordinadamente con el Especialista Social del Proyecto.

e Implementar las medidas de gestion ambiental y de salud y seguridad (ASS) del
proyecto, en linea con lo estipulado en el Marco Ambiental y Social (MAS), los
requerimientos establecidos en los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del
Banco Mundial, los instrumentos de gestion ambiental y social preparados, el Plan
de Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS) y el Manual Operativo del Proyecto
(MO).

e Llevar a cabo las gestiones necesarias para el adecuado y oportuno cumplimiento
de los compromisos ASS reflejados en el PCAS.

e Participar en la realizacién de la Consulta amplia con las partes interesadas sobre
la version borrador de ESA.

e Actualizar el ESA en funcidn de los resultados de la consulta, en lo atinente a su
especialidad.

e Asegurar que las consultorias, los estudios, el fortalecimiento de capacidades, las
capacitaciones y cualquier otra actividad de asistencia técnica contemplada en el
Proyecto se lleven a cabo de acuerdo con los términos de referencia que sean
coherentes con los EAS.

e Apoyar y supervisar al equipo de trabajo de campo para la aplicacion del “Checklist
de Gestién Ambiental y Social”, en el marco del componente 2.

e Preparary proponer a la DGPEyCI los Procedimientos de Gestidon de Mano de Obra
(PGMO) en los términos requeridos por el Banco Mundial.
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e Monitorear el funcionamiento de los mecanismos de quejas y reclamos previstos
en el Proyecto.

e Asistir en la implementacidn del Procedimiento de gestion de residuos de aparatos
electro-electrénicos (RAEEs).

e Evaluar los riesgos e impactos especificos asociados a la salud y seguridad de la
Comunidad y proponer medidas de mitigacién a incorporar al ESA, en el marco de
lo establecido en el EAS 4.

e Participar en la realizacién de las consultas sobre la versién borrador del PPPI.

e Proponer la actualizacién del PPPIl en funciéon de los resultados de la consulta, en lo
atinente a su especialidad.

e Elaborar y presentar periddicamente al Banco informes de seguimiento sobre el
desempefio ambiental, de salud y seguridad (ASSS) del Proyecto.

e Elaborar toda la documentacidon e informes requeridos por las diferentes
instancias, en relacién a su especialidad.

e Comunicar oportunamente al Banco cualquier incidente o accidente relacionado
con el Proyecto que tenga o pueda tener un efecto adverso significativo en el medio
ambiente.

Perfil y experiencia requerida

- Titulo universitario en ingenieria ambiental o ingenieria sanitaria, biologia, ecologia
o afines.

- Un minimo de 4 afios de experiencia profesional en proyectos socio ambientales y
de género, financiados por los organismos multilaterales de crédito.

- Un minimo de 3 afios de experiencia de trabajo con sectores vulnerables
(campesinos, pueblos originarios, criollos, colonos, pequefios y medianos
productores).

Otras competencias deseables:

- Titulo de posgrado o maestria en ciencias ambientales o gestion ambiental, salud y
seguridad, gestién publica, desarrollo ambiental o sostenibilidad y afines.

- Cursos, diplomados o estudios de especializacion en politicas ambientales y
sociales de OMC

- Dominio en el idioma ingles (escrito y oral).

8. ESPECIALISTA SOCIAL
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Objetivo

Coordinar y desarrollar los procesos de gestion social del Proyecto de conformidad con
los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) y el Plan de Compromisos Ambientales y
Sociales (PCAS) del Proyecto, de acuerdo a lo establecido en el Convenio de Préstamo.

Objetivos especificos

4. Efectuar el seguimiento de las acciones de Gestidn Social de las operaciones de
proyecto, de acuerdo a lo establecido en el Marco Ambiental y Social (MAS) del
Banco Mundial, asi como la normativa nacional y provincial.

5. Preparar instrumentos de Gestién Social, asi como informes periddicos.

6. Asegurar que en todas las actividades que se realicen en el marco del proyecto se
dé cumplimiento a los requerimientos establecidos en los Estdndares Ambientales
y Sociales (EAS) del Banco Mundial, las Guias de Medio Ambiente, Salud y Seguridad
del Grupo Banco Mundial, los instrumentos de gestion ambiental y social
acordados con el Banco Mundial, y cualquier otro requisito descrito en el Plan de
Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS) y el Manual de Operaciones (MOP) del
Proyecto.

Actividades

e Trabajar coordinadamente con el Especialista Ambiental y de Salud y Seguridad del
Proyecto.

e Implementar las medidas de gestidn social del proyecto, en linea con lo estipulado
en el Marco Ambiental y Social (MAS), los requerimientos establecidos en los
Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial, los instrumentos de
gestion ambiental y social preparados, el Plan de Compromisos Ambientales y
Sociales (PCAS) y el Manual Operativo del Proyecto (MO).

e Llevar a cabo las gestiones necesarias para el adecuado y oportuno cumplimiento
de los compromisos en materia de gestidn social reflejados en el PCAS.

e Participar en la realizacién de la Consulta amplia con las partes interesadas sobre
la versién borrador de ESA.

e Actualizar el ESA en funcién de los resultados de la consulta, en lo atinente a su
especialidad.

e Asegurar que las consultorias, los estudios, el fortalecimiento de capacidades, las
capacitaciones y cualquier otra actividad de asistencia técnica contemplada en el
Proyecto se lleven a cabo de acuerdo con los términos de referencia que sean
coherentes con los EAS.

e Apoyar y supervisar al equipo de trabajo de campo para la aplicacion del “Checklist
de Gestién Ambiental y Social”, en el marco del componente 2.

e Preparary proponer a la DGPEyCI los Procedimientos de Gestion de Mano de Obra
(PGMO) en los términos requeridos por el Banco Mundial.

e Monitorear el funcionamiento de los mecanismos de quejas y reclamos previstos
en el Proyecto.
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e Evaluarlas condiciones para el acceso de pueblos indigenas al programay proponer
para el PPPl una estrategia especifica de difusidn y consulta con representantes de
pueblos indigenas.

e Participar en la realizacion de las consultas sobre la versidn borrador del PPPI.

e Proponer la actualizacion del PPPI en funcién de los resultados de la consulta, en lo
atinente a su especialidad.

e Elaborar y presentar periddicamente al Banco informes de seguimiento sobre el
desempefio social del Proyecto.

e Elaborar toda la documentacién e informes requeridos por las diferentes
instancias, en relacién a su especialidad.

e Comunicar oportunamente al Banco cualquier incidente o accidente relacionado
con el Proyecto que tenga o pueda tener un efecto adverso significativo en las
partes vinculadas al mismo.

Perfil

- Titulo universitario en sociologia, ciencias politicas, u otras areas vinculadas a las
ciencias sociales.

- Un minimo de 4 afios de experiencia profesional en proyectos socio ambientales y
de género, financiados por los organismos multilaterales de crédito.

- Un minimo de 4 afios de experiencia de trabajo con sectores vulnerables
(campesinos, pueblos originarios, criollos, colonos, pequefios y medianos
productores).

Otras competencias deseables:

- Titulo de posgrado o maestria en temas ambientales y/o sociales.
- Conocimiento y experiencia en problematicas socio-ambientales
- Dominio en el idioma ingles (escrito y oral).

ANEXO X.
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indice de contenido - Boletin Estadistico del Programa Prestacion Alimentar

El Boletin estadistico del Programa Alimentar Comunidad contendra la siguiente
informacion:

1. Prestacién Alimentar

2. Monitoreo y Evaluacion

3. Anexo

Cuadro 1. Prestacion Alimentar. Titulares e inversién mensual

Cuadro 2. Prestacion Alimentar. Cantidad de destinatarios por provincia
Cuadro 3. Prestacion Alimentar. Titulares por mes, segun provincia
Cuadro 4. Prestacién Alimentar. Evolucidn de inversion

o O O O

Cuadro 5. Monto per capita invertido por Prestacién Alimentar, segun
provincia

Cuadro 6. Destinatarios por TIPO y destinatarios Menores y personas con
discapacidad por sexo DNI, segln provincia

Cuadro 7. Destinatarios menores y personas con discapacidad por sexo
DNIly

o grupo de edad, segun provincia

Se puede acceder al Boletin a través del siguiente link:

https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/informacionsocialestrategica/informes
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ANEXO XI.
indice de contenido — Boletin Estadistico Programa Alimentar Comunidad

El Boletin estadistico del Programa Alimentar Comunidad contendra la siguiente
informacion:

e Cuadro N° 1 Cantidad de establecimientos con convenio vigente para bajo el
Programa Alimentar Comunidad, desagregada por tipo de espacio y provincia

e Cuadro N° 2. Cantidad total de establecimientos con convenio vigente bajo el
Programa Alimentar Comunidad de acuerdo a su estadio

e Cuadro N° 3. Cantidad total de establecimientos con convenio vigente bajo el
Programa Alimentar Comunidad cuyo referente a cargo es MUJER, segun su
estadio en el Programa

e Cuadro N° 4 Cantidad total de establecimientos con convenio vigente bajo el
Programa Alimentar Comunidad cuyo referente a cargo es VARON, segln su
estadio en el Programa

e Cuadro N°5 Cantidad total de raciones transferidas a los establecimientos con
convenio vigente y tarjeta emitida bajo el Programa AlimentAR Comunidad (en
valores absolutos)

e Cuadro N°6 Inversion en comedores/merenderos incorporados al Programa
AlimentAR Comunidad (en valores absolutos)

e Cuadro N°7 Inversion mensual del Programa AlimentAR Comunidad (en millones
de pesos)

e Cuadro N°8 Inversion acumulada en el Programa AlimentAR Comunidad (en
millones de pesos)

e Cuadro N°8 Evolucion de establecimientos bajo el Programa Alimentar
Comunidad (en valores absolutos).

Se puede acceder al Boletin a través del siguiente link:

https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/informacionsocialestrategica/informes

Anexo XII.
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Cuadro para verificacion de cumplimiento de meta PBC3. Cantidad de tarjetas activas
del programa Alimentar Comunidad

Periodo de referencia Mes/afio

A B C=A-B
Numero de tarjeta Monto Cantidad de Total Monto
fondeado el | transaccione | transaccione | recuperado
01-xx-xxxx | s periodo de | s periodo de | por Cereo el
referencia referencia 31-XX-XXXX

Tarjetas activas
XXXX-1234
XXXX-1235
XXXX-1236

Subtotal tarjetas activas

Tarjetas no activas™
XXXX-2345
XXXX-2346
XXXX-2347

Subtotal tarjetas no activas

Total

* Tarjetas no activas comprende a las tarjetas que fueron emitidas y que no registran
movimientos por falta de fondeo (e.g tarjetas suspendidas, baja, etc.) o falta de
movimientos en el mes de referencia
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